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I Grundwasserschutz — Vollzugshilfe ESO-603-VH Al : Interessenkonflikte

1. ALLGEMEINE INFORMATIONEN

Dieses Dokument ist eine Hilfe flir die Erfassung und Einzelfallprifung der wichtigsten
Konflikte nach Art der Bebauung und Bodennutzung, die in Grundwasserschutzzonen und
-arealen oder in Ao-Gewasserschutzbereichen auftreten kénnen. Sie dient der Information
von Betreibern, Nutzern und/oder kommunalen Behdrden.

Die nachfolgend vorgeschlagenen Checklisten sind fir die Prifung bestehender
Situationen vorgesehen. Sie sollen eine bessere Analyse und Schlussfolgerungen tber den
Gefahrdungsgrad des jeweiligen Falles ermdglichen. Sie zielen auf die Festlegung
spezifischer Schutzmassnahmen ab

1) auf der Ebene der Vorschriften abzubilden oder

2) in Pflichtenheften festzuhalten oder

3) in Gemeindeverordnungen aufzunehmen, um ihre konforme Umsetzung zu
gewabhrleisten.

Konflikte werden in der Regel im Rahmen der Studie zur Abgrenzung von Schutzzonen
ermittelt, kbnnen aber auch bei Veranderungen der Wasserqualitat oder gar bei der
Verschmutzung einer Wasserfassung festgestellt werden. Die potenziellen Konflikte
wurden in Kategorien zusammengefasst. Diese Liste ist jedoch nicht abschliessend und
kann bei Bedarf erganzt werden:

. Gebaude, Betriebe, Wohnungen, Anlagen
ll. Kanalisation, Wasserableitung
lll. Risikobehaftete Einrichtungen und Infrastruktur
IV. Handwerkliche und industrielle Betriebe
V. Verkehrswege (Strassen, Wege, Parkplatze, Tankstellen und Bahnanlagen)
VI. Landwirtschaft und Alpen (agro-pastorale Planung)
VII. Andere Aktivitdten und Infrastrukturen im Gebiet

Fir jedes neue Bau-, Betriebs- oder Installationsprojekt sind jedoch die geltenden
gesetzlichen Bestimmungen sowie die praktischen Anweisungen des Bundes
(insbesondere BAFU 2004) und Kap. 1.3 des Merkblatts 'Vollzugshilfe AE3' zu beachten.
Fir die sogenannten "stark heterogenen Karst- und Kluftmilieus" (neue Zonen Sh und Sm)
wurde 2022 eine Vollzugshilfe auf der Website des BAFU publiziert.

Generell gilt fur alle dargestellten Konfliktfalle und unabhangig von der aktuellen Situation
in einer Schutzzone oder einem Areal, dass bei Untersuchungen in stark heterogenen
Karst- und/oder Kluftmilieus besondere Sorgfalt geboten ist.

2. ANALYSEVERFAHREN FUR DIE KONFLIKTBEWALTIGUNG

Im Rahmen des Analyseprozesses sollten alle mdglichen Optionen untersucht werden, um
eine Loésung zu finden, die die Nutzung der Wasserentnahme fir die
Trinkwasserversorgung gewahrleistet und die Aufrechterhaltung der im Einzugsgebiet der
Wasserentnahme gelegenen Infrastruktur oder Betriebe durch die Einfliihrung akzeptabler
Schutz- oder Bewirtschaftungsmassnahmen ermaoglicht.
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2.1. Allgemeines Analyseschema fiir die Konfliktbewdltigung

Die folgenden Schemas sollen die Einzellfallprifung bei der Bewaltigung bestehender
Konflikte innerhalb oder in der Nahe von Schutzzonen, -Arealen oder Bereichen von
Wasserfassungen von offentlichem Interesse leiten:

Allgemeiner Prozess fiir die Analyse von Konflikten im Zusammenhang mit bestehenden Anlagen
oder Betrieben in Grundwasserschutzzonen und -Arealen sowie im Bereich Ao zum Schutz von
Oberflachengewdssern

Kann die Einrichtung oder der Betrieb die [ nein b Erhalt des Bestehenden (evtl. mit
Wasserqualitat gefahrden? geringfligiger Massnahme)
I
Ja
v

Verlegung der Anlage oder des Betriebs aus
Ja P der Schutzzone an einen geeigneten
Standort (bzw. Anderung der Praxis)

Kann die Anlage oder der Betrieb ausserhalb der
Konfliktschutzzone verlegt werden?
|

Nein

Y

Wiirden weitere Untersuchungen eine Verringerung
der Schutzzonen ermaglichen (Veranderung der — Ja
Konfliktsituation in Bezug auf die Schutzzonen)?

Zusatzliche hydrogeologische Studie und
Redimensionierung der Schutzzonen

Nein
Y - :
Sind Anpassungen moglich, um die bestehende LT N 3 T h'ydrog-eo'loglscher
Situation zu verbessern und den Schutz des — Ja Ubemac!'lung der identifizierten
Grundwassers zu verstarken? Entwicklungen und/oder
: Korrekturmassnahmen
Nein
v
Betreffen die Schutzzonen, mit denen die Anlage oder Bewertung der Moglichkeiten, die
der Betrieb in Konflikt stehen, eine oder mehrere fir ; Wasserentnahme aufzugeben, sobald eine
die Trinkwasserversorgung prioritare i|_New |5 kohdrente kommunale Wasserversorgung
Wasserentnahme(n)? aufrechterhalten werden kann
1
Ja
v Festlegung der Bewirtschaftungs-
Kann das Risiko mit verhdltnismaRigen MaRnahmen massnahmen durch den Hydrogeologen,
beherrscht werden, falls die Anlage oder der Betrieb = Ja die in einem Pflichtenheft fiir den
aufrechterhalten werden muss? Eigentiimer oder Betreiber festzuschreiben
| sind
Nein

Abbau der Anlage oder Aufgabe des Betriebs unter
hydrogeologischer Uberwachung

(in diesem Zusammenhang gelten die Anforderungen
von Art. 32 Abs. 3 GSchG)
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Prozess fiir den Umgang mit Konflikten zwischen einer bestehenden Anlage
und der Grundwasserschutzzone S2 (BAFU, 2017)

o Konfliktbewaltigunq: bestehende Anlage in Zone S2

Dieses Schema ist integrierender Bestandteil jeder regionalen
Wasserversorgungsplanung, bei welcher bestimmt werden muss, ob eine Fassung
unverzichtbar ist. Gegebenenfalls muss die Konfliktbewaltigung bei einer
bestehenden Anlage in der Zone S2 wie folgt ablaufen:

\\\ “ ~ Y\ ‘

53 53

; .
v 4 % [ Aufgabe der Fassung J

In diesen 2 Konstellationen miissen flr alle Anlagen die folgenden Fragen beantwortet werden:
|
v

A. Beseitigung der Anlage ohne T Beseitigung/Verlegung
unverhaltnisméassigen Aufwand moglich? der Anlage -
A

+ Keine Massnahme

B. Bagatellfall: keine Gefahrdung durch ﬁﬁ:&:fﬁzgﬁ;ﬂ?ﬁf
Anlage oder geringfiigiges, einfach zu 4

eliminierendes Verschmutzungsrisiko? gung der Anlage im -
. S Schutzzonenregle-

ment!

é C. Verkleinerung der Zone S2 mittels h
\erringerung der Konzessions- = , Verkleinerung der P

wassermenge maglich, sodass sich die Zone 52 -

\ Anlage ausserhalb der Zone befindet??

( D. Massnahmen maoglich, um eine

wesentliche Verschmutzungsgefahr oder > | ' .
eine ernsthafte Gefahrdung der Sanierung der Anlage”

Trinkwassernutzung auszuschliessen?? y

h

* r Beseitigung der Anlage® und
E. Uberwiegt das &ffentliche Interesse an 2wischenzsitiich gesignels
g - W Ja * Massnahmen zum Schutz des
der Fassung dasjenige an der Anlage? Trink

k

{ Aufgabe der Fassung ]

1Wen._n die Wasserfassung erhalten bleiben muss, sind in der Zone S2 alle neuen Anlagen, Erweiterungen
oder Anderungen der Tatigkeit bestehender Anlagen, die zu einer Erhéhung der Gefahr fiir die
Trinkwassernutzung fuihren, verboten (Anh. 4 Ziff. 222 Abs. 1 Bst. a GSchV).

2Die Mdglichkeit, die Konzessionswassermenge zu senken, ist im Rahmen der regionalen Planung der
Trinkwasserressourcen zu beurteilen.

3 Eine Gefahr kann als ausgeschlossen betrachtet werden, wenn eine sorgfaltige, dem Kontext angepasste
Untersuchung Gewissheit bringt, dass die betreffende Anlage die Wasserfassung nicht beeintrachtigen kann.
Es geniigt nicht, alle Vorkehrungen zu treffen, die dem Stand der Technik entsprechen, sondern es missen
alle Massnahmen hinzukommen, die die Erfahrung nahelegt, um eine Verschmutzung des Grundwassers zu
verhindern. Man sollte sich nicht mit einer oberflachlichen Bewertung begniigen, die zu dem Schluss fiihrt,
dass eine Gefahrdung unwahrscheinlich ist [2].

4Wenn die Entfernung der Anlage einer Enteignung oder einer materiellen Enteignung gleichkommt, muss der
Eigentimer der Wasserentnahme fiir die zu leistende Entschadigung aufkommen (Art. 20 GSchG).
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3. TABELLEN ZUR BEWERTUNG DES TATSACHLICHEN
RISIKOS NACH ART DER AKTIVITAT

TATIGKEITEN UND
OBJEKTE

EVALUATION DER KONKRETEN GEFAHRDUNG
DEFINITION DER SCHUTZ- UND/ODER SANIERUNGSMASSNAHMEN

) Gebdude, Betriebe,
Wohnungen,
Anlagen *

* Zuldssigkeitsprifung mit
dem NP der Gemeinde:

Die bestehenden aber
nicht bebauten Bauzonen
sind ebenfalls in der
Prifung zu
beriicksichtigen, um ihrer
Zulassigkeit mit den
vorgeschlagenen Arealen
und Schutzzonen zu

Situation : O s1 [ s2 [1s3 ar O A,
O s, [ Sm
Koordinaten X: Y: Z:
Art des/der Konflikte(s) :
Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach O
unbekannt

Verwaltungsmodus:

[ annehmbar ~ [] anzupassen

[ zu verbieten O

unbekannt
bestatigen.
Gegebenenfalls ist eine Vorgesehene Oija [ nein O
Zonennutzungsénderung | Wiedererstellung : unbekannt
vorzusehen.
Wenn Ja: | [] Anderung [ Sanierung [ Abriss [J andere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen:
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [J andere : [T nicht
Umsetzung der (< 2 Jahre) (< 5 Jahre) mitgeteilt
Massnahmen :
Il) Leitungen, Situation : s1 s2 [s3 Orp O A,
Abwasserleitungen
9 Os Os.
Koordinaten X: Y: Z:
Natur des/der Konfliktes/e
Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach O
unbekannt

Leitungsystem :

[ Einfache Rohrleitung

[ Doppelwandige Rohrleitung
(oder gleichwertig)

Abwassersystem : [Versickerung  [] Klargrube [ Netzanschluss [
unbekannt

Konformitiatsanpassung Oja [ nein O

geplant: unbekannt
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Wenn Ja: | [] Anderung [] Sanierung [ Abriss O
andere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen :
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [ andere : [ nicht
Umsetzung der (< 2 Jahre) (< 5 Jahre) mitgeteilt
Massnahmen :
lll) Risikohafte Situation : O s1 Os2 ss3 Or O A
Einrichtungen und
Infrastrukturen s, LIS
(z. B. Heizoltanks, Koordinaten : X: Y: Z:
Lageranlagen,
Zubringerstrassen, Natur des/der Konfliktes/e
usw...) :
Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach [
unbekannt

Verwaltungsmodus :

[J annehmbar

[J anzupassen

[ zu verbieten O

unbekannt
Konformitatsanpassung Oja [ nein O
geplant: unbekannt
Wenn ja: | []Ersatz [IVerschiebung  [] Beseitigung [Jandere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen :
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [ andere : [ nicht
Umsetzung der (< 2 Jahre) (< 5 Jahre) mitgeteilt
Massnahmen :
IV) Handwerke und Situation : O st s2 ss Or OA,
Industrie
O s, [ Sm
Koordinaten : X: Y: Z:
Natur des/der Konfliktes/e
Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach [
unbekannt

Verwaltungsmodus :

[J annehmbar

[J anzupassen

[ zu verbieten [

unbekannt
Konformitiatsanpassung Oja [ nein O
geplant: unbekannt
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Wenn ja: | [] Optimierung [ bauliche [J Umnutzung O
der Tatigkeiten Verbesserungen andere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen :
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [ andere : [ nicht
Umsetzung der (< 2 Jahre) (< 5 Jahre) mitgeteilt
Massnahmen :
V) Verkehrswege Situation : O s1 Os2 Oss3 Op 1A
(Strassen, Wege,
Parkplatze, as. 0 Sn
Tankstellen und
* Nicht zulassig ist der
R 9 Typ: [1 weg [ [I Nebenstrasse [ [
Pflanzenschutzmitteln ebenerdige Kantonstrasse = Parkplatz
und besonders der Strasse
Herbizide entlang der
Strassen, Bahnli%ien, O O [ Bahnhof [ Halle / Depot [
Wege und Tankstelle Bahnlinien Andere :
Abbdschungen.
Ausgenommen sind
Einzelstockbehandlungen .
von Problempflanzen, Natur des/der Konfliktes/e
sofern diese mit andern .
Massnahmen, wie
regelmassiges Mahen,
nicht erfolgreich bekampft L, . .
werden (Anhang 2.5, Art, Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach O
1.1, Abs. 2, let. 5, unbekannt
ChemRRYV)
Verwaltungsmodus : [J annehmbar [ anzupassen [ zu verbieten O
unbekannt
Konformitatsanpassung Oja [ nein O
geplant: unbekannt
Wenn ja: | [] Anderung [ bauliche [ Abschaffung O
Verbesserungen andere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen :
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [ andere : [ nicht
<2 Jahre <5 Jahre mitgeteilt
Umsetzung der ( ) ( ) roetel
Massnahmen :
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VI) Land- und
Alpwirtschaft
(Bewirtschaftungs-
planung) *

* Zusétzlich zu den durch
die Wegleitung (BUWAL
2004) festgelegten
Massnahmen im Falle
erwiesenen Risikos,
sollen die Abdichtung und
Abwassersammlung der

Situation :

O s1 [s2

L1 sn

ss3
0 Sn

O A

Koordinaten :

X: Y: Z:

Typ:

[ Infrastrukturen (z. B. Betriebsgebaude , Grube, Melkstande, Lagerplatze, ...)

[] Tatigkeiten (z. B. Milchproduktion, Diingungspraxis, Bewasserung, Berieselung,
Beweidung, ...)

Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln,
die in
Trinkwasserfassungen
gelangen

kénnen (Art. 68 Abs. 1-3,
PSMV).

* In der Zone S2 ist die
Erzeugung von
Kunstschnee, nur mit
Wasser und ohne
Zusatzstoffe, erlaubt.

Melkstéande, sowie die .
Kompostierung der Natur des/der Konfliktes/e
Molkenreste vorgesehen .
sein.
Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach O
unbekannt
Verwaltungsmodus : [J annehmbar [ anzupassen [ zu verbieten O
unbekannt
Konformitatsanpassung Oja [ nein O
geplant: unbekannt
Wenn ja: | [] Anderung [ bauliche [ Abschaffung O
Verbesserungen andere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen :
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [ andere : [ nicht
Umsetzung der (< 2 Jahre) (< 5 Jahre) mitgeteilt
Massnahmen :
VII) Andere Situation : O s1 Os2 Oss3 Or 1A
Tatigkeiten und
O sy O s.
Infrastrukturen auf
dem Territorium *
: o Koordinaten : X: Y: Z:
* Nicht zulassig ist der

Typ:

[ Forstwirtschaft und -unterhalt (z. B. Rodung, Holzlagerung,...)

[ Freizeit- und Sportanlagen (z. B. Skigebieten, Sportveranstaltungen, Freibader,
Parcours fur motorisierte Sportarten,...)

[] Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren (z. B. Lawinenverbauungen,
Gewasserverbauungen, Massnahmen zum Schutz vor Erdrutschen,
Steinschlagen,...)

Natur des/der Konfliktes/e

Risiko : [ erheblich [ mittel [ schwach [
unbekannt

Verwaltungsmodus : [J annehmbar [ anzupassen [ zu verbieten O
unbekannt
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Konformitatsanpassung Oja [ nein O
geplant: unbekannt
Wenn ja: | [] Anderung [ bauliche [J Abschaffung O
Verbesserungen andere :
Vorzusehende
Schutzmassnahmen :
Ausfiihrungsfrist [ sofort [ mittelfristig [ andere : [ nicht
<2 Jahre < 5 Jahre mitgeteilt
Umsetzung der ( ) ( ) raetel

Massnahmen :
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4. GEMEINDEPLANUNG

Um der Gemeinde ein Managementinstrument an die Hand zu geben, das geeignet ist, das Auftreten
von Konflikten mit raumplanerischen Massnahmen im Zusammenhang mit Wasser zu begrenzen,
stellt ein regionaler Wasserversorgungsplan (RWP) eine echte Chance dar. Eine solche Planung soll
insbesondere folgende Fragen besser beantworten kénnen:

Welche Grundwasserentnahmen kénnen gemass den gesetzlichen Bestimmungen
geschutzt werden?

Welche Menge an Grundwasser, die fur die Wasserversorgung genutzt wird, steht in einer
definierten Region zur Verfligung? Reicht sie aus, um den Bedarf der Bevolkerung zu jeder
Zeit zu decken?

Welche Regionen sind gefahrdet?

Im Rahmen dieser Planung muss ein Inventar mit den folgenden Informationen erstellt werden:

Name der Wasserbehérde

Name und Typ der Wasserentnahme(n)

Qualitat des Schutzes (SK=konform, SKM=konform mit Massnahmen, SNK= nicht konform)
Menge des verfugbaren Wassers

Wassernutzung (Trinkwasser/Haushalt, Gebrauch,..)

Anzahl der versorgten Einwohner

Bestehende Verbindungsleitung(en)

Wasserschutzgebiet(e) vorhanden oder geplant?

In Zukunft verfligbare Wassermenge

Die unten folgende Abbildung 1 zeigt schematisch das Vorgehen bei der Erstellung dieser Planung.
Der Schweizerische Verein des Gas- und Wasserfaches veréffentlicht ebenfalls entsprechende
Empfehlungen mit einem Muster-AGP (SVGW, W1011, 2019).
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i+ Trinkwasser : Bedarf Heute (BH)
T T‘*"'-_’ﬂ;:EfEUS i + Brauchwasser |
nnEwasser- | » Bewdsserungs-
B | faseungen | vasser Bedarf Zukunft (BZ)
L+ Lbschwasser ! + je nach Bevilkerungs- und Wirtschaftsentwicklung
5 | Heute Zukunft
2 » Grundwasserfassungen (inkl. Quellen) « Grundwasserschutzareale
z « Oberflachenwasserfassungen + Konzessionsmenge erhthen in best. Fassungen
ﬁ - Bestehende Vemetzungen + Nicht gefasste Quellen
o Merkmale Risiken fur die Fassung
E + \Wassermenge Landliches Gebiet, urbanes Gebiet, Touris-
= = \Wasserqualitdt (mit oder ohne einfache  musregion, Infiltration aus Fliessgewasser,
5 oder mehrstufige Behandiung) geringe Deckschicht, Karst, Naturgefahr,
= » Zustand der Infrastruktur finanzielle Lage des Betreibers usw.
Bundesrechtskonformer Massnahme(n) zum Schutz der Fassung moghch?

Schutz der Fassung? Analyse und Bewaltigung von L\\;anﬂikten
y ) | o
£
0] Bundesrechtskonform

Bundesrechtskonform eschiitzte Fassun Micht bundesrechtskonform

QB’ECHI]IZTB FHSEUHQ gdank Massnahmang QE‘E-CI'IHIZIE Fassung

(KS) (KSM) (NKS)
| KS > BH ? KS > BZ ?
(e | (e | positive

g * * Bilanz
2 |[_Ks+KsM>Bz? KS + KSM > BZ? regalmassige

Uberprifung
[ iain | negative Bilanz [ Hin | der Lage und

Aktualisierung
== neue Lésungen erforderlich

Lasungen bei
negativer Bilanz

+ MNeue Fassungen (Ersatz fir nicht konforme  + Weniger Brauch-, Bewasserungs- und

Fassungen) Laschwasser aus Fassungen von
+ Brachliegende Potenziale in bestehenden offentichem Interesse

Fassungen nutzen * Grundwasseranreicherung mittels
+ Regionale Vernetzungen mit 2. Standbein kiinstlicher Infiltration

+ Oberflachenwasser

* Neue Grundwasserschutzareale

Abbildung 1: Vorgehen bei einer regionalen Wasserversorgungsplanung (aus BAFU Anhang g,

2016)
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