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Kulturell und geografisch liegt die Schweiz mitten in Europa.
Auch wenn sie nicht Mitglied der Europédischen Union ist,

so ist sie wirtschaftlich und politisch doch eng mitihren
europdischen Nachbarn verbunden. Verschiedene bilaterale
Abkommen und eine dynamische Europapolitik ermdglichen
eine intensive politische Partnerschaft sowie einen hohen
Grad an wirtschaftlicher Integration — zum Vorteil des Wirt-
schaftsstandortes und Finanzplatzes Schweiz und auch zum

Vorteil der EU.

4.1 HANDEL UND DIREKTINVESTITIONEN

Die Schweiz und Europa sind wirtschaftlich eng verflochten. Als
Zielland von 45 % der Schweizer Ausfuhren und mit einem Anteil
von 66 % an den Schweizer Einfuhren (Stand 2014) ist die EU mit
Abstand der wichtigste Handelspartner der Schweiz. Die Schweiz
war 2014 ihrerseits der drittgrosste Kunde der EU (8,2 % aller
Exporte) nach den USA und China, und der viertgrésste Warenlie-
ferant (5,7 % aller Importe). 38 % der schweizerischen Direktinves-
titionen 2013 erfolgten im EU-Raum.

Zwischen der Schweiz und der EU besteht bereits heute, ausser fiir
Landwirtschaftsprodukte und Produkte der Nahrungsmittelindus-
trie, vollstdndiger Freihandel. Waren mit Ursprung in einem der
32 Mitgliedstaaten der EU und EFTA (letzterer gehort die Schweiz
zusammen mit Island, Liechtenstein und Norwegen an) kénnen
kontingentsfrei und ohne Zollschranken zirkulieren.

www.ec.europa.eu/eurostat
Européische Statistikbehorde (Eurostat)
Sprachen:dt., engl., franz.

4.2 POLITISCHE UND WIRTSCHAFTLICHE
ZUSAMMENARBEIT
Fiir zahlreiche Schweizer Firmen, darunter auch Ableger von aus-
landischen Firmen, ist der europdische Markt von grosser Bedeu-
tung. Verschiedene Markt6ffnungsabkommen erlauben ihnen
einen weitgehend gleichberechtigten Zutritt zum EU-Binnenmarkt.
Diese Abkommen ermdéglichen, dass Firmen von der Schweiz aus
einen Markt mit einer Bevdlkerung von iiber 500 Millionen besser
erschliessen und bearbeiten konnen. Mit der Anwendung dieser
Abkommen auf die neuen EU-Mitgliedsldnder hat die Schweiz auch
Zugang zu den osteuropdischen Wachstumsmaérkten.

Das bilaterale Vertragswerk zwischen der Schweiz und der EU ist
inzwischen weit ausgebaut. Namentlich das Freihandelsabkom-
men von 1972 sowie die bilateralen Abkommen I von 1999 haben
Marktzutrittsschranken beseitigt. Die sogenannten «Bilateralen I»
beinhalten unter anderem die Abkommen technische Handels-
hemmnisse, 6ffentliches Beschaffungswesen, Personenfreiziigig-
keit, Landwirtschaft, Forschung, Land- und Luftverkehr. Ein
zweites Paket von weiterfithrenden Abkommen, die sogenannten
«Bilateralen II» von 2004, brachten zusétzliche wirtschaftliche
Vorteile sowie eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit in
weiteren politischen Bereichen. Die folgenden Abschnitte gehen
auf die wichtigsten Abkommen und ihre Bedeutung ein.

www.europa.admin.ch
Europa-Seite des Bundes
Sprachen:dt., engl., franz., it.

DIE SCHWEIZ UND EUROPA
53



4.2.1 Personenfreiziigigkeit

Mit dem Freiziigigkeitsabkommen Schweiz-EU (FZA) wurden die
Grundregeln der Personenfreiziigigkeit, wie sie innerhalb der EU
zur Anwendung kommen, schrittweise zwischen der Schweiz und
der EU eingefiihrt. Auch fiir neue EU-Staaten werden diese
innerhalb von neun bis zw6lf Jahren iibernommen. Staatsangehd-
rige der Schweiz und der EU-Staaten erhalten das Recht, Arbeits-
platz bzw. Aufenthaltsort innerhalb der Staatsgebiete der Vertrags-
parteien frei zu wihlen. Voraussetzung ist, dass sie iiber einen
giiltigen Arbeitsvertrag verfiigen, selbststdndig erwerbend sind
oder - bei Nichterwerbstétigen - ausreichende finanzielle Mittel
nachweisen konnen und umfassend krankenversichert sind. Das
Abkommen liberalisiert zudem die personenbezogene grenz-
iberschreitende Dienstleistungserbringung fiir bis zu 90 Tage pro
Kalenderjahr. Dienstleistungserbringende kdnnen daher in einem
Gaststaat fiir maximal 90 Arbeitstage eine Dienstleistung erbrin-
gen. Erginzt wird die Personenfreiziigigkeit durch die gegenseitige
Anerkennung der Berufsdiplome und die Koordinierung der
nationalen Sozialversicherungssysteme. Die Schweizer Wirtschaft
kann dank des Abkommens leichter Arbeitskrifte im EU-Raum
rekrutieren, an denen in der Schweiz Mangel herrscht, und dort
Ausbildungsméoglichkeiten nutzen. Das steigert die Effizienz des
Arbeitsmarktes und fordert die Verfiigbarkeit hoch qualifizierter
Arbeitskrifte. Die Personenfreiziigigkeit gilt natiirlich auch
umgekehrt: Schweizer konnen sich in der EU frei niederlassen und
arbeiten. Derzeit leben rund 445’000 Schweizerinnen und Schweizer
und damit rund 60 % aller Auslandschweizer im EU-Raum.

Informationen zur Masseneinwanderungsinitiative

Die Schweizer Bevolkerung hat am 9. Februar 2014 die
Volksinitiative «Gegen Masseneinwanderung» angenommen.
Damit hat sie sich gegen die Personenfreiziigigkeit mit der EU/
EFTA und fiir einen Systemwechsel in der Zuwanderungspolitik
der Schweiz ausgesprochen. Der neue Verfassungstext ver-
pflichtet Bundesrat und Parlament, innert dreier Jahre fiir alle
Auslénderinnen und Ausldnder ein neues Zulassungssystem
einzufiihren, das die Zuwanderung durch Hochstzahlen und
Kontingente begrenzt.

Der Bundesrat hat die Arbeiten zur Umsetzung der neuen
Verfassungsbestimmungen iiber die Zuwanderung umgehend
an die Hand genommen. Bereits am 20. Juni 2014 hat er das
Konzept zur Umsetzung des Zuwanderungsartikels prasentiert.
Parallel dazu hat der Bundesrat mit der Europdischen Union
(EU) exploratorische Gespriache aufgenommen.

Bis zur Inkraftsetzung der entsprechenden Ausfiithrungsgesetz-
gebung gilt wie bisher die Personenfreiziigigkeit zwischen den
Mitgliedstaaten der EU, der EFTA und der Schweiz. Angehorige
von Drittstaaten sind von der Volksinitiative nicht betroffen.
Fiir sie gelten dieselben Regelungen wie bisher.

www.bfm.admin.ch > Themen > Personenfreiziigigkeit Schweiz —
EU/EFTA sowie www.ejpd.admin.ch > Themen > Migration > Umsetzen der neuen
Verfassungsbestimmungen zur Zuwanderung

Das Abkommen legt Ubergangsfristen fest. Wahrend dieser
konnen fiir Erwerbstdtige Zuwanderungsbeschrankungen wie
Inldndervorrang und vorgingige Kontrollen der Lohn- und
Arbeitsbedingungen aufrechterhalten und die Zahl der Aufent-
haltsbewilligungen beschrénkt werden (Kontingente). Nach Ablauf
der Kontingentsregelung erlaubt das Abkommen auf der Grund-
lage einer Schutzklausel zudem, die Zahl der Aufenthaltsbewilli-
gungen zeitweilig erneut zu beschrénken, wenn eine unerwiinscht
starke, tiberdurchschnittliche Zuwanderung stattfinden sollte.

Die Ubergangsregelungen gewihrleisten eine schrittweise und
kontrollierte Offnung der Arbeitsmérkte, zusétzlich gelten die
flankierenden Massnahmen gegen Lohn- und Sozialdumping.

- Die Kontingentsregelungen fiir die 15 «alten» EU-Staaten (EU-15)
und fiir Malta und Zypern sowie fiir die acht im Jahr 2004
beigetretenen osteuropiischen Staaten (EU-8) wurden im Juni
2007 bzw. am 1. Mai 2011 aufgehoben.

- Fiir die 2007 beigetretenen Staaten Bulgarien und Ruménien
wurde die Moglichkeit von Zuwanderungsbeschrankungen
bis spatestens zum 31. Mai 2016 festgelegt. Nach Aufhebung der
Beschrankungen gilt fiir diese beiden Staaten ebenfalls eine
Schutzklausel bis spétestens zum 31. Mai 2019.

- Fiir Kroatien, welches 2013 Teil der EU wurde, gelten spezielle
Kontingente, die unabhéngig sind von denen der Drittstaaten.
Aufgrund der Masseneinwanderungsinitiative wurden Verhand-
lungen zur Umsetzung der Personenfreiziigigkeit mit Kroatien
vorerst eingestellt.

Weitere Details zu Aufenthalt und Erwerbstétigkeit von EU-/
EFTA-Staatsangehorigen siehe Kapitel 6.4.2

www.swissemigration.ch > Auswandern > Arbeiten im Ausland >
Mobilitat in Europa



«Die Forschungsunterstiitzung in der
Schweiz ist durch die Annahme der
Masseneinwanderungsinitiative vom
9. Februar 2014 nicht gefdhrdet.»

4.2.2 Schengen-Abkommen

Die Schengen-Zusammenarbeit erleichtert den Reiseverkehr,
indem die Personenkontrollen an den gemeinsamen Grenzen
zwischen den Schengen-Staaten (Binnengrenzen) aufgehoben
wurden. Gleichzeitig verbessert eine Reihe von Massnahmen

die internationale Justiz- und Polizeizusammenarbeit im Kampf
gegen die Kriminalitdt. Dazu gehoren Sicherheitsmassnahmen
wie verschirfte Kontrollen an den Schengen-Aussengrenzen,
eine verstdrkte grenziiberschreitende Polizeizusammenarbeit,
beispielsweise durch das europaweite Fahndungssystem SIS,
oder die effizientere Zusammenarbeit der Justizbehérden. Das
Schengen-Visum ist auch fiir die Schweiz giiltig. Visumpflichtige
Touristen, z.B. aus Indien, China oder Russland, brauchen auf
Europareisen fiir einen Abstecher in die Schweiz kein zusétzliches
Schweizer Visum mehr, was die Attraktivitdt des Tourismusstand-
ortes Schweiz stérkt.

4.2.3 Abbau technischer Handelshemmnisse

Fiir die meisten Industrieerzeugnisse werden Konformitédtsbewer-
tungen wie die Priifung, Zertifizierung und Produktzulassung
gegenseitig anerkannt. Nachzertifizierungen bei der Ausfuhr in

die EU sind nicht mehr nétig. Produktpriifungen durch die von der
EU anerkannten Schweizer Priifstellen geniigen. Eine doppelte
Priifung nach den schweizerischen Anforderungen und nach
denen der EU fillt damit weg. Auch da, wo sich EU- und Schweizer
Vorschriften unterscheiden und weiterhin zwei Konformitatsnach-
weise notig sind, konnen beide von der schweizerischen Bewer-
tungsstelle vorgenommen werden. Dies erleichtert administrative
Ablaufe, wirkt kostensenkend und stérkt die Wettbewerbsposition
der Exportindustrie.

4.2.4 Forschung

Im Rahmen der bilateralen Vertrdge nehmen Schweizer For-
schungsinstitute, Universitdten, Unternehmen und Einzelperso-
nen seit 2004 als den EU-Forschungsinstitutionen gleichgestellte
Partner an den Forschungsrahmenprogrammen (FRP) der
Europdischen Union teil.

Auch fiir das achte FRP - das Horizon 2020-Paket - soll ein
Abkommen mit der EU ausgehandelt werden. Als Folge der
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar 2014
in der Schweiz sind die entsprechenden Verhandlungen vorerst
sistiert. Die Schweiz hat deshalb zurzeit den Status eines Drittstaats
in Horizon 2020. Mit einigen Ausnahmen konnen sich Forschende
in der Schweiz dennoch an den Férderinstrumenten des Rahmen-
programms beteiligen und entsprechende Projektantrége
einreichen.

www.euresearch.ch > Swiss Participation in Horizon 2020

Die Forschungsunterstiitzung in der Schweiz ist dadurch nicht
gefihrdet. Die «Temporary Backup Schemes» des Schweizerischen
Nationalfonds (SNF) bieten den Forschenden befristeten Ersatz fiir
die Forderungsinstrumente des European Research Council (ERC).
Die Wiederaufnahme in die FRP der EU bleibt erklértes Ziel des
Bundesrates.

4.2.5 Schienen-, Strassen- und Luftverkehr

Das Landverkehrsabkommen regelt die gegenseitige Offnung der
Verkehrsmarkte auf Strasse und Schiene fiir Personen und Giiter
sowie Gebiihrensysteme, die sich am Verursacherprinzip orientie-
ren. Der Netzzugang in der EU erh6ht die Wettbewerbsféhigkeit
der Bahnen. Fiir Schweizer Transporteure haben sich dadurch
neue Marktchancen ergeben. Schweizerische Fluggesellschaften
haben auf Grundlage der Gegenseitigkeit Zugang zum liberalisier-
ten europdischen Luftverkehrsmarkt erhalten und sind ihren
europdischen Konkurrenten quasi gleichgestellt. Der Duty-free-
Verkauf auf Schweizer Flughifen oder auf Fliigen von und nach der
Schweiz ist weiterhin mdoglich.
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4.2.6 Offentliches Beschaffungswesen

Gemass dem heute 45 Mitgliedstaaten umfassenden multilateralen
Abkommen iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen (GPA) der
Welthandelsorganisation (WTO) miissen Beschaffungen von
Giitern und Dienstleistungen sowie Bauauftrdge durch bestimmte
Auftraggeber ab einem gewissen Betrag - den sogenannten
Schwellenwerten - international ausgeschrieben werden, um
Transparenz und Wettbewerb im Rahmen des 6ffentlichen
Beschaffungswesens zu férdern. Basierend auf dem Abkommen
iiber das offentliche Beschaffungswesen wurde der Anwendungs-
bereich der WTO-Regeln ausgedehnt. Darunter fallen Beschaffun-
gen von Bezirken und Gemeinden, Beschaffungen offentlicher und
privater Auftraggeber in den Sektoren Schienenverkehr, Gas- und
Warmeversorgung sowie Beschaffungen privater Unternehmen,
die aufgrund eines besonderen oder ausschliesslichen Rechts, das
ihnen von einer Behorde iibertragen wurde, in den Sektoren Trink-
wasser- und Stromversorgung, stadtischer Verkehr, Flughéfen
sowie Fluss- und Seeschifffahrt titig sind.

Das Abkommen sieht die Moglichkeit vor, Beschaffungen bzw.
Auftragsvergaben in bestimmten Sektoren, in denen nachweislich
Wettbewerb herrscht, vom Geltungsbereich des Abkommens
auszunehmen. Entsprechend wurde der Sektor Telekommuni-
kation bereits 2002 ausgenommen.

Die Regeln fiir die Auftragsvergabe beruhen auf drei Prinzipien:

- Gleichbehandlung aller Anbieter (Nicht-Diskriminierung)

- Transparenz der Verfahren

- Rekursrecht gegen Entscheide im Rahmen der Ausschreibungs-
und Zuschlagsprozedere (oberhalb von bestimmten Schwellen-
werten).

Die offentliche Hand und die betroffenen Unternehmen sind
verpflichtet, Beschaffungen und Auftrége, die iiber einem bestimm-
ten Schwellenwert liegen, entsprechend den WTO-Regeln auszu-
schreiben und durchzufiihren. Grundsatzlich muss das wirtschaft-
lich bzw. preislich giinstigste Angebot ausgew@hlt werden, sofern
die angebotenen Giiter oder Dienstleistungen qualitativ vergleich-
bar sind. Auswahlkriterien konnen aber auch die Lieferfristen, die
Qualitdt des Service oder die Umweltvertraglichkeit sein. Auftrag-
geber konnen zudem Auflagen zur Einhaltung von regional oder
branchenweit iiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen definieren.
Die 6ffentlichen Ausschreibungen des Bundes und der Kantone
werden iiber ein elektronisches Informationssystem verfiigbar
gemacht. Angesichts der erheblichen Ausgaben der 6ffentlichen
Hand in der EU wie auch in der Schweiz schafft die zusétzliche
Offnung der Beschaffungsmérkte Chancen fiir die Exportindustrie
(z.B. den Maschinenbau) sowie fiir den Dienstleistungssektor

(z.B. Ingenieur- und Architekturbiiros). Zudem fiihrt der verstérkte
Wettbewerb unter den Anbietern zu tieferen Preisen und damit

fiir die staatlichen Auftraggeber zu erheblichen Einsparungen.

www.europa.admin.ch > Themen > Bilaterale Abkommen >
Offentliches Beschaffungswesen

www.simap.ch

4.2.7 Handel mit Agrarprodukten

Das Abkommen iiber landwirtschaftliche Verarbeitungserzeugnis-
se regelt den Handel mit Produkten der Nahrungsmittelindustrie
(z.B. Schokolade, Biskuits und Teigwaren). Die EU verzichtet im
Handel mit der Schweiz auf Importzolle und Ausfuhrbeitrige.

Die Schweiz hat ihre Z6lle und Ausfuhrbeitrdge entsprechend
reduziert. Fiir Zucker sowie fiir Produkte, die keine agrarpolitisch
relevanten Grundstoffe ausser Zucker enthalten, gilt Freihandel.
Vereinfachungen technischer Vorschriften wirken sich fiir die
Konsumenten vorteilhaft aus und erhéhen die Exportchancen von
landwirtschaftlichen Qualitdtsprodukten. Nach wie vor in Ver-
handlung ist ein umfassendes Abkommen im Agrar- und Lebens-
mittelbereich (FHAL), das die Mérkte fiir Landwirtschaftsprodukte
und Lebensmittel vollsténdig gegenseitig 6ffnen soll. Das Abkom-
men wiirde sowohl tarifire Handelshemmnisse (wie Zolle und
Kontingente) als auch nichttarifdre Hiirden (wie unterschiedliche
Produktvorschriften und Zulassungsbestimmungen) abbauen.
Die Offnung stellt die Landwirtschaft vor erhebliche Herausforde-
rungen. Damit die neuen Marktchancen wahrgenommen und

die betroffenen Betriebe bei der Neuausrichtung auf die neue
Marktsituation unterstiitzt werden konnten, wiirde der Freihandel
schrittweise eingefiihrt und von flankierenden Massnahmen
begleitet werden.



4.2.8 Zinsbesteuerung

Durch das Zinsbesteuerungsabkommen unterstiitzt die Schweiz
das EU-System der Besteuerung von grenziiberschreitenden
Zinszahlungen an natiirliche Personen: Auf in der Schweiz
anfallende Zinsertrége von EU-Steuerpflichtigen erheben die
Schweizer Banken einen Steuerriickbehalt (dhnlich der schweize-
rischen Verrechnungssteuer) von 35 %. Mit dem Steuerriickbehalt
stellt die Schweiz sicher, dass das EU-Zinsbesteuerungssystem
nicht durch Ausweichen auf die Schweiz umgangen werden kann.
Gleichzeitig bleiben die schweizerische Rechtsordnung und das
Bankgeheimnis gewahrt. Verbundene Unternehmen mit Hauptsitz
in der Schweiz sowie Tochtergesellschaften in den EU-Mitglieds-
landern zahlen keine Quellensteuern auf Zahlungen von Dividen-
den, Zinsen und Lizenzgebiihren mehr. Dies erh6ht die Attrak-
tivitdt des Wirtschaftsstandortes Schweiz.

Die EU hat ein Verhandlungsmandat fiir die Revision des Abkom-
mens vom 14. Mai 2013 gutgeheissen. Der Bundesrat hat seiner-
seits ein Verhandlungsmandat genehmigt.

www.efd.admin.ch > Themen > Steuern > Zinsbesteuerungsabkommen

4.3 EURO

Auch wenn die offizielle Wahrung der Schweiz der Schweizer
Franken ist, ist der Euro in praktisch allen Hotels und in vielen
Geschiften akzeptiertes Zahlungsmittel. Die Schweizer Ban-

ken fithren Euro-Konten und bieten an den meisten Geldautoma-
ten Barbeziige in Euro an. Auf dem globalisierten Finanzplatz
Schweiz kénnen sdmtliche Bankgeschéfte auch in Euro abgewi-
ckelt werden. Selbst 6ffentliche Miinztelefone akzeptieren Euros.
Aufgrund ihrer Lage inmitten der Europédischen Wahrungsunion
(EWU) und der Tatsache, dass die EU wichtigster Handelspartner
ist, ist der Euro fiir die Schweiz wirtschaftlich sehr bedeutend.
Dies gilt vor allem fiir Unternehmen, die im Import/Export-Ge-
schift titig sind sowie fiir den Tourismus.
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