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1. RUCKBLICK

Das Gesetz vom 17. Februar 1995 Uber das Gastgewerbe und den Handel mit
alkoholischen Getranken (GGG) sowie dessen Verordnung vom 18. Dezember 1996
(VGG) traten am 1. Januar 1997 in Kraft. Ab diesem Zeitpunkt sind die Gemeinden primar
zustandig fur die Anwendung dieses Gesetzes. Der Kanton nimmt die Funktion als
Aufsichtsbehorde wahr. Einzig der Handel mit alkoholischen Getranken fallt in den
Kompetenzbereich des Kantons. Dieses Gesetz sollte die Licken und Anwendungs-
schwierigkeiten der bisherigen, zu strengen Bestimmungen aufheben.

Bereits nach einem Jahr wurden im Hinblick auf diverse Schwachpunkte in diesem Gesetz
die ersten parlamentarischen Interventionen hinterlegt:

e Die CVPO-Motion durch die Abgeordneten Edith Nanzer-Hutter und Andreas
Schmid (am 9. Februar 1998 hinterlegt und durch den Grossen Rat in ein
Postulat umgewandelt), welche eine Anderung der GGG-Bestimmungen bezlglich
der Parkplatzfrage verlangt;

e das Postulat der CVP Unterwallis durch den Abgeordneten Roland Carron
(hinterlegt am 23. September 1999), welches von den Gemeinden eine strikte
Anwendung des GGG und die Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben
verlangt;

e die Motion des Abgeordneten Daniel Perruchoud (hinterlegt am 10. Februar
2000 und durch den Grossen Rat in ein Postulat umgewandelt), welche die
Aufhebung des Fahigkeitsausweises verlangt;

e die Motion der Tourismusgruppe des Grossen Rates durch den Abgeordne-
ten Jean-Marie Luyet (hinterlegt am 27. September 2000 und durch den Grossen
Rat in ein Postulat umgewandelt), welche eine Totalrevision des GGG verlangt;

o die Motion der Freien Demokraten durch die Abgeordneten Brigitte Diserens
(Suppl.) und Thierry Fort (hinterlegt am 17. November 2000 und durch den
Grossen Rat in ein Postulat umgewandelt), welche eine Revision der GGG-
Bestimmungen bezuglich der Erhebung und Verteilung der jahrlichen Abgaben
verlangt.

Zudem unternahm GastroWallis (Arbeitgeberverband der Wirte) verschiedene Vorstosse,
um die Schwachpunkte in der Anwendung des GGG aufzuzeigen.

Am 23. Oktober 2000 entschied Herr Wilhelm Schnyder, Vorsteher des friheren Finanz-
und Volkswirtschaftsdepartements, nach mehreren Zusammenkunften mit Vertretern der
kantonalen Instanzen und mit GastroWallis, eine Arbeitsgruppe einzusetzen. Letztere
setzte sich zusammen aus Vertretern der kantonalen sowie kommunalen Behdrden,
Vertretern von GastroWallis und Parlamentsvertretern.

Diese Arbeitsgruppe befasste sich mit einer vertieften Analyse der verschiedenen
Probleme bei der Anwendung des GGG und der VGG. Am 28. Juni 2001 hinterlegte die
Arbeitsgruppe ihren Schlussbericht. Dieser schlagt dem Vorsteher des Departements fur
Volkswirtschaft, Institutionen und Sicherheit die Einsetzung einer ausserparlamentari-
schen Kommission vor mit dem Auftrag, einen Entwurf zur Totalrevision des Gesetzes
uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (GGG) und seiner
Verordnung (VGG) auszuarbeiten.

Gemass Vorschlag des Departements fur Volkswirtschaft, Institutionen und Sicherheit
(DVIS) entschied der Staatsrat an seiner Sitzung vom 29. August 2001 eine ausserparla-
mentarische Kommission GGG einzusetzen.
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2. ERNENNUNG UND ZUSAMMENSETZUNG DER
KOMMISSION

Durch den Staatsratsentscheid vom 29. August 2001 wurden folgende Personen als
Mitglieder der ausserparlamentarischen Kommission ernannt, um einen Gesetzesvorent-
wurf auszuarbeiten:

e MEYER Richard, ehemaliger Abgeordneter, Prasident der ausserparla-
mentarischen Kommission, Sitten

e BARMAN-SCHMIDELY Karol, Juristin bei der Dienststelle fir Aussen-
angelegenheiten und Wirtschaftsrecht (DAW);

e BONVIN Joseph, Prasident des Walliser Hoteliervereins, Crans-sur-Sierre
e BUMANN Claude, Abgeordneter, Prasident der Gemeinde Saas-Fee

¢ CHARPIOT Michel, Kommissar, Gemeinde Montana/Randogne

e COTTAGNOUD Yves, Jurist, Gemeinde Martinach

e GESSLER Francois, GastroWallis, Sitten

e HUGO-LOTSCHER Susanne, Abgeordnete, Agarn

e LAFARGE Patricia, GastroWallis, St-Maurice

e RUPPEN Beat, Professor an der Schweizerischen Tourismusfachschule (STF),
Siders

e ZUMSTEIN Adrian, Sektionschef, Jurist bei der Dienststelle flr Industrie, Handel
und Arbeit (DIHA)

e 1 Hotelier aus dem Oberwallis

o 1 Vertreter der Konsumenten(innen)

o 1 Vertreter der Kellereien

An seiner Sitzung vom 6. Februar 2002 ernannte der Staatsrat den Hotelier aus dem
Oberwallis, die Vertreterin der Konsumenten(innen), den Vertreter der Weinkellereien
sowie eine Hoteliere aus dem Oberwallis als zusatzliche Mitglieder der Kommission. Es
handelt sich dabei um folgende Personen:

e [IMBODEN Christoph, Hotelier, Tasch

e HOCHREUTINER Frangoise, Prasidentin der « Fédération romande des
consommateurs », Sitten

o GERMANIER Jean-René, Vertreter der « Interprofession de la vigne et du vin du
Valais », Vétroz

¢ JULEN Karin, Hoteliere, Zermatt

In derselben Sitzung entschied der Staatsrat, Herrn Yves Cottagnoud, der in Folge seiner
Nomination zum Untersuchungsrichter demissionierte, zu ersetzen durch

e PIASENTA Pierre-Angel, Prasident der Gemeinde Salvan.

Frau BARMAN-SCHMIDLEY Karol der DAW nahm nur an den ersten drei Sitzungen teil.
Sie wurde danach vertreten durch

e SPORRI Philipp, Dienstchef der DAW.

Der Staatsrat sieht vor, dass die Kommission zur Abklarung spezieller Fragen auf
Vertreter interessierter Verbande, auf verschiedene Dienststellen der Kantonsverwaltung
und auf andere Fachleute zurlckgreifen kann.
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3.

MANDAT DER KOMMISSION

Durch den Staatsratsentscheid vom 29. August 2001 wurde die ausserparlamentarische
Kommission GGG damit beauftragt, einen Vorentwurf der Totalrevision des Gesetzes
uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholischen Getranken (GGG) und dessen
Verordnung (VGG) auszuarbeiten und diesen zusammen mit dem vorliegenden Bericht
Anfang Juli 2002 zu hinterlegen.

3.1 Auftrag

Ist-Analyse durchfuhren und die Bedurfnisse des Gastgewerbes evaluieren, um
konkrete Losungen fur eine Totalrevision des heutigen Gesetzes vorzuschlagen,;

Gesetzesgrundlagen vorschlagen, die mit der schweizerischen und europaischen
Gesetzgebung betreffend den Binnenmarkt Ubereinstimmen;

beim Staatsrat innert der gesetzten Frist einen Gesetzesvorentwurf hinterlegen.

3.2 Erwartungen und Ziele

die Qualitat im Gastgewerbe beibehalten oder verbessern;

Lésungen bezuglich Betriebsarten vorschlagen, die von den betroffenen Krei-
sen gebilligt werden;

einen anwendbaren Gesetzesvorentwurf ausarbeiten, der den Bedurfnissen
eines Tourismuskantons Rechnung tragt;

Dauer, Strukturen, Kosten sowie Finanzierung der Ausbildung Uberprifen.

3.3 Terminkalender

Der Vorentwurf kénnte nach folgendem Terminkalender umgesetzt werden (es handelt
sich um einen Vorschlag ohne Rucksichtnahme auf ein mogliches Referendum):

Anfang Juli 2002 Hinterlegung des Gesetzesvorentwurfs und des vorliegenden

Berichts durch die ausserparlamentarische Kommission
beim Vorsteher des DVIS, Herrn Jean-René Fournier

August bis Novem- Vernehmlassung des Gesetzesvorentwurfs bei den betroffe-

ber 2002 nen Kreisen

Dezember 2002 Annahme des Gesetzesentwurfs durch den Staatsrat

Im Jahre 2003 1. und 2. Lesung vor dem Grossen Rat und Ausarbeitung der
Verordnung

1. Januar 2004 Inkrafttreten des Gesetzes
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4. KOMMISSIONSARBEIT

4.1 Sitzungstermine/Arbeitsvorgehen

Die ausserparlamentarische Kommission GGG begann mit ihrer Arbeit am 17. Oktober
2001 in Anwesenheit von Herrn Jean-René Fournier, Vorsteher des Departements fur
Volkswirtschaft, Institutionen und Sicherheit. Es wurden sechzehn Plenarsitzungen wie
folgt abgehalten:

e Dienstag, 30. Oktober 2001 von 09.05 bis 12.00 Uhr

e Mittwoch, 14. November 2001 von 09.00 bis 12.05 Uhr
¢ Mittwoch, 28. November 2001 von 08.35 bis 12.15 Uhr
e Mittwoch, 12. Dezember 2001 von 08.35 bis 11.45 Uhr
e Mittwoch, 9. Januar 2002 von 08.35 bis 11.45 Uhr

e Mittwoch, 23. Januar 2002 von 08.35 bis 12.05 Uhr

e Mittwoch, 6. Februar 2002 von 08.40 bis 12.00 Uhr

e Mittwoch, 20. Februar 2002 von 08.40 bis 11.50 Uhr

e Mittwoch, 6. Marz 2002 von 08.40 bis 12.05 Uhr

e Mittwoch, 27. Marz 2002 von 08.40 bis 12.00 Uhr

e Mittwoch, 17. April 2002 von 08.40 bis 12.05 Uhr

e Montag, 29. April 2002 von 14.05 bis 17.05 Uhr

e Mittwoch, 08. Mai 2002 von 08.35 bis 12.05 Uhr

e Mittwoch, 22. Mai 2002 von 08.35 bis 11.50 Uhr

e Dienstag, 4. Juni 2002 von 08.35 bis 11.00 Uhr

e Donnerstag, 27. Juni 2002 von 16.00 bis 17.30 Uhr.

Frau Francoise Hochreutiner, Prasidentin der « Fédération romande des
consommateurs » in Sitten, nahm nur an der zweiten Kommissionssitzung teil. An der
ersten Sitzung wurde sie von Frau Anne-Lyse Mischler vertreten. Frau Frangoise
Hochreutiner ausserte den Wunsch, nicht mehr an den Sitzungen teilzunehmen, da das
Thema kaum den Bereich des Konsumentenschutzes tangiert.

Frau Karin Julen, Hoteliere aus Zermatt, wurde am 6. Februar 2002 als zusatzliches
Kommissionsmitglied ernannt. Aufgrund ihrer spaten Nomination, der fortgeschrittenen
Kommissionsarbeit und auf eigenen Wunsch hin, nahm sie an keiner Kommissionssitzung
teil.

Die Kommissionsarbeit wurde dem Staatsrat, Herrn Jean-René Fournier, im Rahmen von
drei Synthesesitzungen wie folgt vorgestellt:

e Donnerstag, 20. Dezember 2001 von 08.30 bis 10.00 Uhr

e Montag, 8. April 2002 von 16.00 bis 17.30 Uhr

e Dienstag, 4. Juni 2002 von 10.00 bis 11.00 Uhr.

Da die Walliser Medien flir dieses Thema grosses Interesse zeigten, veroffentlichte der
Prasident der Kommission, Herr Richard Meyer, am 24. Januar 2002 eine
Medienmitteilung Uber das Ergebnis der bisherigen Kommissionsarbeit.
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Frau Brigitta Blatter-Constantin von der Sektion Handel und Patente der Dienststelle fur
Industrie, Handel und Arbeit (DIHA), war flr das Sekretariat der Kommission sowie flr die
Einladungen, die Protokolle und den Dokumentenversand zustandig.

4.2 Situationsanalyse

4.2.1 Vorgehen

Vor der Ausarbeitung des vorliegenden Gesetzesvorentwurfs analysierte die ausserparla-
mentarische Kommission anldsslich der sechs ersten Sitzungen verschiedene
Anwendungsprobleme des GGG und seiner Verordnung. Die Kommissionsmitglieder
vertreten folgende Kreise:

e die Gemeinden;

e die Schweizerische Tourismusfachschule;

o die Dienststelle fur Aussenangelegenheiten und Wirtschaftsrecht;
e den Verband GastroWallis;

o den Walliser Hotelierverein;

e die Konsumenten;

o die Weinkellereien und Weinbaukreise;

e das Walliser Kantonsparlament.

Die Kommission Iud auch Vertreter verschiedener Organisationen, Verbande und
Institutionen zur Anhoérung ein. Es waren dies:

e der Walliser Campingverband;

e der Schweizerische Verband der Bar/Dancing-, Cabaret- und Diskothekenbesitzer;
e der Rechtsberater von GastroWallis;

e die Traiteure (Hauslieferanten);

e der Schweizerische Alpenclub SAC;

o Wallis Tourismus;

o der Walliser Handelsverband;

o die Walliser Liga gegen die Suchtgefahren;

o die Parahotellerie.
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4.2.2 Gesamtuibersicht der Probleme des GGG

In dieser ersten Phase der Analyse stellte die Kommission folgende Anwendungsprob-
leme des heutigen Gesetzes fest:

Geltungsbereich

Fehlende Gleichbehandlung.
Andere Betriebsformen einfligen (z.B. Traiteure).

Definitionen/
Patente/
Bewilligungen

Definitionen der Patente/Bewilligungen sind zu streng.

Terminologie (z.B. Campingproblematik: Patente D und E) und die Gultigkeitsdauer
von Patenten/Bewilligungen tberprifen.

Zu viele verschiedene Patente/Bewilligungen.

Personliche Vor-
aussetzungen

Eine Person — ein Patent: Ist dies noch gerechtfertigt?

Wie kann eine personliche Betriebsleitung gewahrleistet werden und wie kann die
Patentausleihe (Ausleihe des Fahigkeitsausweises) verhindert werden?

Die finanzielle Verantwortung ist nicht klar / Wer muss die jahrlichen Abgaben bezah-
len? / Unterscheidung zwischen Besitzer und Betreiber?

Betriebliche Vor-
aussetzungen

Oftmals handelt es sich um gute Absichten, die jedoch nicht realisierbar sind, wie bei-
spielsweise:

Parkplatze (Anzahl, Lage).

Schild (Name und Betriebsart mussen erkennbar sein).

Nichtrauchertische (im Verhaltnis zum Bedarf und den raumlichen Mdéglichkeiten).
Alkoholfreie Getranke (,Sirup“-Artikel).

Obligatorisches Angebot von Walliser Weinen (dieses Angebot ist in Betrieben mit
Alkohol obligatorisch).

Die Koordination der verschiedenen Ablaufe zur Patenterlangung ist nicht garantiert.

Berufliche
Voraussetzungen/
Ausbildung

Die Aufnahmebedingungen zur Ausbildung sind streng und die Ausbildung tragt den
beruflichen Erfahrungen zu wenig Rechnung.

Die Ausbildung dauert zu lange und kostet zu viel.
Die angebotene Ausbildung ist nicht modular aufgebaut. Es gibt keine Weiterbildung.

Die Anerkennung anderer Ausbildungen ist kompliziert und es gibt keine einheitliche
Anwendung.

Die durch die Ausbildung betroffenen Verbande (z.B. LVT usw.) werden nicht mitein-
bezogen.

Wie kénnen Grundausbildung und Weiterbildung attraktiver gestaltet werden?
Zu viele vorlaufige Betriebsermachtigungen.

Polizeivorschriften

Offnungszeiten/Verlangerung gegen Bezahlung: strenge, nicht immer angepasste
Verpflichtungen und zuviel Burokratie.

Wie kdnnen Ruhe und Ordnung gewahrleistet werden?

Muss die Bedienungspflicht aufrecht erhalten werden?

Wer hat das Recht, alkoholische Getranke zu bestellen und zu konsumieren?
Wie kann die Jugend effizient geschiitzt werden?

Wer ist fiir die Uberwachung von éffentlichen Betrieben verantwortlich und wer schrei-
tet ein?

Anwendung des
GGG

Die Gleichbehandlung mit sogenannten illegalen Betrieben ist nicht gewahrleistet.
Keine einheitliche Anwendung des GGG.

Jéahrliche Abgaben

Die jahrlichen Abgaben werden als zusatzliche Gebuhr/Steuer angesehen (ohne Ge-
genleistung der Behorden).

Die jahrlichen Abgaben sind zu hoch: Die Berechnung der Gebuhr/Steuer Uberprufen.
Handelt es sich um ein Uberbleibsel der Bediirfnisklausel?

Kleinhandel mit alkoholischen Getranken: Das Wallis hat die héchste Besteuerung
bezuglich der gegorenen Getranke aller Kantone.

Hat der Kantonale Gastgewerbefonds mit seinen 30% aus den jahrlichen Abgaben die
Grundausbildung zu bezahlen?

Zustandige Be-
hoérden

Eine einheitliche Anwendung ist nicht gewahrleistet.
Staat hat nicht die Mittel eine einheitliche Anwendung zu garantieren.
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4.2.3 Situation in den librigen Kantonen

Zum Vergleich kontaktierte die Kommission Instanzen und Berufskreise der folgenden
Kantone:

e Genf und Freiburg betreffend der Ausbildung;
e Graubunden, Zurich und Zug betreffend der Liberlisierung;
e Basel-Stadt primar betreffend der Abschaffung der Polizeistunde.

Die nachfolgend aufgeflihrte Tabelle fasst die Situation in den sechs besuchten Kantonen
unter dem Blickwinkel folgender Kriterien zusammen:

e Tendenzen und Besonderheiten;

e Folgen;
e Einschatzung durch die Betroffenen (Vertreter von Gastro und Gesetzesanwen-
der).
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Betriebe kennen
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Aus diesen Feststellungen lassen sich folgende Schllsse ziehen:

Alle Kantone kennen grundsatzlich dieselben Probleme. Sie unterscheiden sich
jedoch betrachtlich in der Art und Weise, wie darauf reagiert wird. Die Tendenz
geht allgemein in Richtung Liberalisierung, ob total oder teilweise.

Allgemein kann festgestellt werden, dass die Deutschschweizer Kantone zu einer
Liberalisierung tendieren. Mehrere Kantone unterstellen somit die Betriebsfuhrung
nicht mehr der Anforderung einer Berufsausbildung. Die franzésischsprachigen
Kantone hingegen regeln die Betriebsfuhrung viel strenger und verlangen ein
Patent sowie eine Berufsausbildung mit einem Schlussexamen zur Erlangung
eines Fahigkeitsausweises.

Beziiglich der Offnungszeiten wird festgestellt, dass die Westschweizer Kantone
den Betriebsflhrern ebenfalls mehr Freiheiten zugestehen, sie jedoch nicht frei
uber die Offnungszeiten bestimmen lassen.

4.2.4 Gewichtung der Probleme des GGG

Nach der Gesetzesanalyse und dem Vergleich mit den Problemen und Lésungen der
anderen Kantone kommt die Kommission zum Schluss, dass das GGG folgende
Hauptmangel aufweist (in der Reihenfolge der Wichtigkeit):

1.

2.

NOo ok

die Ausbildung ist nicht der heutigen Situation angepasst; jegliche Weiterbildung
fehlt;

die Beibehaltung der heutigen Voraussetzungen fordert in keiner Weise eine ge-
sunde Konkurrenz;

das Gesetz ist schwerfallig, kompliziert und allgemein schlecht bekannt;

eine Gleichbehandlung ist nicht garantiert;

das Gesetz unterstitzt in keiner Weise die Qualitatsforderung;

das Gesetz ist nicht anwendbar und wird in mehreren Punkten nicht umgesetzt;
das Gesetz nimmt keine Rucksicht auf lokale Eigenheiten und Bedurfnisse.

4.3 Grundsatzentscheid

Anlasslich der siebten Sitzung vom 6. Februar 2002 diskutierte die Kommission
verschiedene mogliche Varianten, um die grundsatzliche Frage der Liberalisierung oder
der Anpassung des GGG an die heutigen Bedurfnisse zu beantworten.
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Die folgenden vier Varianten wurden diskutiert:

1
Beibehaltung

des heutigen
Gesetzes

2 Kontrolle 3
Strengeres — — Abschaffung
Gesetz Einschrankungen Liberalisierung \ des Gesetzes

Angepasstes, praktisches
und anwendbares Gesetz

e Variante 1: Aufgrund von Anwendungsproblemen des GGG und der Tatsache,
dass dessen Bestimmungen der Gesellschaft von heute nicht mehr gerecht
werden, entscheidet die Kommission, diese Variante nicht mehr zu berlcksichti-
gen.

e Variante 2: Die Kommission teilt den Wunsch der verschiedenen betroffenen
Kreise, das GGG zu lockern, es weniger streng zu gestalten, eine Kostensteige-
rung zu verhindern, die Qualitat und das Dienstleistungsangebot im Gastgewerbe
zu erhdéhen und das Gesetz den Bedurfnissen der Kunden und Anwender
anzupassen. Sie strebt nicht nach einem strengeren Gesetz. Deshalb verzichtet
sie auf diese Variante.

e Variante 3 oder 4. Angesichts der Probleme in den Kantonen, die ihr Gesetz
abschafften, sowie der Ausfuhrungen unter Variante 2, entscheidet sich die
Kommission fur die Variante 4 und arbeitet ein den heutigen Bedurfnissen
angepasstes, praktisches und anwendbares Gesetz aus.

Gestiitzt auf die angefiihrten Probleme und den Entscheid fiir ein angepasstes,
praktisches und anwendbares Gesetz arbeitet die Kommission konkrete Vorschlage
in Anwendung der folgenden Grundséatze aus:

Weitere Verbesserung des Qualitatsangebotes;

Geeignete Gesetzgebung, die es erlaubt, die bestmdglichen Resultate mit einem
Minimum an Vorschriften zu erreichen;

Festlegen von notwendigen, kontrollierbaren Anforderungen;

Vorschlag eines einfachen, anwendbaren Gesetzes.

Bericht vom 8. Juli 2002 der Ausserparlamentarischen Kommission GGG Seite 13



4.4 Schwerpunkte der Revision

4.4.1 Definitionen

Die Kommission entscheidet, in der Verordnung des Staatsrates verschiedene Begriffe
und Ausdrucke zu definieren. Darunter fallen: Speisen, Abgabe von alkoholischen Ge-
tranken, Direktverkauf, Attraktionen und qualitative Fuhrung der Betriebsstatte.

4.4.2 Geltungsbereich/Patente und Bewilligungen

Das GGG garantiert keine Gleichbehandlung und schafft teils unlautere Wettbewerbssitu-
ationen. Es ist unumstritten, dass gewisse Betriebe, namentlich Weinkellereien, Kioske,
medizinische Einrichtungen usw., Tagesteller und Dienstleistungen anbieten, ohne die
Einschrankungen im Rahmen des GGG zu respektieren. Die Beherbergung mit oder ohne
Pension von bis zu sechs Gasten fallt nicht unter den Geltungsbereich des GGG. Diese
Ausnahme flhrt bei kleineren Betrieben zu Anwendungsproblemen.

Zudem unterliegt heute jede gewerbsmassige Tatigkeit einem Patent oder einer
Bewilligung. Es existieren 15 verschiedene Patente und Bewilligungen. Bereits heute
bertcksichtigt diese allzu hohe Anzahl nicht alle existierenden Betriebsformen und noch
weniger diejenigen, welche in Zukunft entstehen werden.

Die Kommission hat den Geltungsbereich sowie alle Patent- und Bewilligungsarten
aufgehoben und neu definiert. Sie will damit die Existenz neuer Betriebsformen
berucksichtigen, eine Gleichbehandlung garantieren und eine minimale Qualitat in jeder
Betriebsstatte gewahrleisten.

Der vorliegende Gesetzesvorentwurf findet auf alle gewerbsmassigen Betriebsformen
Anwendung, welche anbieten:
e die Beherbergung;

e den Verkauf von Speisen zum Genuss vor Ort, zum Mitnehmen oder zur Liefe-
rung;

e den Verkauf von nicht alkoholischen Getranken zum Genuss vor Ort;

e den Verkauf von alkoholischen Getranken zum Genuss vor Ort, zum Verkauf Gber
die Gasse oder zur Lieferung.

Nicht den Bestimmungen des Gesetzesvorentwurfs unterstehen:

e die Vermietung samtlicher Unterkinfte ohne hotelmassige Leistungen;

e der Verkauf Uber die Gasse sowie die Lieferung von vergorenen Getranken;
e jeder Handel, fur den eine eidgendssische Bewilligung notwendig ist;

e jeder Handel, der durch Bundesrecht von der Bewilligungspflicht befreit ist;
e der Verkauf von denaturiertem Sprit.

4.4.3 Personliche und berufliche Voraussetzungen

Das GGG geht vom Grundatz aus, dass eine Person flur die ordentliche Flhrung eines
Betriebes die notigen Garantien vorweisen muss. Diese sind in keinem anderen freien
Beruf erforderlich. DarUberhinaus muss der Patent- oder Bewilligungsinhaber den Betrieb
personlich leiten und im Hauptberuf fuhren. Als Folge dieser Einschrankungen verviel-
fachte sich die sogenannte Patentausleihe (Ausleihe des Fahigkeitsausweises). In den
anderen Kantonen sind die Vorschriften nicht so streng.
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Zum heutigen Zeitpunkt stellt sich oft die Frage der finanziellen Verantwortung,
insbesondere im Falle einer Betriebsschliessung. Wer tragt diese Verantwortung? Ist es
der Besitzer oder der Betreiber? Das GGG gibt keine klare Antwort darauf.

Die Kommission gibt diese Voraussetzungen auf und entscheidet sich fur die Aufhebung
der folgenden Bestimmungen:

e Allgemeine Voraussetzungen: 20 Jahre alt sein, handlungsfahig sein, einen guten
Leumund geniessen, in geordneten finanziellen Verhaltnissen leben, nicht fur ein
schweres Delikt verurteilt worden sein, als Inhaber des Patentes oder der
Bewilligung seinen Aufenthalt in leicht erreichbarer Nahe des Betriebes haben.

¢ Besondere Bedingungen: den Betrieb persdnlich leiten und im Hauptberuf fihren,
nur einen einzigen Betrieb fuhren.

Die Kommission entscheidet sich fiir die Regelung:

1. der obligatorischen kantonalen Ausbildung, d.h. jede Person, welche eine unter
das vorliegende Gesetz fallende Tatigkeit ausuben will, muss einerseits im Besitze
der obligatorischen kantonalen Ausbildung (siehe Ausbildungsmodell Punkt 4.4.5)
oder einer Ausbildung und/oder einer gleichwertigen Erfahrung im Sinne der
internationalen Abkommen sein; anderseits hat sie sich zur qualitativen Fihrung der
Betriebsstatte zu verpflichten, welche namentlich die Ausbildung der Angestellten
und die Einhaltung der Bestimmungen betreffend den Arbeithehmerschutz
sicherstellt.

2. der finanziellen Verantwortung: Jede fur die Betriebsfuhrung verantwortliche
natlrliche Person Gbernimmt die volle finanzielle Verantwortung.

Diese Anforderungen gelten nicht fir Personen, die bei einer gelegentlichen Veranstal-
tung nicht gewerbsmassig Speisen und Getranke verkaufen.

4.4.4 Betriebliche Voraussetzungen

Das GGG und seine Verordnung verlangen die Einhaltung von allgemeinen
Voraussetzungen, insbesondere von bau-, gewerbe-, feuer-, gesundheits- und
lebensmittelpolizeilichen Vorschriften, sowie diejenigen zugunsten der Behinderten. Das
Gesetz regelt zudem Anforderungen im Zusammenhang mit Parkplatzen, Nichtraucherti-
schen, alkoholfreien Getranken, Name und Schild des Betriebes sowie das obligatorische
Angebot von Walliser Weinen.

Die Kommission hebt diese betrieblichen Voraussetzungen auf.

e Sie verlangt die Einhaltung der Normen und Bestimmungen fur Parkplatze, die in
anderen Gesetzen festgehalten sind (z.B. Art. 26 des Baugesetzes vom
8. Februar 1996 oder die Artikel 215ff. des Strassenverkehrsgesetzes vom
3. September 1965). Nach Ansicht der Kommission sollte den Restaurateuren und
Hoteliers nicht noch strengere Bedingungen auferlegt werden.

e Dasselbe gilt fur das Angebot einer Auswahl von alkoholfreien Getranken. Die
Kommission verlangt die Einhaltung der allgemeinen Bestimmungen des
Jugendschutzes.

e Der offentliche Betrieb muss weder einen Namen fuhren noch ein Schild anbrin-
gen.

e Die Bestimmung bezuglich der Nichtrauchertische, wonach in den patent- und
bewilligungspflichtigen Betrieben entsprechend dem Bedarf und den raumlichen
Moglichkeiten Nichtrauchertische oder -abteile bereitzuhalten und zu kennzeich-
nen sind, ist unprazis. Strenge und effiziente Bestimmungen, wie eine klare
raumliche Trennung und eine leistungsfahige Luftung, sind unverhaltnismassig.
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Die meisten Betriebe im Kanton entsprechen nicht diesen Vorschriften und die
hierzu notwendigen Investitionen waren enorm. Der Gast soll selbst entscheiden,
welchen offentlichen Betrieb er besuchen mochte.

e Das obligatorische Angebot von Walliser Weinen ist nach Ansicht der Kommission
verfassungswidrig.

Die Kommission regelt einzig die Voraussetzungen der Betriebsstatte. Jede
Betriebsstatte, in welcher eine diesem Gesetzesvorentwurf unterstellte Tatigkeit ausgeubt
wird, hat insbesondere den Bestimmungen uber die Raumplanung, die Baupolizei und
den Umweltschutz zu entsprechen. Der Gemeinderat stellt mittels einer Verfigung und
nach Vormeinung des Sicherheitsdelegierten der Gemeinde die Konformitat der Betriebs-
statte fest. Diese Verfligung ist solange rechtsgiltig als keine Anderungen an der
Betriebsstatte vorgenommen werden, welche zu einer zusatzlichen Immissionsbelastung
fur die Nachbarschaft fuhrt.

4.4.5 Ausbildung

Die durchschnittliche Ausbildungsdauer in den Schweizer Kantonen, welche eine obligato-
rische Ausbildung kennen, liegt bei 8 bis 10 Wochen. Die Walliser Grundausbildung ist die
langste der Schweiz (insgesamt 7 Monate: 4 Monate fur den kantonalen Fachausweis als
Gastwirt und 3 Monate flir den kantonalen Fachausweis als Hotelier). Die obligatorische
Grundausbildung als Gastwirt und Hotelier, organisiert von der Schweizerischen Touris-
musfachschule, kostet Fr. 9'340.-. Hinzu kommt, dass der Erwerbsausfall wahrend der
Kursdauer nicht in diesem Betrag miteinberechnet ist.

Das Kurssystem seinerseits, d.h. die Organisation von obligatorischen Vollzeitkursen
tagsuber, entspricht weder den konkreten Bedurfnissen der Kandidaten noch den Proble-
men durch lange Anfahrten, welche die Kandidaten manchmal wahrend der Hochsaison
machen mussen. Zudem werden neue Maoglichkeiten im Bereich der Ausbildung nicht be-
rucksichtigt.

Die Aufnahmebedingungen fur die Berufskurse sind zu hoch und hangen von der Ausbil-
dung und den praktischen Erfahrungen des Kandidaten zum Zeitpunkt seiner Anmeldung
ab (einzig die Inhaber eines EFZ im Gastgewerbe sind ohne Eintrittsprifung zu den Kur-
sen zugelassen). Es zeigt sich, dass diese Aufnahmebedingungen eine allzu hohe Barrie-
re darstellen, die Ubrigens nicht dazu beitragen, das Ziel des Gesetzgebers — eine Quali-
tatssteigerung - zu erreichen.

Das heutige System mit den strengen Aufnahmebedingungen der gultigen Gesetzgebung
gewahrt zudem keinen Spielraum.

Das GGG wollte mit der heutigen Ausbildung die Qualitdt des Gastgewerbes fordern.
Beim Besuch der Kantone Zurich, Zug und Graubinden (Kantone ohne obligatorische
Ausbildung) erklarten die kantonalen Verantwortlichen und die Vertreter der lokalen
Gastro-Verbande, dass trotz Fehlen der obligatorischen Ausbildung keine Qualitatsminde-
rung festgestellt werden konnte. Sie bedauern einzig die fehlenden Kenntnisse der ge-
setzlichen Bestimmungen. Es muss jedoch prazisiert werden, dass das Weiter-
bildungsangebot in diesen Kantonen bemerkenswert ist und die entsprechenden Kurse
gut besucht werden.

Gestitzt auf diese Feststellungen schlagt die Kommission vor, ein globales Ausbil-
dungssystem anzubieten, welches aus einer obligatorischen Grundausbildung, ei-
nem grossen Weiterbildungsangebot und einer hoheren Fachausbildung besteht.
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Das vorgeschlagene Modell sieht wie folgt aus:

Gastro-Unternehmer

Zweite Stufe: Gastronomie-Betriebsleiter/innen
Dritte Stufe: Eidg. Dipl. Restaurateur/Restauratrice

Héhere Fach-
ausbildung

Fahigkeitsausweis Zusitzliche
« RestaurateAurlHoteller » Weiterbildungsangebote
' ' ' = ' « Ala carte »
D5 = Interqet
> & S = Gastte;- Auftritt
OC) E g g) .E » animaton Qualitats-
N D 0 S = Coach
% < 2 = 2 = Wein und
c ®© 8 S o= Sensorik
= 2 = Y v O
L = = = Food
8 c Marketing Sicheres
= Auftreten
A N
\/
| Obligatorische kantonale Ausbildung
A
[ I I ]
; Cigois Sozial-
Qualitat | |vgiene liche .
Gesund- Grund- 9
heit lagen ben

Die vorgesehene Ausbildung besteht aus Angeboten auf drei Niveaus (Grundausbildung,
Weiterbildung und hohere Fachausbildung). Die in der Grafik erwahnten Kurse sind nicht
abschliessend bestimmt. Es handelt sich um Vorschlage. Einige kdnnen noch zusam-
mengelegt, andere neu hinzugefugt werden. Insbesondere das ,A la carte — Angebot soll-
te noch erweitert werden.

Die Grundausbildung sowie ein Grossteil der Weiterbildung werden in unserem Kanton
organisiert und durchgefuhrt. Der Staatsrat kann mittels Leistungsauftrag die Organisation
dieser Kurse an Fachspezialisten delegieren.

Alle Kurse miussen mit denen der GastroSuisse Ubereinstimmen, damit die Mdoglichkeit zu
einer hoheren Ausbildung im Gastgewerbe garantiert und gefordert werden kann.

Das Ausbildungsangebot sollte zudem die Bedurfnisse der Teilnehmer (Ort und Zeit-
punkt/Stundenplan) berlcksichtigen und gemass den neuen Ausbildungsmethoden ges-
taltet werden (modularer Aufbau, Ausbildungskredite, Fernstudium im Teilpensum usw.).

Grundausbildung / obligatorische kantonale Ausbildung

Jede Person, welche eine unter den Gesetzesvorentwurf fallende Tatigkeit ausiiben
will, muss im Besitze der obligatorischen kantonalen Ausbildung sein. Das Gesetz
regelt ein Minimum an kontrollierbaren Ausnahmen: Fur Personen, welche ohne Ge-
winnabsicht einen Verkaufsstand von Speisen und Getranken anlasslich einer gelegentli-
chen Veranstaltung betreiben, findet dieses Erfordernis keine Anwendung. Das zustandi-
ge Departement kann auch, auf begrindetes Gesuch hin und mit Vormeinung der Ge-
meinde, Personen, welche eine unter dieses Gesetz fallende Tatigkeit austiben wollen
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und welche die personlichen Voraussetzungen nicht erfullen, eine einmalige vorlaufige
Dispens betreffend der obligatorischen kantonalen Ausbildung erteilen. Stirbt beispiels-
weise der Inhaber der Betriebsbewilligung, kdnnen der Uberlebende Ehepartner oder die
Kinder den Betrieb vorlaufig weiterfihren, ohne die kantonale obligatorische Ausbildung
besucht zu haben. Scheidungen und Trennungen werden analog behandelt. Diese Dis-
pens ist sechs Monate guiltig. Die obligatorische kantonale Ausbildung ist innerhalb dieser
sechs Monate zu absolvieren.

Die Grundausbildung besteht aus drei bis finf Modulen. Das Ziel der Grundausbildung ist,
der verantwortlichen Person das notwendige Wissen zu vermitteln, welches es ihr erlaubt,
den Betrieb kundengerecht zu fihren. Es sind dies die elementaren Kenntnisse flr eine
qualitative Fuhrung der Betriebsstatte sowie insbesondere das Wissen betreffend Sicher-
heit, Hygiene und Gesundheit sowie Gesetzesgrundlagen und Sozialabgaben. Die qualita-
tiven Anforderungen sind dem Ort und der Grosse der Betriebsstatte angepasst zu uber-
mitteln. Neben diesen Qualitatsaspekten sollen einzig diejenigen Bereiche unterrichtet
werden, die nach Erhalt der Betriebsbewilligung auch effektiv kontrolliert werden. Diese
obligatorische kantonale Grundausbildung, mit einer Dauer von drei bis vier Wo-
chen, vermittelt keine Branchenkenntnisse.

Der Kanton bestimmt die notwendigen Vorkenntnisse und erteilt die Ausbildungs-
bestatigungen. Der Ausbildungsverantwortliche garantiert die Organisation und die Durch-
fuhrung der Kurse. Der Kanton und der Ausbildungsverantwortliche organisieren die
Schlussprifung.

Das vorgeschlagene Modell kann wie folgt dargestellt werden:

Kanton Ausbildungsbestatigung

Kanton und
Ausbildungsver- .
hi f
antwortliche Schiussprufung
A
| | | |
Modul | Modul II Modul il MoE Y
Ausbildungsver- Qualitative zum Beispiel zum Beispiel Zusrgzi;\I,SeF:-I_G
antwortliche Betriebs- gesec’;lzhche Hygiene und sicherungen
¥ rundlagen : i ,
fihrung g Sicherheit e
A A I A A
Kanton Vorkenntnisse, in erster Linie Kenntnis der Unterrichtssprache

Diese Ausbildung findet mindestens zweimal pro Jahr statt.

Die Kosten fur die obligatorische kantonale Ausbildung gehen zu Lasten der Teilnehmer.

Das Bestehen der Schlussprufung ist unter anderem eine Voraussetzung fiur eine Be-
triebsbewilligung.
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Weiterbildung

Eine gezielte Weiterbildung ist unerlasslich, wenn man den stetig wachsenden Anforde-
rungen im Gastgewerbe Rechnung tragen will.

Ziel ist es, eine berufsbegleitende, fakultative Weiterbildung anzubieten, welche zur
Erlangung eines kantonalen Fachausweises fuhrt. Diese Ausbildung dient als solide
Grundlage fur einen beruflichen Werdegang im Gastgewerbe. Die angebotene Ausbildung
besteht aus verschiedenen Modulen. Jedes Modul wird mit einem Schlussexamen abge-
schlossen. Die Teilnehmer erhalten fur jedes bestandene Modul ein Zertifikat. Besteht ein
Teilnehmer alle Module, kann er sich fur das ,Integrationsmodul“ anmelden. Dieses be-
steht aus einer Abschlussarbeit, welche den Unterrichtsstoff aller Module abdeckt.

Bei bestandenem ,Integrationsmodul” erhalt der Teilnehmer den vom Kanton Wallis aus-
gestellten Fahigkeitsausweis ,Restaurateur/Hotelier”.

Diese gezielte Weiterbildung will das Ansehen des Berufs neu aufwerten, indem die ent-
sprechenden Anforderungen genau festgelegt werden. Dazu muss aber ein klares Profil
des zuklnftigen Restaurateurs/Hoteliers vorerst durch die jeweiligen Berufsverbande er-
arbeitet werden.

Das angebotene, gezielte Weiterbildungsangebot kann wie folgt dargestellt werden:

Kanton -

Fahigkeitsausweis

Kanton Integrationsmodul/

Verbande Abschlussarbeit
Ausbildungs-
verantwortliche 1 l
Zertifikat Zertifikat Zertifikat Zertifikat Zertifikat
Verbande Modul | Modul Il Modul lll | | ModullV | | Modul V
Ausbildungs- ) . .
; Gastro- Tourismus- Betriebs- Marketing Personal-
verantwortliche : .
technik grundlagen | | wirtschaft wesen

Aufbauend auf der obligatorischen
Grundausbildung

Der Kanton fordert die Qualitat durch die Festlegung der Minimalanforderungen sowie
durch einen klar positionierten Fahigkeitsausweis.

Die oben erwahnten Ausbildungsmodelle konnen auch im Rahmen der Weiterbildung in-
dividuell angeboten werden.

Zudem wird ein grosses ,,A la carte” — Kursangebot vorgeschlagen, welches haupt-
sachlich aus Ein- bis Zweitageskursen besteht. Dieses Angebot sollte stiandig er-
weitert werden.

Wer nicht regelmassig Weiterbildungskurse besucht, wird schon bald von den wachsen-
den Anforderungen des Berufs Uberholt. Dies gilt sowohl fur Betreiber wie auch fir Ange-
stellte. Um die Attraktivitat der Weiterbildung zu steigern, schlagt die Kommission vor, die-
se Weiterbildung fir alle Teilnehmer kostenlos anzubieten. Die tatsachlich durchgeflihrten
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Kurse werden vollstandig durch den Kantonalen Fonds fur die Weiterbildung und die Qua-
litatsforderung im Gastgewerbe finanziert (siehe Punkt 4.4.7).

4.4.6 Polizeivorschriften

Die Artikel 33, 34 und 35 des GGG enthalten Bestimmungen (ber die Offnungs- und
Schliessungszeiten. Das GGG regelt einzig den allgemeinen Rahmen. In der Regel durfen
die Betriebe nicht vor 5 Uhr gedffnet werden und sind spatestens um 24 Uhr zu schlies-
sen. Der Gemeinderat verfuigt hingegen Uber den nétigen Spielraum, um die Offnungszei-
ten der Betriebe zu verlangern oder zu verkirzen.

Feststellungen:

e Das Vorgehen bei der Schliessung nach der ordentlichen Schliessungszeit ist
oftmals sowohl flr den Betreiber als auch die Gemeinde kompliziert. Je nach
Gemeinde konnen die erhobenen Gebuhren erheblich schwanken.

e Das GGG nimmt zuwenig Riicksicht auf die Bedirfnisse (Offnungszeiten), welche
fur einen Betrieb in einer grossen Tourismusstation, einen Stadtbetrieb oder einen
Betrieb in einem kleinen Bergdorf grundlegend verschieden sein konnen.

Ausgehend vom Grundsatz, dass die Gemeinde auf ihrem Territorium zustandig ist,
erteilt die Kommission dem Gemeinderat die Méglichkeit, die Offnungszeiten ihrer
Betriebsstatten zu regeln. Die Gemeinde kann ihren Eigenheiten und den lokalen wirt-
schaftlichen sowie sozialen Interessen Rechnung tragen.

Die Gemeinde kann in einem Gemeindereglement die Rahmendffnungszeiten festlegen,
innerhalb welcher jeder Betreiber seine Offnungszeiten je nach Bedarf wahlen kann. Die-
se LOsung lasst dem Betreiber genugend Freiheiten und ermdglicht ihm die Anpassung an
wirtschaftliche Bedingungen, denen er ausgesetzt ist. Die Kommission ist sich bewusst,
dass diese Regelung zu einer uneinheitlichen Handhabung auf kantonaler Ebene flhren
wird.

Der Alkoholausschank sowie die Gastekontrolle werden in den entsprechenden Bundes-
gesetzen genau und streng geregelt und werden deshalb nicht mehr in den Vorentwurf
zum Gesetz aufgenommen.

Die Bestimmungen Uber die Bedienungspflicht, das Recht des Gastes auf eine detaillierte
schriftliche Rechnung und eine Quittung, die Prasentation einer Preisliste und das Aufle-
gen des Amtsblattes werden nicht Gbernommen.

Die Anforderungen im Bezug auf Jugendschutz (Art. 15), Ruhe und Ordnung (Art.
16), Aufsicht und Einschreiten (Art. 17) werden angepasst und verstarkt.

Artikel 15 des vorliegenden Vorentwurfs bestimmt die Zutrittszeiten zu den Betriebsstatten
fur Jugendliche gemass ihres Alters und unterstreicht die elterliche Verantwortung sowie
diejenige des Betreibers. Diese Regelung hat den Vorteil, in der Praxis anwendbar zu
sein.

Artikel 16 und 17 des Gesetzesvorentwurfs regeln Ruhe und Ordnung sowie Aufsicht und
Einschreiten. Die Gemeinderate haben unter Berlcksichtigung der kommunalen und wirt-
schaftlichen Besonderheiten jegliche Freiheit, die Fragen der 6ffentlichen Ruhe und Ord-
nung zu regeln. Nachdem die Gemeindebehdrde die entsprechenden Regeln festgelegt
hat, ist die Polizei fur die erforderlichen Kontrollen in Sachen o6ffentliche Ruhe und Ord-
nung zustandig.
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4.4.7 Jahrliche Abgaben

Artikel 57 GGG und 62 VGG legen fest, dass standige und saisonale Betriebe, welche der
Patent- oder Bewilligungspflicht unterliegen, eine von der Gemeinde bestimmte, jahrliche
Abgabe zu entrichten haben. Diese berechnet sich auf der Basis der Kapazitat des Paten-
tes/der Bewilligung (Betriebsflache in m?in den Hauptlokalen plus Bruttoflache in den Ne-
benlokalen und Terrassen, Anzahl Betten oder Pritschen) und einem Zuschlag von 0.8
Promille des Umsatzes (ohne MwSt.).

Das Inkasso der jahrlichen Abgaben wird von der Dienststelle fur Industrie, Handel und
Arbeit durchgefiihrt. Von den jahrlichen Abgaben werden 30% fiir die Aufnung des Gast-
gewerbefonds verwendet. Der Kanton behalt 10% zur Deckung der Verwaltungs- und Ein-
zugskosten. Der Restbetrag, d.h. 60%, geht an die Gemeinden zur Deckung der Kosten,
welche durch die Erfullung der im Gesetz verlangten Aufgaben entstehen. Im Jahre 2000
belief sich der Betrag der einkassierten jahrlichen Abgaben auf Fr. 2'056'208.-.

Die Kommission stellt das heutige System in Frage. Sie betrachtet die jahrlichen Abgaben
als zusatzliche Taxen/Steuern ohne Gegenleistung der Behérden und bestatigt, dass sie
zu hoch sind.

Die Kommission sieht fur jede Betriebsbewilligung folgendes vor:
e eine Erteilungsgebiihr, welche die effektiven Verwaltungskosten deckt;
e eine jahrliche Abgabe.

Die Gesamtheit der einkassierten jahrlichen Abgaben wird dem kantonalen Fonds
fur die Weiterbildung und Qualitatsforderung im Gastgewerbe zugewiesen. Dieser
Fonds ist ein Spezialfonds im Sinne von Artikel 9 des Finanzhaushaltgesetzes vom
24. Juni 1980, der samtliche Kosten der effektiv durchgefuhrten Weiterbildungskurse, die
Finanzierung von Massnahmen, welche die Qualitatsférderung zum Ziele haben sowie die
Finanzierung von Massnahmen zur Wertsteigerung der Berufsgattung abernimmt.

FUr die Berechnung der jahrlichen Abgaben war es wichtig, ein gerechtes Kriterium zu
finden, welches fur die Gemeinden und den Kanton den kleinstmoglichen administrativen
Aufwand verursacht. Deshalb hat die Kommission das nachfolgende Inkasso (nach An-
zahl der beschaftigten Angestellten in der Betriebsstatte) festgelegt:

o Betriebsstatten, die die nicht der Mehrwertsteuer unterliegen sowie diejenigen, die
keine Angestellten beschaftigen, haben eine jahrliche Abgabe von Fr. 50.- zu
entrichten;

o Betriebsstatten, die weniger als 4 Angestellte beschaftigen, haben eine jahrliche
Abgabe von Fr. 150.- zu entrichten;

o Betriebsstatten, die zwischen 4 und 20 Angestellte beschaftigen, haben eine
jahrliche Abgabe von Fr. 500.- zu entrichten;

o Betriebsstatten, die mehr als 20 Angestellte beschaftigen, haben eine jahrliche
Abgabe von Fr. 1'500.- zu entrichten.

Die Lehrlinge werden zur Bestimmung der Anzahl Angestellten nicht mitbertcksichtigt.

Dieses Inkasso ermdoglicht eine jahrliche Einnahme von ungefahr einer Million Franken (+-
900 kunftige Betriebe mit 0 Angestellten, +- 2'200 Betriebe mit O bis 4 Angestellten, +- 700
Betriebe mit 4 bis 20 Angestellten und +- 200 Betriebe mit mehr als 20 Angestellten).

Die Gebuhren und Abgaben sind durch den Inhaber der Betriebsbewilligung geschuldet.
Die jahrlichen Abgaben werden bis zum Ablauf der Betriebsbewilligung erhoben. Das zu-
standige Departement legt die jahrlichen Abgaben mittels einer jahrlichen Veranlagungs-
verfugung fest und flhrt deren Inkasso durch.

Bericht vom 8. Juli 2002 der Ausserparlamentarischen Kommission GGG Seite 21



4.4.8 Handel mit alkoholischen Getranken (Patent | und Il)

Das GGG unterscheidet zwischen:

e Patent |, das den Kleinhandelsbetrieb zum Verkauf von gegorenen Getranken
(Wein und Bier) Uber die Gasse in Mengen bis zu 10 Litern berechtigt;

o Patentll, das den Kleinhandelsbetrieb zum Verkauf von gebrannten Wassern uber
die Gasse berechtigt.

Die Patente A (Hotels, Gasthdfe und Motels), D (Campingbetriebe), F (Cabarets/ Night-
clubs), G (Dancings/Diskotheken) und H (Wirtschaften und Restaurants) ermoglichen
ebenfalls den Verkauf von alkoholischen Getranken uber die Gasse.

In der Schweiz sind es einzig die Kantone Wallis, Freiburg, Genf, Jura, Neuenburg und
Waadt, die den Verkauf von gegorenen Getranken Uber die Gasse (Patent I) regeln. Viele
Kantone der Deutschschweiz kennen keine zusatzliche Regelung zum Alkoholgesetz
betreffend den Kleinhandel zum Verkauf von gebrannten Wassern (Patent Il); andere un-
terstellen nur noch den Kleinhandel mit gebrannten Wassern, nicht aber denjenigen mit
gegorenen Getranken unter eine kantonale Bewilligungspflicht.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (iber die Hohe der jahrlichen Abgaben in
den 6 Westschweizer Kantonen:

Kanton Jahrliche Abgabe Jahrliche Abgabe
fiir den Verkauf von gegorenen fiir den Verkauf von gebrannten
Getranken (Patent I), berechnet | Wassern (Patent Il), berechnet
aufgrund des Jahresumsatzes aufgrund des Jahresumsatzes
(Ankaufspreis) (Ankaufspreis)
Wallis 1,3% 1,3%
Freiburg 1,2% / 1,5% 1,8 % /12,7%
(variiert je nach Umsatz und Ort (variiert je nach Umsatz und Ort
des Betriebes) des Betriebes)
Waadt 0,8% 2%
Neuenburg 1% 2%
Jura Fr. 100.- pro 50 m*Betriebsflache | Fr. 200.- pro 50 m? Betriebsfliche
Genf Keine Berechnung nach Umsatz/nur eine Gebuhr von Fr. 100.-

Die Kommission stellt fest, dass die Besteuerung des Verkaufs von gebrannten Wassern
(ungefahr 25% aller im Kleinhandel verkauften alkoholischen Getranke) im Wallis weniger
hoch ist. Die Besteuerung des Verkaufs von gegorenen Getranken (ungefahr 75% aller im
Kleinhandel verkauften alkoholischen Getranke) dagegen ist hoher.

Die Besteuerung der gegorenen Getranke in den anderen Kantonen der Westschweiz und
die Tatsache, dass die anderen Schweizer Kantone diese Besteuerung nicht kennen, stel-
len nach Ansicht der Kommission eine Benachteiligung fur die Walliser Handler dar. Der
Gast auf der Durchreise vergleicht die hiesigen Verkaufspreise mit denjenigen von zuhau-
se. Diese Besteuerung steht auch im Widerspruch zur Férderung der einheimischen Wei-
ne. Zudem handelt es sich um eine zusatzliche Steuer, deren einkassierter Betrag keinem
bestimmten Zweck zugeordnet ist (z.B. der Bekdmpfung des Alkoholkonsums), sondern in
die allgemeine Staatskasse fliesst.

Gestiitzt auf diese Feststellungen entscheidet die Kommission, die Besteuerung
des Verkaufs von gegorenen Getranken (Patent I) aufzuheben. Im Gesetzesvorent-
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wurf wird ausschliesslich der Kleinhandel mit gebrannten Wassern geregelt. Der Verkauf
uber die Gasse und zur Lieferung von gebrannten Wassern untersteht einer Bewilligung.
Das zustandige Departement erstellt fur jede Verkaufsstelle eine separate Bewilligung.
Inhaber einer Bewilligung kann eine juristische oder naturliche Person sein. Eine Person
kann Inhaberin mehrerer Bewilligungen sein.

Die Kommission belasst die Kompetenz der Festsetzung und des Inkasso der jahrli-
chen Abgaben beim zustandigen Departement. Um das Inkasso zu vereinfachen,
schlagt sie einen neuen Berechnungsmodus vor. Samtliche Verkaufsstellen, die nicht
der Mehrwertsteuer unterliegen, haben eine jahrliche Abgabe von Fr. 100.- zu entrichten.
Die Ubrigen Verkaufsstellen haben eine jahrliche Abgabe gemass folgender Skala (be-
rechnet nach der selbstdeklarierten Quantitat - in Liter - an verkauften gebrannten Was-
sern) zu entrichten:

e Fr. 200.- fur 1 bis 200 verkaufte Liter;

e Fr. 300.- fur 201 bis 500 verkaufte Liter;

e Fr. 400.- far 501 bis 1000 verkaufte Liter;

e Fr.600.-far 1001 bis 1500 verkaufte Liter;
e Fr. 1000.- fir mehr als 1500 verkaufte Liter.

Die Kommission schlagt dem Staatsrat vor, das Ergebnis dieser jahrlichen Abgaben flr
gezielte Aktionen zum Thema ,Alkohol“ einzusetzen, z.B. fur den Kampf gegen den Alko-
holmissbrauch, die Férderung der 6ffentlichen Gesundheit, die Pravention auf den Stras-
sen, die Aufrechterhaltung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit oder aber die Unterstut-
zung von sozial abhangigen Personen.

4.4.9 Zustandige Behorden

Seit der Inkraftsetzung des GGG im Jahre 1997 wurde die primare Zustandigkeit grund-
satzlich den Gemeinden Ubertragen. Der Kanton, durch die Dienststelle fur Industrie,
Handel und Arbeit, ist unter Vorbehalt der Bestimmungen des Kleinhandels mit alkoholi-
schen Getranken ausschliesslich Aufsichtsbehorde. Die meisten Gemeinden nehmen die-
se Kompetenz wahr, einzelne wenig bis gar nicht. Der Wille zur Anwendung des Gesetzes
kann zwischen den Gemeinden nicht verglichen werden. Aufgrund der unterschiedlichen
Gesetzesanwendung der Gemeindebehdrden ist eine einheitliche Durchsetzung des GGG
auf kantonaler Ebene nicht gewahrleistet. Hinzu kommt, dass der Kanton als Aufsichtsbe-
hdérde diesbezlglich Uber kein Handlungsinstrument verfugt.

Die Kommission ist der Meinung, dass die Gemeinden auch weiterhin fiir die Aus-
fuhrung des Gastgewerbegesetzes zustandig sind und im Rahmen des Gesetzes die
notigen Ausfilhrungsbestimmungen festlegen konnen. Das Departement ist zustandig
in den Bereichen der Anwendung der Bestimmungen uber den Kleinhandel mit gebrann-
ten Wassern, der obligatorischen kantonalen Ausbildung, der Anerkennung von berufli-
chen Ausbildungen und Erfahrungen sowie der vorlaufigen Dispens betreffend der obliga-
torischen kantonalen Ausbildung. Das Departement ist Uberdies Aufsichtsbehdrde. In die-
ser Funktion kann es mit der Unterstitzung der Kantonspolizei anstelle der Gemeinden
handeln, falls Letztere ihre Aufgaben im Rahmen eines Verfahrens nicht erflllen. Dies
ermoglicht eine einheitliche Anwendung der Gesetzesbestimmungen im gesamten Kan-
ton.
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5. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Gemass dem heutigen Gesetz werden die jahrlichen Abgaben aus dem Gastgewerbe
durch den Kanton einkassiert. Im Jahre 2000 wurden insgesamt Fr. 2'056'208.- an jahrli-
chen Abgaben eingenommen; 2001 waren es Fr. 2'560'907.-. Da der Betrag von 2001
zusatzlich die nachtraglichen Fakturierungen der Vorjahre beinhaltet, wird bei den nach-
folgenden Berechnungen der Betrag des Jahres 2000 benutzt. Artikel 59 GGG sieht vor,
dass 30% dieser jahrlichen Abgaben dem Gastgewerbefonds zugewiesen werden. Der
Kanton behalt 10%. Der Restbetrag, d.h. 60%, wird den Gemeinden zur Deckung der Kos-
ten zurlckerstattet, welche durch die Erfullung der im GGG verlangten Aufgaben entste-
hen.

Wie bereits unter Punkt 4.4.7 erwahnt, werden im Vorentwurf die jahrlichen Abgaben
betreffend das Gastgewerbe auf der Grundlage einer neuen Berechnungsformel be-
stimmt. Die Gesamtheit der einkassierten jahrlichen Abgaben wird dem kantonalen
Fonds fir die Weiterbildung und Qualitatsforderung im Gastgewerbe zugewiesen.
Die Gemeinden konnen bei der Ausstellung von Betriebsbewilligungen einzig kostende-
ckende Erteilungsgebihren erheben. Die Gemeinden und der Kanton mussen folglich mit
einem Verlust von Fr. 1'233'724 .- bzw. Fr. 205'620.- rechnen.

Durch die Aufhebung des Patentes | fir den Verkauf von gegorenen Getranken (Wein und
Bier) entfallen die jahrlichen Abgaben fur den Kleinhandel mit gegorenen Getranken, was
fur den Kanton eine erhebliche Einnahmeeinbusse zur Folge hat. Die Einnahmen aus den
Patenten | und Il betrugen im Jahr 2000 Fr. 832'000.-. Gemass dem Vorentwurf zum Ge-
setz wird der Kanton nur mehr die jahrlichen Abgaben fir den Verkauf von gebrannten
Wassern uber die Gasse oder zur Lieferung einkassieren. Hinzu kommt die neue Berech-
nungsformel. In Berlcksichtigung dieser beiden Aspekte ware es leichtfertig, genaue Zah-
len aufzulisten. Die Kommission versuchte gleichwohl, den reinen, jahrlichen Verlust des
Kantons zu bestimmen. Sie schatzt diesen zwischen Fr. 600'000.- und 700'000.-, auf-
grund der Zweckbestimmung der Ausgaben aber auf Fr. 832'000.- (Berechnung anhand
von 700 Verkaufsstellen mit je 200 Franken an jahrlichen Abgaben).

Die nachfolgend aufgefuhrte Tabelle zeigt die zur Zeit einkassierten jahrlichen Abgaben
(fur das Jahr 2000) im Vergleich und die zu erwartenden kinftigen Abgaben sowie Verlus-
te fur den Kanton und die Gemeinden (mit allen erwahnten Vorbehalten) :

Jahrliche Ab- GGG Vorentwurf Verlust Verlust
gaben (Jahr 2000) zum Gesetz fiir den Kanton fiir die Gemeinden
(Einschitzung)

Gastgewerbe Fr. 2'056°208.- Fr. 1'000'000.- Fr. 205'620.- (10%) | Fr. 1'233'724 .- (60%)
(kantonaler Fonds)

Patent | Fr.0.- ' : /

. Fr. 600'000.- bis

Patent I Fr. 832000~ Fr. 140'000.- Fr. 700'000.- /

(zweckgebunden) (Fr. 832'000.-)

Sollten die vorgeschlagenen Bestimmungen Ubernommen werden, gibt es eindeutig weni-
ger Einnahmen sowohl fur den Kanton wie auch fir die Gemeinden. Es ist dabei aber klar
festzuhalten, dass der Kanton und die Gemeinden bedeutend weniger administrativen
Aufwand haben werden. Die arbeitsintensiven Erhebungen und Kontrollen vor Ort fallen
weg. Die kunftigen Betreiber respektive Bewilligungsinhaber teilen die zur Berechnung
notwendigen Angaben direkt der Entscheidungs- und Inkassobehdrde mit. Nutzniesser
sind die Restaurateure und Hoteliers oder die Branche, die seit Jahren mit geringen Ge-
winnmargen auskommen mussen.
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6. VERGLEICH ZWISCHEN GGG UND VORENTWURF DER
AUSSERPARLAMENTARISCHEN KOMMISSION

In der nachfolgenden Tabelle wird die heutige Gesetzgebung dem Vorentwurf der ausser-
parlamentarischen Kommission stichwortartig gegentbergestellt.

Stichwort Gesetz vom 17. Februar 1995 Vorentwurf vom 8. Juli 2002
Zweck Regelt das Gastgewerbe und den Handel mit
alkoholischen Getranken.
Foérdert die Qualitat. Idem
+ Tragt zur Einhaltung der o&ffentlichen Ruhe
und Ordnung bei.
Geltungs- Das Gesetz findet Anwendung auf jede ge-
bereich werbsmassige Betriebsflhrung.
Idem
Mehrere Ausnahmen vorgesehen:
Spitéler und andere Heilanstalten, auf ge- Eine einzige Ausnahme:
meinnitziger Grundlage gefiihrte Heime und
Anstalten, Erziehungsinstitute, Kantinen, Die Vermietung samtlicher Unterkiinfte ohne
Degustationsraume, Hiitten des Schweizeri- hotelméssige Leistungen.
schen Alpenklubs und die Vermietung von
Wohnungen, Chalets, Zimmern, sofern keine
hotelméassigen Leistungen angeboten werden.
Zustandige Die Gemeinden sind zustandig (mit Ausnah- ldem, aber die Rolle des Kantons als Auf-
Behoérden me der kantonalen Zustandigkeit, z.B. Patent | sichtsbehorde wird verstarkt mit dem Ziel einer

/1l usw.)

einheitlichen Anwendung des Gesetzes im
gesamten Kanton.

Patente und

Jede Gewerbetatigkeit ist patent- (9 Patentar-

Jede gewerbsmassige Aktivitat unterliegt einer

Bewilligun- ten) oder bewilligungspflichtig (6 Bewilli- Betriebsbewilligung.
gen gungsarten).
Das Patent oder die Bewilligung wird fiir ein . . - . I
bestimmtes Gebaude zugegichgert und einer Die Betriebsbewilligung wird der fiir die Be-
bestimmten Person erteilt. Die persénlichen triebsflihrung verantwortlichen natirlichen Per-
beruflichen und betrieblichen Voraussetzun- son erte:llt, falls d'.e Voragss.etzungen der Be-
gen miissen erfilllt sein. trlebsstatte"und die personlichen Vorausset-
zungen erflllt sind.
c?rIZi ?gﬁreer des Patentes betragt hochstens Die Dauer der Bewilligung ist nicht beschrankt.
Personliche Wer einen patent- oder bewilligungspflichtigen | Diese Bestimmungen wurden aufgehoben.
v Betrieb leiten will, muss fir die einwandfreie Jede P die ei ter das Gesetz fall
oraus- Betriebsfliihrung Gewahr leisten (20 Jahre alt ede rerson, dié eine unter das beselz fallen-
setzungen sein, einen guten Leumund geniessen, in de Tatigkeit ausilben will, muss im Besitze einer
geordneten finanziellen Verhaltnissen leben obligatorischen kantonalen Ausbildung sein. Die
usw.) finanzielle Verantwortung ist klar geregelt (die
) betriebsflihrende, natlirliche Person ist verant-
Gewisse Patentarten werden nur an Personen | wortlich).
erteilt, welche den Betrieb im Hauptberuf
fuhren.
Der Patent- oder Bewilligungsinhaber muss
den Betrieb persoénlich fihren und wahrend
den Hauptzeiten im Betrieb anwesend sein.
Eine Person kann grundsatzlich nur einen
Betrieb fihren.
Berufliche Die Patente konnen nur an Personen erteilt Jede Person muss im Besitze der obligatori-
Voraus- werden, welche im Besitze eines entspre- schen kantonalen Ausbildung sein. Die Ausbil-
setzungen/ chenden Fahigkeitsausweises sind. dung dauert 3 bis 4 Wochen und ist modulartig
Ausbildung Es wird zwischen drei verschiedenen Fahig- aufgebaut. Neben qualitativen Grundsatzen

keitsausweisen unterschieden:

e Hotelier (Dauer = 3 Monate)
o  Gastwirt (Dauer = 4 Monate)

wird nur diejenige Materie unterrichtet und ge-
pruft, die anschliessend auch von einer offiziel-
len Instanz kontrolliert wird (Hygiene, Sicher-
heit, entsprechende Gesetzgebung, MwSt.
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e Campingbetreiber (Dauer = ungefahr usw.); kein Unterricht beztiglich Branchen-
2 1/2 Monate) kenntnisse.
Die entsprechenden Kurse sind obligatorisch | pje obligatorische Ausbildung wird durch den
und werden im Vollzeitmodus angeboten. Die | |nteressierten finanziert.
Kurskosten gehen teils zu Lasten des Teil-
nehmers (siehe kantonaler Fonds). Es bestehen keine spezifischen Aufnahme-
bedingungen.
Die Aufnahmebedingungen sind streng und
hangen von der Ausbildung und der Erfahrung | Parallel zu dieser minimalen obligatorischen
des Interessierten ab. kantonalen Ausbildung besteht ein breites Wei-
terbildungsangebot, das sich an alle im Gast-
gewerbe Tatigen richtet. Die Weiterbildung ist
fur diese Personen kostenlos.
Betriebliche Es bestehen folgende Voraussetzungen:
Voraus- e Genligend, der Grosse und dem Bedurf-
setzungen nis des Betriebes angepasste Parkplatze;
e Name und Art des Betriebes sind von
aussen deutlich kenntlich zu machen;
e entsprechend dem Bedarf und den raum-
lichen Mdglichkeiten sind Nichtraucherti-
sche bereitzuhalten;
e eine Auswahl alkoholfreier Getranke
mussen bei gleicher Menge weniger teuer
sein als das billigste alkoholische Ge-
trank;
e flir Betriebe, die zum Ausschank alkoho-
lischer Getranke berechtigt sind, ist das
Angebot von Walliser Weinen obligato-
risch. Keine dieser Voraussetzungen wurde Uber-
nommen (sie sind unrealistisch und unkontrol-
lierbar und laut Meinung der Kommission teils
sogar verfassungswidrig).
Polizeivor- Offnungs- und Schliessungszeiten:
schriften Der Kanton fixiert den Rahmen (zwischen Der Gemeinderat kann in einem Gemeindereg-
05.00 Uhr und 24.00 Uhr) und der Gemeinde- | lement die Offnungs- und Schliessungszeiten
rat setzt die Offnungs- und Schliessungszei- | festlegen.
ten fest.
Weitere Vorschriften: Diese Vorschriften wurden nicht mehr tber-
Bedienungspflicht; nommen.
Recht auf eine detaillierte schriftliche
Rechnung und eine Quittung;
obligatorische Preisliste;
Verpflichtung, das kantonale Amtsblatt
aufzulegen.
Dagegen wurden die Vorschriften betreffend
den Jugendschutz und die Ruhe und Ordnung
angepasst und verscharft.
Handel mit Fir Dauerbetriebe kénnen folgende Patente Einzig der Kleinhandel mit gebrannten Wassern
alkoholi- erteilt werden: zum Verkauf Uber die Gasse und zur Lieferung
schen Ge- e Patent | (berechtigt den Klein- untersteht einer Bewilligung.
trinken handelsbetrieb zum Verkauf von gegore-
nen Getranken - Wein und Bier -lber die
Gasse in Mengen bis zu 10 Litern)
e Patent Il (berechtigt den Klein-
handelsbetrieb zum Verkauf von ge-
brannten Wassern uber die Gasse).
Alle patentpflichtigen Betriebe zahlen eine
einmalige Entscheidungsgebiihr und eine
jahrliche Abgabe. Die jahrliche Abgabe fiir die | Die Verkaufsstelle, welche nicht der Mehr-
Patente wird unter Beriicksichtigung eines wertsteuer unterliegt, entrichtet eine minimale
Ansatzes von 1.30 Prozent des Jahresumsat- | j@hrliche Abgabe.
zes (ohne MwSt.) festgesetzt. Fir alle tbrigen Verkaufsstellen richtet sich die
Der Inhaber muss den Umsatz bis zum Jahrllche Abgabe nach der selbstdeklarierten
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31. Méarz der zustandigen Dienststelle mel- Anzahl von verkauften Litern und betragt zwi-
den. Zu diesem Zweck hat der Inhaber ein schen Fr. 200.- und Fr. 1000.-.
besonderes Konto fiir den Verkauf von gego-
renen Getranken und ein besonderes fiir den
Verkauf von gebrannten Wassern zu fihren.
Ist die gleiche Person Inhaber mehrerer Pa-
tente, muss sie den Umsatz fiir jede Ver-
kaufsstelle melden.
Gebiihren Alle patent- und bewilligungspflichtigen Be- Jede Betriebsbewilligung unterliegt einer kos-
und Abgaben triebe haben eine einmalige Gebihr und eine | tendeckenden Erteilungsgebiihr und einer jahr-
jahrliche Abgabe zu entrichten. Letztere wird | lichen Abgabe.
;g:]girgﬁgzggft festgesetzt und durch den Letztere wird aufgrund der Angaben der fiir die
’ Betriebsfiihrung verantwortlichen nattrlichen
Sie berechnet sich auf der Basis der Kapazitat | Person vom Kanton festgelegt und einkassiert.
des Patentes/Bewilligung (Betriebsflache in . .
m? in den Hauptlokalen plus Bruttoflache der §tl)e bcejrec?nﬁt E!Ch aufgrunﬂ.qf(ta_r ;’-\nz:hl de[ "
Neben-lokale und Terrassen, Anzahl Betten ;" er gsb ?'.rtlnvyegh esg as(l)g end r|1:ges ell-
oder Pritschen) und einem Zuschlag von 16'20%n- D?erﬁghflmsg vsgrd;n zu-r lI;%r:estir:{mung
0.8 Promille des Umsatzes (ohne MwSt.) der Anzahl Angestellten nicht mitberticksichtigt.
Von den jahrlichen Abgaben werden 30% flr . . . .
die Aufnung des Gastgewerbefonds verwen- E)|e Claesgmtgel’;"de(;_Elwg?mslr:jwwd dedrnganll-
det. Der Kanton behalt 10% zur Deckung der onalen ronds Iur die Weiterbiidung und Luall-
Verwaltungs- und Inkasso- kosten, der Rest- tatsférderung im Gastgewerbe zugewiesen.
betrag geht an die Gemeinden. Die jahrlichen Abgaben werden im Vergleich zu
heute bedeutend geringer ausfallen.
Kantonaler Es handelt sich um einen Spezialfonds im Idem
Fonds Sinne von Artikel 9 des Finanzhaushalt-
gesetzes vom 24. Juni 1980.
Die Mittel des Fonds sind fiir die Gewahrung
von Beitragen an die berufliche Aus- und Der Fonds {ibernimmt sémtliche Kosten der
Weiterbildung im Gastgewerbe und fiir be- effektiv durchgefiihrten Weiterbildungskurse,
sondere Massnahmen und gezielte Aktionen | die Finanzierung von Massnahmen, welche die
im Interesse des Gastgewerbes zu verwen- Qualitatsférderung zum Ziele haben sowie die
den. Finanzierung der Wertsteigerung der Berufs-
gattung.
Rat fur die Der Staatsrat ernennt einen Rat flr die Aus- Der Staatsrat ernennt ein aus 5 Mitgliedern
Gastge- bildung im Gastgewerbe, in welchem die bestehendes Konsultativorgan, in welchem
werbe- interessierten Berufsverbande vertreten sind. | insbesondere die betroffenen interessierten
. . - Kreise vertreten sind.
ausbildung Dieser setzt sich aus 7 Mitgliedern zusam-
men. Der Vorsitz und das Sekretariat werden durch
Der Rat berét den Staatsrat und ist mit der das zustandige Departement sichergestellt.
Koordination und der Festlegung des Unter- Das Organ berat das Departement insbesonde-
richtsstoffes der Ausbildung sowie der Orga- | re in den Fragen betreffend den Leistungsauf-
nisation der Prifungen beauftragt. trag, den Unterrichtsstoff, Berufsprifungen,
Anerkennung der Ausbildung und Berufserfah-
rung und bei Projekten, welche eine Qualitats-
entwicklung im Bereiche des Gastgewerbes
fordern.
Vollzug und Samtliche Gesuche fiir Dauer- und Saisonbe- | Der Gemeinderat erteilt die Betriebsbewilligung
Publikation triebe sind im kantonalen Amtsblatt sowie in und verdffentlicht diese im Amtsblatt.
gﬁ;:etreﬁenden Gemeinde zu veroffentli- Ab Erhalt der Betriebsbewilligung kann die
’ wirtschaftliche Tatigkeit aufgenommen werden.
Die Bewilligung fiir den Kleinhandel mit ge-
brannten Wassern (Patent Il) wird nicht mehr
publiziert.
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7.

ANWENDBARE GESETZGEBUNGEN

Um den Gestzesentwurf so schlank, Ubersichtlich und einfach wie mdglich zu halten, hat
die Kommission bewusst darauf verzichtet, die anwendbaren Gesetzgebungen explizit im
Gesetzesvorentwurf zu erwahnen.

Die folgende Liste gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten auf Bundes- und
Kantonsebene zu bericksichtigenden Gesetzgebungen.

7.1 Gesetze auf Bundesebene

Bundesgesetz vom 21. Juni 1932 Uber die gebrannten Wasser (Alkoholgesetz)
(SR 680)

Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz,
RPG) (SR 700)

Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 (Uber den  Umweltschutz
(Umweltschutzgesetz, USG) (RS 814.01)

Bundesgesetz vom 13. Marz 1964 uber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und
Handel (Arbeitsgesetz) (SR 822.11)

Bundesgesetz vom 9. Oktober 1992 Uber Lebensmittel und Gebrauchsgegen-
stande (Lebensmittelgesetz, LMG) (SR 817.0)

Lebensmittelverordnung vom 1. Marz 1995 (LMV) (SR 817.02)

Bundesgesetz vom 30. Marz 1911 betreffend die Erganzung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches (Funfter Teil: Obligationenrecht) (SR 220)

Bundesgesetz vom 28. August 1992 Uber den Schutz von Marken und
Herkunftsangaben (Markenschutzgesetz/MschG) SR 232.11

7.2 Gesetze auf Kantonsebene

Gesetz zur Ausfuhrung des Bundesgesetzes uber die Raumplanung vom 23.
Januar 1987 (GS 701.1)

Baugesetz vom 8. Februar 1996 (GS 705.1)
Bauverordnung vom 2. Oktober 1996 (RS 705.100)
Strassengesetz vom 3. September 1965 (GS 725.1)

Gesetz betreffend die Anwendung der Bundesgesetzgebung Uber Umweltschutz
vom 21. Juni 1990 (GS 814.1)

Gesetz uber die Handelspolizei vom 20. Januar 1969 (GS 930.1)

Gesetz zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente vom 18. November 1977
(GS 540.1)

Reglement welches die Ausfihrungsbestimmungen zum Schutz gegen Feuer und
Naturelemente festlegt vom 12. Dezember 2001 (GS 540.100)

Gesetz vom 22. Marz 2002 Uber die Ladendffnung
Jugendgesetz vom 11. Mai 2000 (GS 850.4)
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8. ZUSAMMENFASSUNG UND VORSCHLAGE

Das Gesetz vom 17. Februar 1995 Uber das Gastgewerbe und den Handel mit alkoholi-
schen Getranken (GGG) sowie dessen Verordnung vom 18. Dezember 1996 (VGG) traten
am 1. Januar 1997 in Kraft. Bereits ein Jahr nach der Einflhrung des Gesetzes wurden
die ersten Interventionen im Grossen Rat hinterlegt. Gleichzeitig unternahm auch der Ar-
beitgeberverband der Wirte verschiedene Vorstdsse, um Schwachpunkte in der Anwen-
dung des GGG aufzuzeigen.

Aufgrund dieser verschiedenen Vorstdsse setzte der Staatsrat im Oktober 2000 eine Ar-
beitsgruppe ein mit dem Auftrag, die aktuelle Situation zu analysieren und konkrete Ver-
besserungsvorschlage zu unterbreiten. Diese Arbeitsgruppe verlangte Ende Juni 2001
vom Staatsrat, umgehend eine ausserparlamentarische Kommission einzusetzen.

Diese Kommission nahm ihre Arbeit im Oktober 2001 auf mit der Zielsetzung, einen Vor-
entwurf fur ein neues Gesetz und den vorliegende Bericht fur Juli 2002 zu hinterlegen.

Bei der detaillierten Analyse der heutigen Situation machte die Kommission folgende Fest-
stellungen:

e Die Anforderungen an Hoteliers und Restaurateure sind bedeutend umfangreicher
und anspruchsvoller als diejenigen, die an andere liberale Berufe gestellt werden.

e Die Gleichbehandlung zwischen den verschiedenen Anbietern der Branche ist bei
weitem nicht garantiert.

e Eine beachtliche Anzahl der im Gesetz aufgefuhrten Vorschriften sind nicht
anwendbar.

Der interkantonale Vergleich zeigt auf, dass alle Kantone grundsatzlich dieselben Prob-
leme kennen. Die Art und Weise, wie darauf reagiert wird, andert sich jedoch betrachtlich.
Die Tendenz ist aber klar: Weg von den einschrankenden Vorschriften hin zur Liberalisie-
rung.

Die Kommission erarbeitet aufgrund dieser Erkenntnisse einen Vorentwurf fur ein neues
Gesetz, das folgenden Prinzipien Rechnung tragt:
o Weitere Verbesserung des Qualitatsangebots;

o Geeignete Gesetzgebung, die es erlaubt, die bestmdglichen Resultate mit einem
Minimum an Vorschriften zu erreichen;

e Festlegen von notwendigen, kontrollierbaren Anforderungen;
e Vorschlag eines einfachen, anwendbaren Gesetzes.

Die wichtigsten Anderungen (in Stichworten):

Geltungsbereich Das Gesetz findet auf alle gewerbsmassig gefuhrten Be-
triebsstatten Anwendung.

Zusténdige Behérden Die Gemeinden sind unter Vorbehalt der Bestimmungen des
Kleinhandels mit gebrannten Wassern grundsatzlich fur die
Ausfihrung des Gesetzes zustandig. Die Rolle des Kantons
als Aufsichtsbehérde wird verstarkt, um eine einheitliche
Anwendung des Gesetzes zu garantieren.
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Betriebsbewilligung

Personliche Voraus-
setzungen

Ausbildung

Betriebliche Voraus-
setzungen

Polizeivorschriften

Geblihren und jéhrli-
che Abgaben

Kleinhandel mit
alkoholischen
Getranken

Kantonaler Fonds fiir

die Weiterbildung und

Qualitatsférderung

Konsultativorgan

Verfahren und Publika-

tion

Diese wird der fur die Betriebsfuhrung verantwortlichen Per-
son erteilt, falls die Voraussetzungen der Betriebsstatte und
die personlichen Voraussetzungen erfullt sind.

Die verschiedenen personlichen Garantien als Voraus-
setzungen fur das Fuhren eines Betriebes wurden fallen-
gelassen.

Die kantonale Ausbildung von einer Dauer von drei bis vier
Wochen ist obligatorisch und die Kurskosten gehen zu Las-
ten des Teilnehmers. Parallel dazu besteht ein breites An-
gebot von Weiterbildungskursen. Die Weiterbildung ist kos-
tenlos.

Alle nicht realisierbaren und nicht kontrollierbaren Bestim-
mungen wurden aufgehoben.

Die Gemeinde hat die Méglichkeit, die Offnungs- und
Schliessungszeiten ihrer Betriebe zu regeln oder nicht. Die
Anforderungen betreffend Jugendschutz, Ruhe und Ord-
nung sowie die Aufsicht und das Eingreifen wurden ange-
passt und verstarkt. Alle Ubrigen Vorschriften wurden aufge-
hoben.

Eine Erteilungsgebihr und eine jahrliche Abgabe werden
erhoben. Die Erteilungsgebuhr soll die effektiven Verwal-
tungskosten decken. Die jahrliche Abgabe wird aufgrund
der Anzahl Angestellten fixiert und vollumfanglich in den
Kantonalen Fonds flir die Weiterbildung und Qualitatsstei-
gerung im Gastgewerbe uberwiesen.

Einzig der Kleinhandel von gebrannten Wassern zum Ver-
kauf Uber die Gasse und zur Lieferung untersteht einer Be-
willigung. Die Berechnung der jahrlichen Abgabe wird ver-
einfacht.

Der kantonale Fonds Ubernimmt samtliche Kosten der effek-
tiv durchgefuhrten Weiterbildungskurse, die Finanzierung
von Massnahmen, welche die Qualitadtsféorderung zum Ziele
haben sowie die Finanzierung von Massnahmen zur Wert-
steigerung der Berufsgattung.

Der Staatsrat ernennt ein aus 5 Mitgliedern bestehendes
Konsultativorgan. Der Vorsitz und das Sekretariat werden
durch das zustandige Departement sichergestellt.

Der Gemeinderat erteilt mittels Entscheid die Betriebs-
bewilligung und veroffentlicht diese im Amtsblatt. Ab Erhalt
der Betriebsbewilligung kann die wirtschaftliche Tatigkeit
aufgenommen werden. Die Bewilligung fur den Kleinhandel
von gebrannten Wassern wird nicht mehr publiziert.
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Der Gesetzesvorentwurf sowie der vorliegende Bericht wurden an der letzten Sitzung vom
27. Juni 2002 von der ausserparlamentarischen Kommission einstimmig angenommen.
Eine Person war zum Zeitpunkt der Schlussdiskussionen und bei der Schlussabstimmung
abwesend.

Gemass Mandat vom Oktober 2001 Uberreicht die ausserparlamentarische Kommission
dem Staatsrat den Vorentwurf zum Gastgewerbegesetz und den vorliegenden Bericht.

Die Mitglieder der ausserparlamentarischen Kommission stehen flr zusatzliche Informati-
onen gerne zur Verfigung und danken dem Staatsrat fur das entgegengebrachte Vertrau-
en.

Fur die ausserparlamentarische Kommission

Rico Meyer, Prasident
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9. BEILAGE

Vorentwurf vom 8. Juli 2002 des Gastgewerbegesetzes
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