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Bericht des Steuerungsausschusses NFA-Wallis
Uber den Vorentwurf zur Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung im Kanton Wallis
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Einleitung

Projekt NFA: zur Erinnerung

Das Projekt der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA-CH)
definiert die grundlegenden Mechanismen der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen
neu. Es stellt in diesem Sinn eine der wichtigsten institutionellen Reformen in den
vergangenen Jahren dar.

Die Reform NFA-CH verfolgt das Ziel, mit der Starkung des Subsidiaritatsprinzips den
Foderalismus neu zu beleben: Der Bund tibernimmt die Aufgaben, die die Kantone allein oder
in gegenseitiger Zusammenarbeit nicht wahrnehmen kdénnen. In ihren Zustandigkeitsbereichen
verfiigen die Kantone hingegen (ber vermehrte Autonomie. Diese muss dazu genutzt werden,
um die zur Verfugung stehenden Mittel rationell einzusetzen, indem namentlich Leistungen
erbracht werden, die den Bediirfnissen des Kantons und seiner Bevolkerung entsprechen.

Um zu einem gerechten Ausgleich zwischen finanzstarken und finanzschwachen Kantonen zu
gelangen und so eine angemessene Verteilung der Mittel zwischen den Kantonen zu
garantieren, definiert die Reform NFA-CH den Finanzausgleich vollig neu. Im jetzigen
Zustand ist das System der Uberweisungen zwischen Bund und Kantonen das Ergebnis der
geschichtlichen Entwicklung. Zahlreiche Allgemein- und Spezialgesetze des Bundes enthalten
Bestimmungen Uber den Finanzausgleich. Der gegenwartige Finanzausgleich weist deshalb
zahlreiche Licken auf: verstreute Normen, Vermischung von Anreiz- und Verteileffekten,
unangemessene Anreize usw.

Um beiden Zielen der Reform gerecht zu werden, d. h. der verbesserten Ausfuhrung der
Aufgaben und der Erhdhung der Effizienz des Finanzausgleichs, geht der Bund etappenweise
vor.

- 1. Etappe: Verfassungsanderungen und neues Gesetz Uber den Finanzausgleich

In dieser ersten Etappe, die vom Bundesrat am 3. Oktober 2003 und vom Souverdn am 28.
November 2004 angenommen wurde, werden die Grundlagen fur die Reform gelegt.

Mit den Verfassungsanderungen wird das Subsidiaritatsprinzip bei der Zuteilung und der
Erfullung von staatlichen  Aufgaben verstirkt. Mit ihnen  kdénnen die
Zusténdigkeitsbereiche des Bundes und der Kantone neu definiert werden. Auch die
Bereiche, in denen die interkantonale Zusammenarbeit verstarkt werden muss, werden
definiert.

Im Bundesgesetz (ber den Finanzausgleich und den Lastenausgleich werden die Mittel
und Instrumente, die eingesetzt werden missen, um die in der Verfassung erwahnten Ziele
des Finanzausgleichs zu erreichen, genau festgehalten.
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2. Etappe: Anderungen der Spezialgesetze des Bundes

Die Reform NFA-CH wird mit der Anderung von 33 Bundesgesetzen und der
Promulgierung von 3 neuen Gesetzen konkret umgesetzt. Diese Anderungen wurden vom
Bundesrat am 7. September 2005 verabschiedet und am 6. Oktober 2006 von den
eidgendssischen Kammern erlassen’. Diese Gesetzesanderungen bilden den Aufhénger fiir
die Arbeiten in den Kantonen.

3. Etappe: Dotierung des Ausgleichsfonds

Die Dotierung des Fonds flr den Finanzausgleich wird jedes Jahr in einem Beschluss der
eidgendssischen Kammern festgehalten; dabei werden die Grundbeitrage des Bundes und
der finanzstarken Kantone festgesetzt. Von diesen Beitrdgen hdngen die Betrége ab, die
als Ressourcenausgleich und Lastenausgleich ausgezahlt werden.

Der Schlussbericht ber die Dotierung des Ressourcenausgleichs und des Lasten- und
Hértausgleichs wurde am 30. Juni 2006 von der Projektorganisation NFA-CH vorgestellt
und bis zum 13. Oktober 2006 bei den Kantonen in die Vernehmlassung gegeben. Die
Botschaft ber die Bundesbeschliisse uber die Dotierung des Ressourcenausgleichs und
des Lasten- und Harteausgleichs und tber das Bundesgesetz tber die Schaffung und die
Anderung von Erlassen zur NFA wurde vom Bundesrat am 8. Dezember 2006
verabschiedet’. Die eidgendssischen Kammern werden im Herbst 2007 dariiber
beschliessen.

4. Etappe: Ausfihrungsbestimmungen

Auf Grund der Gesetzesédnderungen, die im Rahmen des Projekts NFA-CH erlassen
wurden und die in mehreren Féllen die Entscheidungskompetenz des Bundesrats
verstarken, missen zahlreiche Bundesverordnungen geandert werden. Diese Anderungen
werden im Verlauf des Jahres 2007 den Kantonen zur Vernehmlassung unterbreitet. Sie
sollten vom Bundesrat im Herbst 2007 erlassen werden.

Fur die 5. Etappe, namlich die Umsetzung der Reform, sind grdsstenteils die Kantone
zustandig. Diese werden aufgefordert, die Grundsétze, fir die man sich auf Bundesebene
entschieden hat, auf ihre Ebene zu Ubertragen. Die Plane des Staatsrats flir diese
Umsetzungsphase werden in Kapitel 3 beschrieben.

Auf Kantonsebene ausgefiihrte Arbeiten

Mit Entscheid vom 7. Juli 2005 hat der Staatsrat einen Steuerungsausschuss NFA-VS
eingesetzt, der mit der Koordinierung der Umsetzung beauftragt wurde. Dieser ist zwischen
Oktober 2005 und Januar 2007 15 Mal zusammengetreten. Den Vorsitz fiihrte jeweils der
Vorsteher des Departements fur Finanzen, Institutionen und Sicherheit.

Mit den Arbeiten des Steuerungsausschusses konnten namentlich:

die Prifung der Bereiche, die von den Anderungen der Bundesgesetzgebung beriihrt
werden, organisiert werden (2. Botschaft);

die Auswirkungen der Anderungen beim Bund fiir den Kanton und die Gemeinden
identifiziert werden;

flr jeden betroffenen Bereich einen Antrag fur eine LOsung ausgearbeitet werden;

! Bundesblatt Nr. 41, 17. Oktober 2006
2 Bundesblatt Nr. 5, 30. Januar 2007
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1.4

2.1.

- die finanziellen Auswirkungen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung bestimmt werden;

- die Antworten auf die verschiedenen Vernehmlassungen des Bundes (Gesamtbilanz, 3.
Botschaft) vorbereitet werden;

- die Partner (Grosser Rat, Gemeinden usw.) regelméssig informiert werden;

- die ndtigen Informationen fur diesen Bericht zusammengestellt werden.

Ziele dieses Berichts

Mit dem Bericht tUber den Vorentwurf zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung NFA-Wallis soll dem Staatsrat eine Grundlage fiir Uberlegungen zu einer
mdoglichen Umsetzungsform der NFA im Wallis unterbreitet werden. Dazu werden die
Bereiche, die von der Reform beriihrt werden, kurz untersucht und die Anderungen der
Gesetzgebung, die nach Meinung des Steuerungsausschusses notig sind, vorgeschlagen.

Zeitplan

Die Arbeiten des Steuerungsausschusses sind gegeniber dem Zeitplan, der im
Orientierungsbericht an den Grossen Rat vom Mérz 2006 vorgelegt wurde, etwas in
Rickstand geraten. Dieser Rickstand stellt im Moment den Erlass der zur Umsetzung der
NFA am 1. Januar 2008 nétigen Massnahmen nicht in Frage. Die nitigen Gesetzesanderungen
sollten spétestens in der Septembersession 2007 in zweiter Lesung geprift werden. Es ist eine
Vernehmlassung vorzusehen.

Lagebeurteilung

Nachdem der Steuerungsausschuss das Projekt NFA mehr als ein Jahr verfolgt hat, macht er
die folgende Lagebeurteilung:

Auswirkungen auf die Gesetzgebung

Die Anderungen des Bundesrechts (4 neue Gesetze und 33 punktuell geanderte Gesetze)
machen die Anderung von zahlreichen kantonalen Gesetzen nétig. Diese Anderungen kénnen
in drei Ebenen unterteilt werden:

- erste Ebene: minimale Anderungen, die fiir die kurzfristige Umsetzung der NFA des
Bundes auf Kantonsebene nétig sind;

- zweite Ebene: Anderungen, mit denen die Bereiche, die von der Anderung der
Bundesgesetzgebung betroffen sind, auf Kantonsebene dauerhaft an die NFA angepasst
werden kodnnen;

- dritte Ebene: Anderungen, mit denen die Grundsitze der NFA auch in den Bereichen, die
von den Anderungen der Bundesgesetzgebung nicht oder nur indirekt betroffen sind,
dauerhaft auf die Kantonsebene ausgedehnt werden kénnen.

Damit die NFA-Reform ihr Potenzial voll ausschopfen kann, empfiehlt der Bund den
Kantonen sehr, die nétigen Schritte zu unternehmen, damit die Prinzipien der NFA-Reform
auf Kantonsebene vollstdndig Ubernommen werden (3. Ebene). Dieses Ziel wurde vom

3
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Staatsrat in seinem Orientierungsbericht NFA an den Grossen Rat vom Marz 2006
ausgesprochen und der Geschéftspriifungskommission des Grossen Rates im Rahmen der
Umsetzung des Dekrets tber strukturelle Massnahmen 2005 — 2009 vorgelegt.

Die Auswirkungen der Anderungen der Spezialgesetze des Bundes werden im 4. Kapitel
dieses Berichts beschrieben. Die Vorschlage zur Anderung der kantonalen Gesetzgebung
finden sich im Entwurf des Mantelerlasses (Dekret). Gemdss Recherchen des
Steuerungsausschusses und der Departemente missen zundchst 15 kantonale Gesetze gedndert
werden. In einigen Fallen wird in einer zweiten Phase die Anderung von Verordnungen,
Reglementen und Weisungen nétig. Die meisten vorgeschlagenen Anderungen betreffen die
erste Ebene (minimale Anderungen, die fiir die kurzfristige Umsetzung der NFA des Bundes
auf Kantonsebene nétig sind).

2.2. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem neuen Finanzausgleich und der neuen Aufgabenteilung werden die Geldflisse
zwischen Bund und Kantonen und die Modalitaten fir die Gewahrung von Subventionen des
Bundes grundlegend verandert. Das Ergebnis der Einschatzung der finanziellen Lage l&asst die
Schwierigkeiten, die mit dem neuen System des Finanzausgleichs auf den Kanton zukommen
werden, bereits vorausahnen.

2.2.1 Gesamtbilanz 04 / 05

Die Gesamtbilanz 04 / 05, die vom Bund erstellt wurde, weist fir den Kanton Wallis
theoretisch einen positiven Saldo von 37 Millionen nach Harteausgleich (theoretischer
Negativsaldo von 52.6 Millionen vor Harteausgleich) aus.

Zu Lasten des Zugunsten des
2004 /2005 Kantons Kantons
(Mio. Franken) (Mio. Franken)
“Entflechtung der Aufgaben und Aufgabe des
gegenwartigen Finanzausgleichs 450,2
Finanzen 280,1
Sicherheit -0,9
Soziales 85.4
Bildung 31,4
Landwirtschaft/Raum 9,3
Verkehr/Strassen 36,7
Umwelt 8,2
Neue Instrumente des Ausgleichs 397,4
Ressourcenausgleich f 335,8
Lastenausgleich 61,6
Saldo vor Harteausgleich 52,6
Harteausgleich 89,6
Finanzierung 95,0
Zahlung -5,4
Saldo nach Harteausgleich 37,0

Tabelle 1: Gesamtbilanz 04 /05 (laut 3. Botschaft NFA — Dezember 2006)
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2.2.3

Es sei schon an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass der mégliche Gewinn beim Ubergang
zur NFA (37 Millionen Franken) rein theoretisch ist. Die Berlcksichtigung der realen
Gewinne der SNB in der Gesamtbilanz (und nicht der fur einen Zeitraum von 28 Jahren
geschatzten Gewinne — dieser Zeitraum wurde gewahlt, weil er mit der Dauer des
Hérteausgleichs, fiir welche die Bilanz 04/05 als Berechnungsgrundlage dient, Uibereinstimmt)
und der in der 3. Botschaft vorgesehenen Verminderung der Kantonsanteile an der
Mineraldlsteuer lasst im besten Fall ein ausgeglichenes Ergebnis vorhersehen. Es sei
ausserdem darauf hingewiesen, dass mit dem Ubergang zur NFA zusitzlicher Aufwand
(organisatorische Auswirkungen, Transitionskosten IV etc.), der in den Gesamtbilanzen nicht
berlicksichtigt ist, einhergeht.

Aussichten fiir 2008

Die Voraussagen fur 2008 beruhen zwar noch auf unvollstdndigen Daten, die sich noch
entwickeln kdnnen, weisen aber auf eine Verschlechterung der finanziellen Situation hin.
Diese erklart sich grosstenteils mit einer erneuten bedeutenden Verminderung der Betrége, die
als Ressourcenausgleich bezogen werden, und mit der wegfallenden Dynamik beim Ertrag der
direkten Bundessteuer.

Kommentare

- Dynamik der direkten Bundessteuer

Gegenwartig fallen den Kantonen 30% der direkten Bundessteuer zu, 17% der Steuern,
die direkt vom Kanton eingezogen werden und 13% der Steuern, die von allen Kantonen
bezogen werden; diese 13% werden im Rahmen des Finanzausgleichs umverteilt. 2007
werden dem Kanton Wallis voraussichtlich 260,9 Millionen als Kantonsanteil an der DBS
zufallen [45,8 Mio. entsprechen dem Kantonsanteil in der Hohe von 17% und 215,1 Mio.
entsprechen dem Kantonsanteil am Finanzausgleich bei der DBS (13%)]. Der
Kantonsanteil am Finanzausgleich bei der DBS, die ein regelméassiges Wachstum und eine
bedeutende dynamische Progression aufweist, wird mit der NFA wegfallen.

06 07 08
2423 2609 = 2687

Anteil des Wallis an der DBS (30%),

Kantonsanteil (17%), in Mio. . 3715 - *436 458 472
Finanzausgleich DBS (13%), in Mio. . 169,2  *1987 . 2151 = 2215

* Aufteilung wurde gegentber der verdffentlichten Verteilung angepasst, um den Jahren 04/05, 07 und 08 zu
entsprechen

- Progression des Ressourcenindex des Kantons Wallis

Mit der NFA wird ein neuer Ressourcenindex eingefiihrt, der an die Stelle des geltenden
Finanzkraftindex tritt. Der Ressourcenindex des Kantons steigt stdndig. Diese Progression
bedeutet, dass die mdoglichen Eigenmittel des Kantons stdrker ansteigen als die
durchschnittlichen Mittel der Kantone. Diese Progression wirkt sich ganz deutlich auf die
Betrége aus, die als Ressourcenausgleich bezogen werden und die stark zuriickgehen.
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2.4.

96 98/99 = 01/02  04/05 06

Ressourcenindex (in Punkten, von 100) 57,8 64,5 66,6 673 692

Ressourcenausgleich VS, in Mio. 14315 4215 402,3 338 327,9

éTotaI Ressourcenausgl. + Lastenausgl., |n 2042,6 @ 22029 @ 21473 : 2267,3 : 2503,3
 Mio.

Verbuchung der Gewinne der SNB im Gesamtbudget

Gesamtbudget 2004 / 2005 Planung
2004/2005 CH Tatséchliche 2008
Zahlen

ohne mit NFA ohne mit NFA | ohne NFA ;| mit NFA

NFA NFA
SNB-Gewinn, in Mio. 89,9 41,9 155,3 63,5 140,0 64,7
Unterschied 48,0 91,8 75,3
An die K&.l.ntone ) 1.1 Mia. ] 1,667 Mia. + 1.667 Mia.
ausgeschdtteter Gewinn (theoret’ische Zahl, um Einkommen aus den (laut Vereinbarung

die Hartefalle nichtzu | Goldreserven vor bis 2012)
beeinflussen) der Ausschiittung an
die Kantone

Da der Gewinn der SNB in der Gesamtbilanz 2004/2005, die vom Bund aufgestellt wurde,
nur rein theoretisch beriicksichtigt wurde, wird der Ubergang zur NFA verschént
dargestellt und die Illusion von zusétzlichen Ertragen aufrechterhalten.

Organisatorische Auswirkungen

Die Umsetzung der NFA hat organisatorische Auswirkungen fir mehrere Dienststellen. Diese
Auswirkungen wurden nicht systematisch erfasst. In einem ersten Uberblick kann man
namentlich folgende Dienststellen erwahnen:

Dienststelle fur zivile Sicherheit und Militar: Schaffung des Retablierungszentrums
(anstelle des Zeughauses), die indirekt mit der NFA verbunden ist (Leistungsauftrag mit
Pauschalentschadigung fiir die Erflllung einer Bundesaufgabe).

Dienststelle  fir Sozialwesen: Umsetzung der strategischen Planung im
Behindertenbereich, Management und Begleitung der neuen Organisation.

Kantonale Dienststelle fur die Jugend: Reorganisation des Sonderschulunterrichts.
Dienststelle fir Unterrichtswesen: Reorganisation des Sonderschulunterrichts.
Dienststelle fiir Strassen- und Flussbau — Nationalstrassen: Ubernahme des Bereichs
durch den Bund, mit Ausnahme der Fertigstellung der A9 Siders-Brig; Ausfuhrung von
laufenden Betriebs- und Unterhaltsarbeiten an den Nationalstrassen, die mit
Leistungsauftrag delegiert werden.

Voraussichtlich wird es auch fur weitere Dienststellen organisatorische Auswirkungen geben.
Die Kosten dieser Auswirkungen sind in der Gesamtbilanz nicht enthalten.

Auswirkungen auf die Modalitaten fur die Subventionierung

Die Modalitaten fir die Bundessubventionierung werden in dem Sinn veréndert, dass Global-
oder Pauschalbeitrage ohne ausgleichenden Anteil zur Regel werden.
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2.6.

In zahlreichen Bereichen werden die Subventionen des Bundes im Rahmen von
Programmvereinbarungen (Leistungsauftragen) gewahrt. Mit diesen neuen
Subventionierungsregeln werden die Kantone vermehrt in die Verantwortung genommen: Die
Betrége, die sie vom Bund erhalten, missen geméss den Zielen der Programmvereinbarung
verwendet werden. Der Anreizeffekt der Subvention wird verstarkt. Die umverteilende
Wirkung durfte mit der Zeit und — um falsche Anreize zu vermeiden — nur Uber den
kantonalen Ausgleich laufen.

Die neuen Modalitaten fir die Subventionierung, hauptsachlich die Programmvereinbarungen,
werden die Dienststellen zwingen, in zahlreichen Féllen ihre Verfahren zur Gewahrung von
Subventionen und die Kontrolle ihrer Verwendung neu zu definieren. Im Allgemeinen ist der
Kanton der Empféanger von Subventionen des Bundes.

Auswirkungen auf die Beziehungen zwischen Kanton und Gemeinden

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen hat eine relativ bedeutende indirekte Auswirkung auf die Gemeinden. Dabei handelt
es sich um folgende Punkte:

Die ersten Folgen stammen aus der Umsetzung von gewissen Anderungen der
Bundesgesetzgebung auf Kantonsebene. Diese Gesetzesdnderungen haben mdglicherweise
entweder eine Neudefinition der Subventionen, die die Gemeinden vom Bund erhalten, oder
eine Anderung der Gemeindebeitrage an den Kanton zur Folge. Ersteres ist das Ergebnis der
Aufhebung des ausgleichenden Anteils bei der Berechnung der Bundessubventionen und
Letzteres lasst sich auf die Neudefinition der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen
zurlickfihren (Erhdhung der Beteiligung der Gemeinden fiur Politikbereiche, die auf die
Kantone Ubertragen werden und zu denen die Gemeinden beitragen mussen).

Die Kostenneutralitat beim Ubergang zur NFA sieht grundsatzlich fiir die Kantone einen
vollstdndigen Ausgleich der neuen Lasten vor. Da der Kanton Einnahmen aus dem Ausgleich
erhdlt, hat sich der Staatsrat verpflichtet, keine Lasten auf die Gemeinden zu Ubertragen. Die
Departemente und der Steuerungsausschuss haben sich deshalb bemiiht, die Auswirkungen
auf die Gemeinden mit Ausgleichszahlungen aufzuheben.

Die Ldsungen, die zu diesem Zweck gesucht wurden, sind aber lediglich provisorisch. Sie
berucksichtigen sehr oft nicht die zweite Auswirkung der NFA fir die Gemeinden, namlich
die Neudefinition der Aufgaben und die klare Aufteilung der Verantwortung zwischen Kanton
und Gemeinden sowie die Neugestaltung des Finanzausgleichs unter den Gemeinden (mit der
Zeit wird die Bundesreform auf die Kantonsebene Ubertragen). Bei dieser zweiten Phase sind
die Auswirkungen fur die Gemeinden sehr viel grosser. Im 3. Kapitel dieses Berichts wird die
Vision, die vom Steuerungsausschuss fir die etappenweise Umsetzung der NFA auf
Kantonsebene vorgeschlagen wird, erldutert.

Kantonsubergreifende Auswirkungen

Die Botschaft des Staatsrats an den Grossen Rat vom 11. Oktober 2006 zum Gesetzesentwurf
Uber den Beitritt des Kantons Wallis zur Rahmenvereinbarung Uber die interkantonale
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3.1

Zusammenarbeit mit Lastenausgleich (IRV)® erlautert die kantonsiibergreifenden
Auswirkungen der NFA. Wir verzichten darauf, sie in diesem Bericht noch einmal
wiederzugeben.

Neue Aufgabenteilung und neuer Finanzausgleich auf Kantonsebene
Mittelfristige Vision

Das Projekt NFA geht weit Gber die rund 40 Bereiche hinaus, die mit den Anderungen der

Bundesgesetzgebung zutage getreten sind. Die NFA und die neuen Instrumente

(Ressourcenausgleich,  Lastenausgleich,  Aufgabenteilung,  Modalitdten  fur  die

Subventionierung) entfalten ihr Wirksamkeitspotenzial nur, wenn die kantonalen Prozesse in

die gleiche Richtung gehen wie die Reformen beim Bund. Es handelt sich sogar um eine

Verpflichtung, wenn man verhindern will, dass die NFA auf Kantonsebene in folgenden

Bereichen zur Anwendung unterschiedlicher Systeme fiihrt:

- Instrumente: Es wird in kiirzester Zeit sehr schwierig, zwei Systeme zur Ubereinstimmung
zu bringen — eines mit dem Bund (Aufgabenentflechtung, Pauschalsubventionen,
Leistungsauftrdge, vermehrte Verantwortung der Empfanger etc.) und ein anderes auf
Kantonsebene (verflochtene Aufgaben, Finanzierungen Ubers Kreuz, Subventionierung im
Verhéltnis zu den Kosten, unklare Verantwortung etc.);

- Finanzen: Mit der NFA wird ein umfassender Gewinn an Wirksamkeit verfolgt. Als
wichtigste Verantwortliche der Umsetzung der 6ffentlichen Politik mussen die Kantone
diesen Gewinn an Wirksamkeit auch auf ihrer Ebene verfolgen. Der Riickgang der
Finanztransfers des Bundes (Ressourcenausgleich und Hérteausgleich) und die Bereiche,
die neu ausschliesslich zu Lasten des Kantons gehen, verpflichten diese, den erbrachten
Leistungen und den gewdhrten Subventionen vermehrte Aufmerksamkeit zu schenken.
Mit der NFA verpflichtet der Bund die Kantone, bei ihrer Téatigkeit vermehrt Prioritdten
zu setzen und vermehrt das Notige vom weniger Notigen, das Dringende vom weniger
Dringenden zu unterscheiden.

Mit der Umsetzung der NFA auf Kantonsebene miissen ehrgeizige Ziele verfolgt werden.

Sonst befindet sich der Kanton schnell in einer mihsamen Situation. Die NFA ist die

Gelegenheit, in einem umfassenden Ansatz Projekte, die seit mehreren Jahren geplant sind,

deren Konkretisierung aber immer wieder aufgeschoben wurde, zu realisieren. So bildet die

NFA eine einzigartige Gelegenheit, um:

- die Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden zu verwirklichen;

- den neuen Finanzausgleich zwischen den Gemeinden zu verwirklichen;

- die strategische Planung im Behindertenbereich (im weitesten Sinn) umzusetzen;

- die Fuhrung mit Leistungsauftrdgen (Programmvereinbarungen) auf die externen
Dienstleistungserbringer (Institutionen, Gemeinden etc.) auszudehnen;

- eine gewisse Anzahl Projekte und damit verbundene Analysen (Leistungs- und
Subventionsanalysen usw.) zu verwirklichen.

Das sind grosse Ziele, aber sie gehoren zur Philosophie der Reform, die auf Bundesebene
eingeflhrt wird.

® Die Botschaft steht unter folgender Internetadresse zur Verfiigung: www.vs.ch > Finanzen, Institutionen und
Sicherheit > Kantonale Finanzverwaltung > NFA
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3.2

Konkretisierung der Vision

Der Steuerungsausschuss beantragt, dass etappenweise vorgegangen wird. Dieses
etappenweise Vorgehen ist die einzige Mdoglichkeit angesichts der Ungewissheiten, die auf
Bundesebene immer noch vorherrschen, und der entsprechenden Reformen, die durchzufiihren
sind, um die Grundsétze und die Instrumente der NFA auf alle Sektoren zu tbertragen.

Eine etappenweise Umsetzung wurde schon im Orientierungsbericht des Staatsrats an den
Grossen Rat vom Marz 2006 erwéhnt und der Geschaftsprifungskommission im Rahmen der
Begleitung der strukturellen Massnahmen 2005 — 2009 vorgestellt.

Urspriinglich sollten mit der ersten Etappe die Projekte Bund — Kanton, die sich aus dem
Paket des Bundes ergeben, umgesetzt werden. Die zweite Etappe hétte die Beziehungen
Kanton — Gemeinden zum Gegenstand gehabt.

Nach einjahriger Arbeit sieht sich der Steuerungsausschuss gezwungen, die Ziele der ersten
Etappe ein Stlick weit zurtickzunehmen: Es scheint ein zu ehrgeiziges Ziel zu sein, schon in
den nachsten Monaten in allen Bereichen, die von den Anderungen der Bundesgesetzgebung
betroffen sind, Bestimmungen und Massnahmen gemass den Regeln und im Geist der NFA
erlassen zu wollen. Es ist hingegen nétig, das Ziel der zweiten Etappe beizubehalten: die
Effizienz der verschiedenen Sektoralpolitikbereiche zu verbessern, indem man insbesondere
die neuen Grundsatze des Ausgleichs und die Aufgabenentflechtung auf Kantonsebene
anwendet.

1. Etappe: 1. Januar 2008

In verschiedenen Bereichen, die von den Anderungen der Bundesgesetze betroffen sind, wire
genug Zeit vorhanden, um kantonale Gesetzesanderungen zu formulieren, die vom Standpunkt
der NFA aus alle Voraussetzungen erfiillen. Die Komplexitat und die Herausforderungen einer
grossen Zahl von Bereichen erlauben es hingegen nicht, jetzt schon die Anderungen, die auf
langere Sicht wiinschbar wéren, durchzufihren.

Die Prifung der NFA-Projekte, die von den Anderungen des Bundesrechts betroffen werden
(s. 4. Abschnitt weiter unten), erlaubte es, die Auswirkungen dieser Anderungen auf die
kantonale Gesetzgebung hervorzuheben. Die Anderungen, die bis jetzt formuliert wurden,
sind aber oft formal oder von einem konzeptuellen Standpunkt aus gesehen nur teilweise
befriedigend. Sie dienen vor allem dazu, dass die NFA am 1. Januar 2008 sicher in Kraft
treten kann.

Angesichts dieses Sachverhalts muss man vermeiden, dass das Provisorium zur Dauerldsung
wird. Der Steuerungsausschuss schlégt deshalb vor, dass ein Dekret mit einer Giltigkeitsdauer
bis zum 31. Dezember 2010 erlassen wird, das mit pragmatischen Lodsungen die
Inkraftsetzung der NFA in den vom Bund festgesetzten Fristen gewahrleistet. Bei diesem
Vorgehen darf man die wirklichen Ziele der Reform (neuer Finanzausgleich zwischen den
Gemeinden, Aufgabenentflechtung zwischen Kanton und Gemeinden, Anwendung der neuen
Grundsétze fiir die Subventionierung, Neuorganisation der Bereiche des Behindertenwesens
und des Sonderschulunterrichts etc.), die in einer zweiten Phase verwirklicht werden missen,
nicht aus den Augen verlieren.

Ausserdem werden gegenwartig mehrere Gesetze einer Totalrevision unterzogen (Gesetz iber
den Wasserbau, Landwirtschaftsgesetz, Berufsbildungsgesetz etc.). Formal werden diese
Revisionen unabhangig von der NFA durchgefiihrt. Es ist aber von grdsster Wichtigkeit, dass
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bei diesen Revisionen schon jetzt die Grundsatze der NFA auf Kantonsebene beriicksichtigt
werden. Sonst mussen diese Gesetze noch vor 2011 ein erstes Mal revidiert werden.

2. Etappe: 1. Januar 2011

Wie vorher erwahnt miissen mit der zweiten Etappe bis 2011 die Grundsétze, die vom Bund
im Rahmen des Projekts NFA entwickelt wurden, in allen Sektoralpolitikbereichen des
Kantons umgesetzt werden:

- Die Aufgaben und die Finanzierungen, fiir die der Kanton und die Gemeinden zustandig
sind, missen im Hinblick auf ihre Entflechtung detailliert untersucht werden.

- Die Subventionen missen genau untersucht werden und 0berall, wo sich dies als
vernunftig erweist, missen die neuen Grundsdtze der Subventionierung umgesetzt
werden (Leistungsauftrag, pauschale Subventionierung etc.).

- Die strategische Planung des Sozialbereichs im weitesten Sinn (Behinderte,
Sonderschulung, Betagte) muss erstellt und umgesetzt werden, indem namentlich die
neuen Modalitaten fur die Gewahrung von Subventionen (Leistungsauftrage flr die
Institutionen) angewendet werden.

- Die Leistungen der Bereiche des Bundes, die im Rahmen von
Programmvereinbarungen/Leistungsauftrdgen subventioniert oder entschadigt werden,
mussen untersucht werden.

- Es muss Handlungsspielraum geschaffen werden, der es dem Staatsrat erlaubt, den
finanziellen Gegebenheiten des neuen Finanzausgleichs zu begegnen (Schwankungen
des Ressourcenausgleichs, Verminderung des Harteausgleichs usw.).

Angesichts des Umfangs der Aufgabe muss die zweite Etappe des Projekts NFA schnell
organisiert werden und klar in die Prioritaten der Regierung aufgenommen werden.

Sektorielle Projekte

In diesem Kapitel wird fiir jede Anderung des Bundesrechts, die im Rahmen der 2. Botschaft
zur NFA realisiert wird, die Situation beurteilt. Die L6sung, die der Steuerungsausschuss dem
Staatsrat in diesem Stadium der Umsetzung des Projekts NFA-VS vorschlagt, wird ebenfalls
vorgestellt. Wie schon im vorhergehenden Kapitel erwéhnt wurde, beschrénken sich die
Vorschlage angesichts der Schwierigkeit, in kurzer Zeit alle wiinschbaren Anderungen
durchzufiihren (zahlreiche Unbekannte, nétige Zeit fiir ausgereifte Losungen, Projekte mit
Ubergangsphase etc.), auf die Ebene 1 (minimale Anderungen, die fiir die kurzfristige
Umsetzung der NFA des Bundes notwendig sind). Bei einigen Projekten unterschétzen die
Departemente aller Wahrscheinlichkeit nach noch die Auswirkungen der NFA (z. B. die
Anpassung der Modalitdten fur die Subventionierung oder die Prioritdtensetzung in der
Sektoralpolitik).

Aus den bereits genannten Griinden beantragt der Steuerungsausschuss NFA die
verschiedenen Anderungen in einem Dekret zusammenzufassen, dessen Giiltigkeitsdauer bis
zum 31. Dezember 2010 beschrankt ist.
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4.1.

411

Finanzen
Subventionsgesetz

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund gewéhrt den Kantonen Subventionen in Form von Finanzhilfen oder Abgeltungen.
Bei ihrer heutigen Ausgestaltung sind u. a. die folgenden Mangel hervorzuheben:
Vermischung von Anreizfunktionen (eigentliche Subventionen) und Umverteilungsfunktionen
(ausgleichender Bestandteil), aufwandorientierte Beitrage, mit denen die Wirksamkeit in den
Hintergrund geriickt wird, mehrere Finanzhilfen und Abgeltungen fiir denselben
Politikbereich usw.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Mit der NFA werden neue Zusammenarbeits- und Finanzierungsformen zwischen Bund und
Kantonen angestrebt. Sie definiert die Modalitaten fur die Gewéhrung von Subventionen neu,
indem die Subventionierung mit Programmvereinbarungen (Leistungsauftrdgen) eingefiihrt
wird. Ausserdem werden Pauschalsubventionen zur Regel. Die Verbindung zwischen
Subventionen und Finanzausgleich (Abstufung der Subventionen nach dem Kriterium der
Finanzkraft) wird aufgehoben.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die NFA entfaltet ihr ganzes Wirksamkeitspotenzial mit ihren neuen Instrumenten
(Ressourcenausgleich,  Lastenausgleich,  Aufgabenteilung,  Modalititen  fur  die
Subventionierung) nur, wenn die kantonalen Systeme in die gleiche Richtung gehen. Deshalb
missen das Gesetz (ber die Geschaftsfiihrung und den Finanzhaushalt des Kantons und deren
Kontrolle (FHG) und das (kantonale) Subventionsgesetz entsprechend angepasst werden. Die
Spezialgesetze mussen ebenfalls angepasst werden.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die allfalligen Auswirkungen flr die Gemeinden werden indirekter Art und das Ergebnis der
Anderungen bei den Modalititen fiir die Gewahrung von kantonalen Subventionen sein. Diese
Anderungen, die allgemein im kantonalen Subventionsgesetz formuliert werden, werden in
den Spezialgesetzen genauer ausgefihrt. Wir weisen darauf hin, dass der Bund gemass den
neuen Regeln die Subventionen den Kantonen und nicht mehr den direkten Empféngern, wie
beispielsweise den Gemeinden, gewéhrt.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Mit dem Ziel, die neuen Grundsatzen bei der Subventionierung, die auf Bundesebene
angenommen wurden, auf Kantonsebene zu Ubertragen, beantragt der Steuerungsausschuss
dem Staatsrat, Pauschalsubventionen zur Regel zu machen. Soweit mdglich und wenn sich
dieses Vorgehen als wirksamer erweist, werden die Subventionen auf Grund von
Leistungsauftragen (Programmvereinbarungen) gewahrt.

Es muss genau bestimmt werden, wer fiir die Programmvereinbarungen mit dem Bund
zustandig ist. Da die Subventionen des Bundes, die dem Kanton gewéhrt werden,
Verpflichtungen gegeniiber dem Bund mit sich bringen (finanzielle Beteiligung des Kantons,
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4.1.2

Verwirklichung von Zielen usw.), ist der Steuerungsausschuss der Meinung, dass die
Zusténdigkeiten denen, die fir Objektkredite gelten (Staatsrat fur neue kantonale Ausgaben
unter 2 Millionen Franken, Grosser Rat fur hohere Betrége), nachempfunden werden sollten.
Die Programmvereinbarungen miissen ausserdem Teil der integrierten Mehrjahresplanung
werden.

Der Anderungsentwurf fiihrt ausserdem im FHG die formale Unterscheidung zwischen neuen
und gebundenen Ausgaben ein. Diese Unterscheidung wird in der Praxis bereits gemacht.

Die Anderungen des kantonalen Subventionsgesetzes und des Gesetzes uber die
Geschaftsfihrung und den Finanzhaushalt des Kantons und deren Kontrolle werden unter den
Ziffern 3 und 4 des Vorentwurfs des Mantelerlasses aufgefihrt.

Die Grundsatze, die in den erwéhnten allgemeinen Gesetzen definiert werden, werden nachher
in die betreffenden Spezialgesetze Ubertragen und dort néher ausgefiihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft Il, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6125-6132; 6296-6299

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 10, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8346-
6348

Lienhard, Andreas; Kettiger, Daniel; Gesetzgeberischer Handlungsbedarf der Kantone (...) als
Folge der (...) NFA; Mandat BAFU; KPM Universitat Bern; 2006

Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

Die vorgeschlagene Ldsung entspricht den geltenden Bestimmungen des FHG und dem Geist
der NFA. Mit der ersten Etappe der Umsetzung des Projekts NFA-VS muss geprift werden,
ob sie praxistauglich ist, und die Verbindungen zwischen Programmvereinbarungen,
Rahmenkrediten, Objektkrediten, integrierter Mehrjahresplanung und Budget missen im
Alltag genauer formuliert werden.

Direkte Bundessteuer

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Heute fallen 30% des Ertrages der direkten Bundessteuer den Kantonen zu, und zwar 13% fiir
den Finanzausgleich, die Gbrigen 17% nach dem Steueraufkommen der Kantone.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Zwecks Erhéhung seiner Effektivitdt soll der Finanzausgleich im engeren Sinn mit der NFA
tber ein separates Instrumentarium abgewickelt werden (Ressourcenausgleich,
Lastenausgleich). Damit entfallt im neuen Regime die Abstufung von Transferzahlungen
zwischen Bund und Kantonen nach der Finanzkraft der Kantone. Der Kantonsanteil am Ertrag
der direkten Bundessteuer belduft sich somit neu auf 17 Prozent. Zudem erfolgt die Verteilung
unter den Kantonen kiinftig ausschliesslich nach dem Steueraufkommen.

Sollten die Auswirkungen des Finanzausgleichs dies erfordern, kdnnte der Kantonsanteil an
der direkten Bundessteuer bis auf 15 Prozent gesenkt werden. In der Botschaft des
Bundesrates vom 8. Dezember 2006 wird diese Moglichkeit nicht beriicksichtigt.
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C.

413

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Da der Kanton Wallis zu denen Kantonen gehort, die am meisten vom Anteil der DBS
profitieren, der dem Finanzausgleich gewidmet ist (dieser Anteil wird mit der NFA
aufgehoben), fiihren die Anderungen des Bundesrechts zu einer griindlichen Neudefinition der
Finanzflusse zwischen Bund und Kanton. Ausserdem wirkt sich der Verlust der historischen
Dynamik der Ertrdge aus der DBS im Zusammenhang mit dem Finanzausgleich sehr
nachteilig auf den Kanton aus (s. oben Punkt 2.2.3).

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die neue Aufteilung des Ertrags aus der direkten Bundessteuer hat keine Auswirkungen auf
die Gemeinden.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
notig. In diesem Stadium muss keine besondere Lsung gewahlt werden, da die Anderung im
Wesentlichen eine Auswirkung auf das Budget hat.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6132-6133
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 11, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8348

Verrechnungssteuer

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Anteil der Kantone am j&hrlichen Reinerertrag der Verrechnungssteuer betragt 10%. Die
eine Halfte wird nach der Bevdlkerungszahl und die andere Halfte den Kantonen ausgerichtet,
deren Finanzkraft unter dem schweizerischen Mittel liegt.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Zwecks Erhéhung seiner Effektivitét soll der Finanzausgleich im engeren Sinn mit der NFA
tiber ein separates Instrumentarium abgewickelt werden (Ressourcenausgleich und
Lastenausgleich). Damit entfallt im neuen Regime die Abstufung von Transferzahlungen
zwischen Bund und Kantonen nach der Finanzkraft der Kantone. Somit wird der
Kantonsanteil am Ertrag der Verrechnungssteuer kinftig ausschliesslich nach der
Bevolkerungszahl verteilt.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Anderungen des Bundesrechts filhren zu einer Neudefinition der Finanzfliisse zwischen
Bund und Kantonen. Die Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der neuen Aufteilung der
Verrechnungssteuer belaufen sich fir den Kanton Wallis auf 23,2 Millionen flr die Jahre
2004/2005. In der Planung 2008 werden Mindereinnahmen von 21 Millionen ausgewiesen,
aber sie stitzt auf eine vorsichtige Einschatzung der Ertrdge aus dieser Steuer seitens der
Dienststellen des Bundes (geplanter Kantonsanteil 2008 des Ertrags aus der

Verrechnungssteuer: ohne NFA = 32 Millionen, mit NFA = 11 Millionen).
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d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

4.1.4

Die neue Aufteilung des Ertrags aus der Verrechnungssteuer hat keine Auswirkungen auf die
Gemeinden.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
notig. In diesem Stadium muss keine besondere Lsung gewahlt werden, da die Anderung im
Wesentlichen eine Auswirkung auf das Budget hat.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6133-6134
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 12, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8348

Mineraldlsteuer

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Auf Grund des Bundesgesetzes vom 22. Marz 1985 (ber die Verwendung der
zweckgebundenen Mineral6lsteuer betragt der Anteil fur die nicht werkgebundenen Beitrége
mindestens 12 Prozent der zweckgebundenen Mineral6lsteuer. Er wird aufgeteilt zwischen
den Kategorien «allgemeine Beitrdge und Finanzausgleich» (94%) und «Kantone mit
internationalen Alpenstrassen und Kantone ohne Nationalstrassen» (6%). Seit einigen Jahren
wird der Kantonsanteil an den Ertrdgen aus der MineralGlsteuer um «ausserordentliche
Beitrage» erhoht.

Kinftige Situation (mit der NFA)

In der NFA ist eine Neudefinition des Kantonsanteils am Ertrag aus der MineralGlsteuer
geplant. Der Kantonsanteil wird sich kiinftig auf 10% des Ertrags aus dieser Steuer
beschranken. Die Verminderung wird auf jeden Fall fur den Zeitraum 2008-2011 und fur alle
Kantone im Rahmen des Finanzausgleichs ausgeglichen.

Der Kantonsanteil (10%) wird auf Grund eines neuen Indikators «Strassenkosten» aufgeteilt;
die Finanzkraft der Kantone wird nicht mehr berticksichtigt.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Anderungen des Bundesrechts filhren in erster Linie zu einer Neudefinition der
Finanzflisse zwischen Bund und Kantonen. Wenn man die Aufhebung des Kriteriums der
Finanzkraft bei der Verteilung des Ertrags aus der Steuer, die Verminderung des ordentlichen
Anteils von 12% auf 10%, die Aufhebung des Kriteriums «internationale Alpenstrassen» und
die Aufhebung der ausserordentlichen Beitrdge beriicksichtigt, belaufen sich die
Mindereinnahmen im Zusammenhang mit der neuen Aufteilung der Mineraldlsteuer fir den
Kanton Wallis auf 44,9 Millionen firr die Jahre 2004/2005. In der Planung 2008 werden
Mindereinnahmen in der Grdssenordnung von 38,5 Millionen ausgewiesen (geplanter
Kantonsanteil 2008 des Ertrags aus der MineralGlsteuer: ohne NFA = 66,4 Millionen, mit
NFA = 27,9 Millionen).
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d.

415

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die neue Aufteilung des Ertrags aus der Mineral6lsteuer hat keine Auswirkungen auf die
Gemeinden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
notig. In diesem Stadium muss keine besondere Lsung gewahlt werden, da die Anderung im
Wesentlichen eine Auswirkung auf das Budget hat.

Referenzen

NFA-Botschaft Il, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6162-6165

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 17, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8356-
8364 (Art. 3, 4, 34 und 35)

Entwurf BG NFA 11, Ziffer 3, Bundesblatt Nr. 5, 30. Januar 2007

Nationalbankgewinn

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Nationalbankgewinn fallt nach Abzug der Dividende zu zwei Dritteln den Kantonen und
zu einem Drittel dem Bund zu. Der Anteil der Kantone wird heute zu 5/8 nach der
Wohnbevdlkerung und zu 3/8 nach der Finanzkraft verteilt. Zurzeit belduft sich der
Grundanteil des Bundes und der Kantone am Nationalbankgewinn auf 1,5 Milliarden pro Jahr.
Zu diesem Grundanteil kommt ein zusdtzlicher Anteil in der Hohe von 1 Milliarde fur den
Zeitraum 2004-2013. Insgesamt belduft sich der ausgeschuttete Gewinn auf 2,5 Milliarden,
wovon 1,666 Milliarden den Kantonen zufallen.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Nach dem Inkrafttreten der NFA berechnen sich die Anteile der Kantone am
Nationalbankgewinn ausschliesslich nach ihrem Anteil an Wohnbevolkerung der Schweiz.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Anderungen des Bundesrechts filhren zu einer sehr wichtigen Neudefinition der
Finanzflusse zwischen Bund und Kantonen. Die Mindereinnahmen auf Grund der neuen
Aufteilung des Nationalbankgewinns betragen nahezu 75 Mio. flir das Jahr 2008.

Man muss ausserdem darauf hinweisen, dass die Gesamtbilanz der NFA, auf Grund deren der
Hérteausgleich berechnet wird, nicht den tatséchlich verteilten Gewinn, sondern einen
theoretischen Betrag von 1,1 Milliarden berticksichtigt. Dieses Vorgehen ist fur den Kanton
Wallis nachteilig. Da man sich auf einen fiktiven Betrag von 1,1 Milliarden Franken anstatt
die tatséchlich ausgeschutteten 1,666 Milliarden stiitzt, wird der Betrag fiir den Fonds fiir den
Hérteausgleich herabgesetzt. Der fiktive Betrag dndert auch die horizontale Aufteilung der
Auswirkungen der NFA zum Nachteil der finanzschwachen Kantone. Fir den Kanton Wallis
ist diese Verminderung von ziemlicher Bedeutung. Jede Verteilung des Nationalbankgewinns
tiber 666 Millionen ab 2013 bedeutet fir den Kanton Wallis einen klaren nicht ausgeglichenen
Verlust (s. oben Punkt 2.3).
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d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Die neue Aufteilung des Nationalbankgewinns hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

e. Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
notig. In diesem Stadium muss keine besondere Lsung gewahlt werden, da die Anderung im
Wesentlichen eine Auswirkung auf das Budget hat.

f. Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6268-6269
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 33, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8377

4.1.6 Alkoholverwaltung

a. Gegenwadrtige Situation (vor der NFA)

Der Bundesrat kann den Vollzug von gewissen Aufgaben der Eidgendssischen
Alkoholverwaltung den Kantons- und Gemeindebehtrden (bertragen. Die Beitrdge an die
Kosten, die in diesem Fall von der Eidgendssischen Alkoholverwaltung tberwiesen werden,
kénnen nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft werden.

b. Kdinftige Situation (mit der NFA)

Die Abstufung der Beitrédge nach der Finanzkraft der Kantone wird aufgehoben.

¢. Auswirkungen flir den Kanton Wallis

Von der Eidgenéssischen Alkoholverwaltung wird keine Aufgabe an den Kanton delegiert.

d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Keine.

e. Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Auf Grund der Anderung des Bundesrechts muss keine besondere Losung gewahlt werden.

f. Referenzen

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 13, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8348*

* Die Anderung wurde bei der Lesung des NFA-Mantelerlasses im Nationalrat eingefiihrt. Sie wurde in der
Botschaft des Bundesrates nicht aufgefihrt.
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4.2.

4.2.1.

C.

Sicherheit
Straf- und Massnahmenvollzug

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Gesetzgebung Uber das materielle Strafrecht ist Sache des Bundes; dieser hat heute im
Bereich des Straf- und Massnahmenvollzugs jedoch keine umfassenden Kompetenzen;
vielmehr sind Bau und Betrieb der Vollzugseinrichtungen Sache der Kantone. Der Bund (bt
seinen Einfluss Uber Subventionen aus (Subventionen fir den Bau von Anstalten fir
Erwachsene, Subventionen fir den Betrieb und den Bau von Erziehungsanstalten fir
Minderjahrige®). Die gegenwartige Organisation, die sich auf drei Konkordate stiitzt,
ermdglicht eine wirksame und innovative Arbeit.

Kunftige Situation

Die gegenwartige Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen ist angemessen. Punktuelle
Verbesserungen  erscheinen  aber  wiinschenswert.  Mit den  Anderungen  der
Bundesgesetzgebung sollen folgende Ziele erreicht werden:

- Ein einheitlicher Straf- und Massnahmenvollzug geméss Bundesrecht soll gewéhrleistet
werden.

- Die interkantonale Zusammenarbeit, insbesondere bei den Massnahmen fur Kinder und
Jugendliche mit schwer auffélligem sozialem Verhalten soll verstarkt werden.

- Im Gesetz soll die Mdoglichkeit festgehalten werden, Pauschalsubventionen
(Investitionen) oder Subventionen mit Rahmenvereinbarungen (Betrieb von
Erziehungsanstalten) zu gewéhren.

- Im Rahmen der Konkordate und innerhalb der Kantone soll der Bau von Heimen fiir
Jugendliche verbindlich geplant werden.

- Es soll eine gesetzliche Grundlage fur die finanzielle Unterstiitzung des Schweizerischen
Ausbildungszentrums fur das Strafvollzugspersonal geschaffen werden.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
notig. Sie haben ausserdem keine grossen Auswirkungen:

- im Bereich der Investitionen: Die Subventionen werden auf einer entsprechenden
pauschalen Grundlage gewahrt; sie betragen wie bisher 35% der anerkannten Baukosten.
Fur Projekte unter Fr. 100'000.- gibt es keine Beitrdge mehr;

- bei den Subventionen fiir den Betrieb der Erziehungsanstalten (Erziehungsanstalt
Pramont und Erziehungsheime fiir Minderjahrige) bleibt das gegenwartige System beim
Betrag (30%)  bestehen, wobei die  Subventionen auf Grund von
Programmvereinbarungen (Leistungsauftrage) gewahrt werden;

- die Kantonsbeitrdge an das Schweizerische Ausbildungszentrum fir das
Strafvollzugspersonal gehen im Verhaltnis der Finanzierung, die neu vom Bund geleistet
wird, zuriick;

® Kantonale Erziehungsanstalt Pramont; Institutionen, die von der Kantonalen Dienststelle fir die Jugend
subventioniert werden: La Chaloupe (Monthey); St Raphaél (Champlan); La Fontanelle (Mex); Cité-Printemps
(Sitten), Anderledy (Brig)
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- die Verstarkung der interkantonalen Beziehungen findet ihren Ausdruck in einem neuen
Konkordat fur die Strafgefangenschaft der Erwachsenen (3. Konkordat) und in der
Ausarbeitung eines Konkordats Uber den Haftvollzug an Minderjéhrigen. Die
Beziehungen zwischen den Kantonen im Bereich der Erziehungsanstalten fir
Minderjahrige werden ebenfalls in VVereinbarungen geregelt.

Auswirkungen flr die Gemeinden

Das NFA-Projekt «Straf- und Massnahmenvollzug» hat keinen Einfluss auf die Beziehungen
zwischen Kanton und Gemeinden.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
notig. Die Uberweisung von Pauschalentschadigungen im Zusammenhang mit der
Verwirklichung von Zielen, die auf Grund von Programmvereinbarungen festgesetzt werden,
geben dem Kanton einen Anreiz, bei der Erbringung der Leistungen noch mehr als bisher auf
die Wirksamkeit zu achten. Die Kantonale Dienststelle fur die Jugend bereitet in diesem Sinn
und gemdéss einem von der NFA unabhangigen Vorgehen Leistungsauftrage an die
subventionierten Institutionen vor. Erwéhnt sei auch, dass diese schon heute periodisch vom
Bundesamt fir Justiz beurteilt werden.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6090-6098
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 2, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8342

Unterhalt des Armeematerials

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Bundesverfassung gibt den Kantonen die Kompetenz zur Beschaffung von Teilen der
Bekleidung und personlichen Ausriistung der Armeeangehdrigen. Das Bundesgesetz vom 3.
Februar 1995 Uber die Armee und die Militarverwaltung Ubertrdgt den Unterhalt und den
Ersatz der personlichen Ausriistung den Kantonen. Die Verantwortung fir das Korpsmaterial
und das Ubrige Armeematerial liegt beim Bund. Fir Beschaffung, Unterhalt und Ersatz
werden die Kantone vom Bund entschédigt.

Kunftige Situation (mit der NFA)

Fir die Beschaffung, den Unterhalt und den Betrieb der militrischen Logistik ist
ausschliesslich der Bund zustédndig. Diese Neuorganisation gehort zur Armeereform.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Verwaltung der Bestellungen und des Armeematerials durch das Kantonspersonal wird
aufgehoben. Unter anderem wegen dieser Aufhebung, die zur Reorganisation der militérischen
Logistik gehort, wird das kantonale Zeughaus in Sitten geschlossen und gehen ungefahr 30
Arbeitsplatze verloren. Wie oben erwéhnt steht diese Massnahme nicht in direktem
Zusammenhang mit der NFA, sondern gehért zum Reformprojekt Armee A XXI.

18



Vorentwurf zur Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung NFA-VS

423

Da die Schliessung des Zeughauses von den Walliser Behérden schon lange vorausgesehen
wurde, sind die Auswirkung der Reorganisation der militarischen Logistik vom Standpunkt
der NFA aus gesehen weitgehend finanzieller Natur; der Kanton verliert namentlich die
Einkilinfte im Zusammenhang mit der Zurverfligungstellung der Rdumlichkeiten.

Unabhéngig von der NFA und im Rahmen der Reorganisation der militarischen Logistik hat
der Kanton mit dem Bund einen Leistungsvertrag fur die Verwaltung des neuen
Retablierungsmagazins und des logistischen Unterstiitzungszentrums Sitten ausgehandelt.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Das NFA-Projekt «Unterhalt des Armeematerials» hat keinen Einfluss auf die Beziehungen
zwischen Kanton und Gemeinden.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Der Unterhalt des Armeematerials wird vollstindig vom Bund (bernommen. Diese
Aufgabenentflechtung macht keine besondere Losung von Seiten des Staatsrats notig.

Unabhéngig von der NFA miissen organisatorische Ldsungen fir die Inbetriebnahme des
Retablierungsmagazins und des logistischen Unterstiitzungszentrums Sitten ergriffen werden.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6122-6125
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 8, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8345-
8346

Beurteilung der vorgeschlagenen Ldsung

Man muss prifen, ob der Kanton Uber die formellen Zusténdigkeiten verfugt, um Uber einen
Leistungsvertrag eine Aufgabe des Bundes auszufiihren. Auf jeden Fall missen die
Leistungen, die fur den Bund erbracht werden (Retablierungszentrum), vollstandig mit den
erhaltenen Beitrdgen finanziert werden. Eine Kontrolle der Kosten und ein Controlling der
Leistungen missen geschaffen werden.

Jagd und Fischerei

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Fur die Anstellung, die Ausriistung und die Ausbildung von Personen, welche die Aufsicht
tiber die eidgendssischen Jagdbanngebiete und die Wasser- und Zugvogelreservate von
internationaler und nationaler Bedeutung wahrnehmen, tragt der Bund 30-50% der Kosten, je
nach Finanzkraft der Kantone. Die Subventionen werden entsprechend der Flache der
Schutzgebiete berechnet. Fir Wildschéden in den eidgendssischen Jagdbanngebieten trégt der
Bund 30-50% der Kosten, je nach Finanzkraft der Kantone. Der Bund kann ausserdem
Finanzhilfen fur den Schutz von Fischarten gewahren.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Bund beabsichtigt weiterhin, sich an den Kosten fiir die Aufsicht in den Schutzzonen und

an der Wiedergutmachung des Schadens, der vom Wild in eidgendssischen Jagdbanngebieten
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verursacht wird, zu beteiligen. Die Kantone werden auf Grund von Programmvereinbarungen
entschadigt. Die vereinbarten Abgeltungen hé&ngen nicht mehr von der Finanzkraft der
Kantone ab. Die Kantone erhalten einen Anreiz, die finanziellen Mittel gemass einer
mdoglichst umfassenden Strategie, die auf Wirksamkeit hin angelegt ist, zu verwenden.

Im Bereich der Fischerei soll nur eine Teilentflechtung vorgenommen werden: Durch die
Revision des Fischereigesetzes soll bei Projekten von Dritten die bisher verlangte kantonale
Mitbeteiligung entfallen. Die Finanzhilfen bemessen sich nach der Bedeutung der
Massnahmen und betragen wie bisher maximal 40 Prozent der Kosten, hdngen aber nicht mehr
von der Finanzkraft der Kantone ab.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die vorgeschlagene Anderung hat keine Auswirkung auf die kantonale Gesetzgebung. Die
Abgeltung der tatsachlichen Kosten flr die Aufsicht und die Schéden, die vom Wild
verursacht werden, wird aber auf Grund der Tatsache, dass die Finanzhilfen des Bundes nicht
mehr nach der Finanzkraft der Kantone abgestuft werden, leicht herabgesetzt. Diese
Abgeltungen werden ausserdem auf Grund von Programmvereinbarungen pauschal
festgesetzt.

Da der Kanton Wallis nie Subventionen des Bundes fiir den Schutz von Fischarten bezogen
hat, wird er von diesem Teil des sektoriellen Projekts nicht ber(hrt.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Das NFA-Projekt «Jagd und Fischerei» hat keinen Einfluss auf die Beziehungen zwischen
Kanton und Gemeinden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderungen des Bundesrechts machen keine Revision der kantonalen Gesetzgebung
noétig. Da die Abgeltung fur die Aufsicht in den Schutzzonen und die Schaden, die von der
Wildfauna in der Umgebung der eidgendssischen Jagdbanngebiete verursacht werden, in
Zukunft auf pauschaler Basis (Programmvereinbarung) berechnet wird, muss die Dienststelle
auf eine optimale Verwaltung der Ressourcen und darauf, dass die Ziele, die im
Einvernehmen mit dem Bund festgelegt wurden, verwirklicht werden, achten.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6263-6268
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffern 31 und 32, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS.
8376-8377
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4.3.

430

431

Sozialbereich, Energie

Vorbemerkungen

Das «Sozialwesen» ist sicher der Bereich der NFA-Reform, in dem die bedeutendste
Neudefinition der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen stattfindet. Das Ergebnis
sind bedeutende Auswirkungen auf die Finanzflisse und die Erbringung der Leistungen.
Angesichts der Wechselwirkungen zwischen den Projekten muss dieser komplexe Bereich
umfassend behandelt werden. Die Schaffung von kantonalen Losungen ist ausserdem ein
mittelfristiges Projekt, denn fiir den Behindertenbereich gibt es eine Ubergangsfrist von 3
Jahren, in der die Kantone die bisherigen 1VV-Leistungen gewahrleisten und ihre strategische
Planung im Behindertenbereich vom Bundesrat genehmigen lassen missen.

Auf Kantonsebene wird die Finanzierung der Sozialleistungen teilweise von den Gemeinden
sichergestellt. Die Anderungen der Finanzfliisse zwischen Bund und Kanton wirkt sich
deshalb auf alle kantonalen Gemeinwesen aus. Das Departement und der Steuerungsausschuss
beriicksichtigen diese Besonderheiten und schlagen zunéchst einen Ansatz vor, mit dem nur
die finanziellen Auswirkungen der Reform auf Bundesebene berlicksichtigt werden sollen,
wobei es sich versteht, dass die obligatorische Ausarbeitung einer strategischen Planung im
Behindertenbereich den Kanton dazu bringen muss, in einer dreijahrigen Frist ein
Gesamtkonzept, das seinen Bedirfnissen angepasst ist und den Grundsétzen der NFA-Reform
entspricht, zu erstellen.

Mit verschiedenen Szenarien, die auf der Grundlage der Zahlen der Rechnung 2005
ausgearbeitet wurden, gelangte man zu einer ausgewogenen Lésung fur alle Gemeinden. Die
vorgeschlagene Aufteilung, die vom Vorstand des Walliser Gemeindeverbands grundsétzlich
angenommen wurde, besteht hauptsachlich in einer Erweiterung des Gesetzes (ber die
Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme auf die Behinderteneinrichtungen und
einer Anpassung der Beitrage des Kantons und der Gemeinden (Ubergang von einem Beitrag
in der H6he von 61% - 39% zu einem Beitrag in der H6he von 62,5% - 37,5%).

Der Sozialbereich umfasst auch die Subventionierung der Krankenkassenpramien, fir die
nicht die Neudefinierung der Aufgaben mit dem Bund oder die Aufteilung der Finanzierung
mit den Gemeinden, sondern die Verwendung der Mittel auf Kantonsebene am wichtigsten ist.
Die NFA-Reform hat eine bedeutende Verminderung der Subventionen, die der Kanton Wallis
flr die Subventionierung der Krankenkassenpramien erhalt, zur Folge (Verminderung der
Subventionen des Bundes in der Grdssenordnung von 84 Millionen im Jahr 2008). Der Kanton
muss die nétigen Mittel zur Aufrechterhaltung einer angemessenen Subventionierung in den
Transfers des Bundes, die nicht bertihrt werden (Ausgleich), und in seinen eigenen Mitteln
(Steuern) finden.

Individuelle Leistungen der AHV

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die 6ffentliche Hand finanziert 20% der Ausgaben fir die AHV. Der Teil des Bundes belduft
sich auf 16,36% und derjenige der Kantone auf 3,64%. Der Rest der Ausgaben wird von den
Beitrdgen der Versicherten und verschiedenen Einnahmen oder, bei einem Defizit, von den
Reserven des Fonds gedeckt.
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4.3.2

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die NFA fuhrt zur Entflechtung der Finanzierung: Fiir den Beitrag der dffentlichen Hand an
die individuellen Leistungen der AHV wird ausschliesslich der Bund zusténdig.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Entflechtung der Finanzierung der AHV ermdglicht den Walliser 6ffentlichen
Gemeinwesen eine Entlastung bei der Finanzierung der individuellen Leistungen der AHV
(2004/2005: 18,5 Mio.; 2008: 21,2 Mio.).

Auf Grund des Gesetzes Uber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie
der Systeme fir die soziale und berufliche Eingliederung wird die Finanzierung der
individuellen Leistungen der AHV zu 61% auf den Kanton und zu 39% auf die Gemeinden
aufgeteilt.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Gemeinden werden von der Finanzierung von 39% des Kantonsanteils entlastet.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die NFA-Projekte im Sozialbereich mussen umfassend betrachtet werden. Die Betrédge, die im
Rahmen der Entflechtung bei der Finanzierung der AHV eingespart werden, dienen dazu, die
Leistungen, die im Sozialbereich neu zu Lasten des Kantons gehen, zu finanzieren
(Behindertenheime, Erganzungsleistungen, Hilfe und Pflege zuhause, Finanzierung des
Arbeitsamts).

Die Umsetzung der Anderung des Bundesrechts macht eine formelle Anpassung des Gesetzes
tiber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme fir die
soziale und berufliche Eingliederung und des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (ber
die AHV ndtig. Die Entwirfe fur Gesetzesdnderungen sind unter den Ziffern 8 und 12 im
Mantelerlass aufgefihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6191-6193

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 24, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8369-
8370

Entwurf BG NFA I, Ziffer 4, Bundesblatt Nr. 5, 30. Januar 2007

Betagtenhilfe und Hilfe zu Hause

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund subventioniert die privaten Organisationen wie die Organisationen der Pflege zu
Hause und die Tagesstéatten.
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b. Kdunftige Situation (mit der NFA)

Die Subventionierung der privaten Organisationen fir deren gesamtschweizerische
Tatigkeiten verbleibt beim Bund, die kantonalen und kommunalen Téatigkeiten werden durch
die Kantone unterstitzt.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die teilweise Entflechtung der Finanzierung der Betagtenhilfe und der Hilfe zu Hause und der
Riickzug des Bundes aus der Finanzierung der lokalen Téatigkeiten fuhren im Verhaltnis zur
gegenwartigen Situation zu Mindereinnahmen flr die Walliser Gemeinwesen in der Hohe von
7 - 7,5 Millionen Franken.

Auf Grund des Gesundheitsgesetzes wird das Defizit bei der Hilfe zu Hause (Leistungen, die
von den sozialmedizinischen Zentren — SMZ — erbracht werden) zu 50% vom Kanton und zu
50% von den Gemeinden Ubernommen. Die Beteiligung der kantonalen Gemeinwesen an der
Subventionierung der Tagesstatten wird im Gesetz tiber die Eingliederung und die Sozialhilfe
geregelt. Sie wird zu 2/3 auf den Kanton und zu 1/3 auf die Gemeinden aufgeteilt.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Aufhebung der Subventionen des Bundes fiihrt zu einer starken Erhéhung des Defizits zu
Lasten der Gemeinden. Neue Regeln fir die Finanzierung sind nétig, um eine Abwalzung der
Lasten zu vermeiden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Eine neue Aufteilung der Defizite bei der Betagtenhilfe und der Hilfe zu Hause zwischen
Kanton und Gemeinden muss ausgearbeitet werden. Diese neue Aufteilung muss das Ergebnis
eines umfassenden Ansatzes bei den NFA-Projekten im Sozialbereich sein. Um die finanzielle
Auswirkung auf die Gemeinden auf ein Minimum zu beschridnken, beantragt der
Steuerungsausschuss dem Staatsrat, das Defizit der SMZ zu 37,5% auf die Gemeinden und zu
62,5% auf den Kanton aufzuteilen (s. unten 4.3.8).

Die Anderung der Ubernahme der Defizite der sozialmedizinischen Zentren (Anderung der
Beteiligungen der Kantone und der Gemeinden) bedingt eine Anderung des
Gesundheitsgesetzes. Der Entwurf fir die Gesetzesanderungen wird unter Ziffer 7 des
Mantelerlasses aufgefhrt.

Damit die Aufteilung der Kosten der Tagesstatten zwischen Kanton und Gemeinden zu
denselben Bedingungen wie die sozialmedizinischen Zentren berlcksichtigt wird, muss auch
das Gesetz Uber die Eingliederung und die Sozialhilfe gedndert werden. Die geplante
Bestimmung unter Ziffer 12 des Entwurfs des Mantelerlasses geht leicht tiber den Rahmen der
Tagesstatten hinaus und umfasst auch einige Subventionen, die vom Kanton an Vereine
gezahlt werden; deren Gesamtbetrag ist aber nicht sehr bedeutend.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6193-6196
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 24, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8369-
8370
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g. Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

43.3

Mit der vorgeschlagenen Lésung soll nur eine Abwalzung der Lasten auf die Gemeinden
vermieden werden. Sie bildet damit eine minimale Anderung, die fiir die kurzfristige
Ubertragung der NFA des Bundes auf die Kantonsebene notig ist. Die Ubernahme der Defizite
der SMZ muss in die Uberlegung zur Aufgabenentflechtung Kanton — Gemeinden (NFA-VS
2. Etappe) aufgenommen werden. Die kantonale Gesetzgebung iber die APH-SMZ, die
gegenwartig revidiert wird, muss die finanziellen Auswirkungen im Zusammenhang mit der
NFA-Reform ebenfalls beriicksichtigen.

Individuelle Leistungen der 1V

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Versicherten und die Arbeitgeber finanzieren die Ausgaben der Invalidenversicherung je
zur Halfte. Der Rest der Finanzierung wird von der 6ffentlichen Hand sichergestellt. Der Teil
des Bundes bel&uft sich auf 37,5% und derjenige des Kantons auf 12,5%.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die NFA flhrt zur Entflechtung der Finanzierung: Fur die Beteiligung der 6ffentlichen Hand
an den individuellen Leistungen der IV wird ausschliesslich der Bund zustandig sein.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Entflechtung der Finanzierung der IV ermdglicht den Walliser Gemeinwesen eine
Entlastung bei der Finanzierung der individuellen Leistungen der IV (2004/2005: 24,3 Mio.;
2008: 28,8 Mio.).

Auf Grund des Gesetzes Uber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie
der Systeme flr die soziale und berufliche Eingliederung wird der kantonale Anteil der
Finanzierung der individuellen Leistungen der 1V zu 61% auf den Kanton und zu 39% auf die
Gemeinden aufgeteilt.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Gemeinden werden von der Finanzierung von 39% des Kantonsanteils entlastet.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die NFA-Projekte im Sozialbereich mussen umfassend betrachtet werden. Die Betrage, die im
Rahmen der Entflechtung bei der Finanzierung der 1V eingespart werden, dienen dazu, die
Leistungen, die im Sozialbereich neu zu Lasten des Kantons gehen, zu finanzieren
(Behindertenheime, Ergédnzungsleistungen, Hilfe und Pflege zuhause, Finanzierung des
Arbeitsamts).

Die Umsetzung der Anderung des Bundesrechts macht eine formelle Anpassung des Gesetzes
tiber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme fir die
soziale und berufliche Eingliederung und des Ausfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (iber
die 1V notig. Die Entwirfe fir Gesetzesdnderungen sind unter den Ziffern 9 und 12 im
Mantelerlass aufgefiihrt.
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4.3.4

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6196-6198

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 25, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8370-
8372

Entwurf BG NFA I, Ziffer 5, Bundesblatt Nr. 5, 30. Januar 2007

Subventionen fur Behindertenheime

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Invalidenversicherung gewahrt Beitrdge an die Errichtung, den Ausbau und die
Erneuerung sowie an die Betriebskosten von Heimen und Werkstétten fiir Behinderte. Diese
Subventionen decken ungefahr 44% der Betriebskosten und einen Drittel der
Investitionskosten.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die 1V zieht sich aus der Mitfinanzierung von Bau und Betrieb der Institutionen flr Invalide
zuriick. Die volle fachliche und finanzielle Verantwortung in diesem Bereich wird den
Kantonen (bertragen. Die IV kommt jedoch nach wie vor fiir die individuellen
Eingliederungsmassnahmen auf.

Die neue Verantwortung der Kantone bei der Betreuung von Behinderten wird im neuen
Bundesgesetz (iber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG) erlautert.

Eine Ubergangsbestimmung in der Verfassung beauftragt die Kantone, die gegenwartigen
Leistungen der IV bei den Institutionen, den Werkstatten und den Heimen zu bernehmen, bis
sie Uber ihre eigene Strategie verfiigen, mindestens aber wéhrend 3 Jahren.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die neue Aufgabenteilung Ubertragt dem Kanton die Pflicht, den Invaliden den Zugang zu
einer anerkannten Institution (Heim, geeignete Wohnung, Betreuung, Werkstatte,
Tageszentren, Beschaftigungsprogramme etc.), die ihren Bedlrfnissen entsprechen, zu
garantieren. Das Bundesgesetz garantiert das Anrecht auf Subventionen.

Die NFA verpflichtet so den Kanton, seine Politik zu Gunsten der Behinderten genauer
festzulegen (strategischer Plan, der dem Bundesrat zur Genehmigung vorgelegt wird) und die
Finanzierung der Institutionen zu tberpriifen.

Zurzeit Ubernehmen die Gemeinwesen des Kantons 80% der nicht gedeckten Betriebskosten
der Institutionen (80% der verbleibenden Kosten nach dem Abzug der Subventionen des BAS
und des Pensionspreises). Dieser Betrag wird zu 66,6% auf den Kanton und zu 33,3% auf die
Gemeinden aufgeteilt. Die Finanzkraft der Gemeinden wird bei der Berechnung der
Gemeindeanteile nicht berticksichtigt. Die Investitionen werden zu 33% vom Bund und zu
10% - 40% vom Kanton finanziert; der Restbetrag geht zu Lasten der Institution. Die
Gemeinden beteiligen sich nicht an den Investitionskosten.

Fur die Gemeinwesen des Kantons verursacht der Riickzug des Bundes zusatzliche Ausgaben
in der Grossenordnung von 45 Millionen Franken.
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d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Die Aufhebung der Subventionen des Bundes bringt eine starke Erhdhung des Defizits zu
Lasten der Gemeinden mit sich. Neue Regeln zur Finanzierung sind noétig, um eine
Abwaélzung der Lasten zu verhindern.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Es muss eine neue Aufteilung der Ubernahme der Defizite der Heime und Werkstatten fiir
Behinderte zwischen Kanton und Gemeinden geschaffen werden. Der umfassende Ansatz, der
vom Departement gewéhlt wurde, fiihrt den Steuerungsausschuss dazu, eine neue Aufteilung
des Defizits zu Lasten der Gemeinwesen des Kantons, die sich auf das revidierte Gesetz Uber
die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme stitzt (62,5% fiir den Kanton, 37,5%
fir die Gemeinden) zu beantragen. Mit diesem Vorgehen kann die finanzielle Auswirkung auf
die Gemeinden auf ein Minimum beschrénkt werden.

Der Entwurf zur Anderung des Gesetzes uber die Harmonisierung der Finanzierung der
Sozialsysteme sowie der Systeme fir die soziale und berufliche Eingliederung wird unter
Ziffer 13 des Mantelerlasses aufgefiihrt.

Neben der Anderung der Beteiligungen des Kantons und der Gemeinden muss das Gesetz
tiber die Eingliederung behinderter Menschen noch formal gedndert werden. Der Entwurf zur
Gesetzesanderung befindet sich unter Ziffer 14 des Mantelerlasses.

Die Walliser Politik zu Gunsten der Behinderten, die der Kanton auf Grund des neuen
Rahmengesetzes des Bundes (IFEG) schaffen muss, ist im Ubrigen Gegenstand einer
strategischen Skizze, die in den betroffenen Kreisen diskutiert wird. Fir die Umsetzung muss
das kantonale Gesetz Uber die Eingliederung behinderter Menschen in einer zweiten Etappe
substanzieller geédndert werden (NFA-VS, 2. Etappe).

Referenzen

NFA-Botschaft 11, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6199-6211

Bundesgesetz (iber die Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG), BG NFA vom 6. Oktober 2006, Anhang 2, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS.
8385-8388

Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

Mit der vorgeschlagenen Lésung soll einzig eine Abwalzung der Lasten auf die Gemeinden
verhindert werden. Sie bildet damit eine minimale Anderung, die fur die kurzfristige
Ubertragung der NFA des Bundes auf Kantonsebene notig ist. Die Ubernahme der Defizite
der Heime und Werkstatten fiir Behinderte muss in die Uberlegung zur Aufgabenentflechtung
Kanton — Gemeinden (NFA-VS, 2. Etappe) aufgenommen werden.

Mit der vorgeschlagenen Ldsung wird ausserdem die Beteiligung der Institutionen an der
Finanzierung der Defizite nicht geregelt. Mit der Aufhebung der Subventionen des BAS wird
es fur sie fast unmdglich, 20% der Betriebsdefizite zu (ibernehmen. Es versteht sich deshalb
fast bereits von selbst, dass der Artikel 32 Absatz 3, 2. Satz (Erhéhung des Defizits, das von
den Gemeinwesen des Kantons aus wichtigen Griinden gedeckt wird), angewendet werden
muss. Dieses Vorgehen kann fir eine vorlibergehende Phase zugelassen werden.
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4.3.6

Behindertenhilfe

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Um die gesellschaftliche Integration Invalider zu férdern, werden die Dachorganisationen der
privaten Invalidenhilfe von der IV unterstiitzt. Diese Betrdge werden danach an die
Mitgliedervereine und -organisationen fir ihre Tatigkeiten zur Integration behinderter
Menschen verteilt.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die Subventionierung der privaten Vereine fur deren gesamtschweizerische Tatigkeiten
verbleibt beim Bund; die kantonalen und kommunalen Tétigkeiten werden durch die Kantone
unterstiitzt. Diese Aufgabenteilung wird in Wirklichkeit schon jetzt praktiziert.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Dieses NFA-Projekt bringt keine Anderung der gegenwdrtigen Praxis mit sich. Man muss
jedoch darauf hinweisen, dass der jahrliche Betrag der Subventionen des Bundes sich im
Verhaltnis zur Entwicklung des Aufwandes sténdig verringert (2002: 66%; 2004: 54%).

Auswirkungen fur die Gemeinden

Dieses NFA-Projekt hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Dieses NFA-Projekt macht in der ersten Etappe der Umsetzung der NFA keinen Erlass einer
besonderen Lésung durch den Staatsrat nétig. Diese Problematik ist jedoch im Rahmen der
Ausarbeitung des kantonalen strategischen Plans, der in der zweiten Etappe der Arbeiten
realisiert werden muss, einzubeziehen.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6211-6213

Ergénzungsleistungen

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Erganzungsleistungen zur AHV/IV ergeben sich aus dem entsprechenden Bundesgesetz
und dienen dazu, den Existenzbedarf der pensionierten und invaliden Personen angemessen zu
decken. Die Erganzungsleistungen werden zu 35% vom Bund subventioniert.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Im Rahmen der NFA wurde ein neues Bundesgesetz Uber die Ergdnzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (ELG) geschaffen.

In diesem neuen Gesetz wird namentlich bestimmt, dass die Deckung des allgemeinen
Existenzbedarfs durch Erganzungsleistungen zur AHV/IV zu 5/8 durch den Bund und zu 3/8
durch die Kantone getragen wird.
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Die Krankheitskosten und der Teil der Erganzungsleistungen, die zur Deckung der
Heimkosten dienen, die den Existenzbedarf (berschreiten, gehen vollstdndig zu Lasten der
Kantone.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Neudefinition der Finanzierung der Ergdnzungsleistungen hat in der gegenwartigen
Situation nur wenige Auswirkungen auf die Walliser Gemeinwesen. Die Betrdge, die
tiberwalzt werden, liegen in der Gréssenordnung von 250'000 Franken. Die Finanzierung der
Ergdnzungsleistungen wird im Gesetz Uber die Harmonisierung der Finanzierung der
Sozialsysteme sowie der Systeme fiir die soziale und berufliche Eingliederung geregelt. Der
Kanton muss aber seine Gesetzgebung an die neuen Grundsétze des Bundesgesetzes anpassen.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Neudefinition der Erganzungsleistungen fiihrt zu einer geringfiigigen Anderung der
Beteiligung der Gemeinden. Neue Finanzierungsregeln sind erforderlich, um eine Abwélzung
der Lasten zu vermeiden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die NFA-Projekte im Sozialbereich missen umfassend betrachtet werden. Der zusétzliche
Aufwand wird in die neue Verteilung gemiss Gesetz (ber die Harmonisierung der
Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme fir die soziale und berufliche
Eingliederung aufgenommen.

Das Ausflihrungsgesetz zum Gesetz Uber die Erganzungsleistungen muss angepasst werden,
um das neue Bundesgesetz und die Krankheitskosten, die neu zu Lasten der Gemeinwesen des
Kantons gehen, zu bericksichtigen. Die Entwirfe fir die Gesetzesanderung werden unter
Ziffer 10 des Mantelerlasses aufgefiihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6221-6234
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Anhang 3, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8377-
8378

Obligatorische Arbeitslosenversicherung

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Kantone beteiligen sich mit einem Betrag, der 0,05 Prozent der von der Beitragspflicht
erfassten Lohnsumme entspricht, an den Kosten fir die Durchfihrung der Offentlichen
Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen. Die Aufteilung auf jeden Kanton
richtet sich nach zwei Kriterien: die Finanzkraft und die jahrliche Anzahl Tage kontrollierter
Arbeitslosigkeit.
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Kinftige Situation (mit der NFA)

Das Kriterium der Finanzkraft fur die Aufteilung der Beteiligung der Kantone an den Kosten
des Arbeitsamtes und der arbeitsmarktlichen Massnahmen wird hinféllig. Nur das Kriterium
der Tage kontrollierter Arbeitslosigkeit wird beibehalten.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Beteiligung der Gemeinwesen des Kantons an der kantonalen &ffentlichen
Arbeitsvermittlung wird erhoht (Folge der Verminderung des Bundesanteils in der
Grossenordnung von 1,3 Mio. fiir 04/05 und von 1,5 Mio. 2008). Daraus ergibt sich eine
Erhohung des Anteils zu Lasten der Gemeinden Uber deren Beteiligung am Kantonalen
Beschaftigungsfonds; dessen Finanzierung wird im Gesetz Uber die Harmonisierung der
Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme fiir die soziale und berufliche
Eingliederung geregelt. Die Schéatzung oben héngt aber von der Entwicklung der
Arbeitslosenrate ab. Die gegenwartige Rate lasst auf eine Verminderung der Kosten fir die
offentliche Arbeitsvermittlung schliessen.

Auswirkungen fur die Gemeinden

s. oben

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderung des Bundesrechts macht keine Anderung der kantonalen Gesetzgebung nétig.
Die zusatzlichen Kosten zu Lasten der Gemeinden werden im Rahmen des umfassenden
Ansatzes, der bei den NFA-Projekten im Sozialbereich angestrebt wird, ausgeglichen. Diese
zusétzlichen Kosten missen aber relativiert werden: vor 2003 wurde die finanzielle
Beteiligung an der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung allein nach der Zahl der Taggelder
berechnet. Mit der NFA kommt man also wieder zum friiheren System zurlick.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6241-6242
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 28, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8373

Zusammenfassung

Damit man geméss dem Willen des Staatsrats und den Forderungen der Gemeindevertreter ein
Gleichgewicht bei den Finanzfliissen zwischen Kanton und Gemeinden erhalt, wurde der
Sozialbereich umfassend behandelt. Die Ausarbeitung einer Gesamtldsung wurde mdglich,
weil man sich auf das Gesetz iber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme
sowie der Systeme fir die soziale und berufliche Eingliederung stutzte.

Das VVorgehen besteht darin:

- zu prufen, wie weit die Bereiche der NFA-CH in den Giltigkeitsbereich dieses Gesetzes
fallen kdnnten;

- die Variablen zu ermitteln, die beeinflusst werden missen, um nicht nur insgesamt,
sondern furr den Grossteil der Gemeinden zu einem ausgeglichenen Ergebnis zu kommen.

Die schliesslich gewéhlte Lésung besteht darin (s. Anhang):
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- eine Deckung der Defizite der Heime und Werkstatten flr Behinderte in den Bereichen,
die unter das Harmonisierungsgesetz fallen, einzufiihren;

- den harmonisierten Prozentsatz der Beteiligungen des Kantons und der Gemeinden zu
andern (neuer Prozentsatz: 62,5% - 37,5%);

- den Sockelbetrag bei der Beteiligung der Gemeinden zu andern (neuer Sockelbetrag:
11%);

- den Subventionierungsansatz bei den SMZ zu andern, ohne aber deshalb diese Regelung
in das Harmonisierungsgesetz einzubeziehen (neue Aufteilung: 62,5% - 37,5%);

- in der harmonisierten Aufteilung der Finanzierung der Sozialsysteme die Tagesstatten
miteinzubeziehen;

- in der harmonisierten Aufteilung der Finanzierung der Sozialsysteme die «Hilfe zu Hause
und die Eingliederungsmassnahmen» fiir Behinderte einzubeziehen.

Um ausserdem die Relevanz des Modells beurteilen zu kénnen, sind die Regelungen, die nicht
von der NFA, sondern von der Anderung der Satze der Beteiligungen des Kantons und der
Gemeinden betroffen werden, in die Beurteilung miteinzubeziehen; diese Sétze sollen im
Gesetz (ber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme fir
die soziale und berufliche Eingliederung geadndert werden (Finanzierung der
Ergénzungsleistungen, der Sozialhilfe, der Eintreibung von Unterhaltsbeitragen).

Die vorgesehene Aufteilung bietet schliesslich nicht nur den Vorteil, dass sie insgesamt
kostenneutral ist, sondern mit ihr kdnnen auch die Unterschiede zwischen den Gemeinden auf
ein Minimum beschrankt werden.

Der Einbezug der «Hilfe zu Hause und die Eingliederungsmassnahmen fur Behinderte» in das
Behindertengesetz bringt uns zu folgenden Bemerkungen. Diese Hilfen gehéren voll und ganz
zur gegenwartigen Betreuung der Behinderten, die soweit mdglich und mit geeigneten Hilfen
dazu gebracht werden sollen, ausserhalb der Institutionen zu wohnen. Die Unterscheidung
zwischen stationdren und ambulanten Behandlungen verliert deshalb immer mehr an
Bedeutung. In der kunftigen Organisation des Walliser Dispositivs wird sie noch weniger
wichtig sein. Die Zusammenfassung der gesamten Betreuung der Behinderten im
Harmonisierungsgesetz ist also materiell gerechtfertigt. Dadurch kommt man ausserdem zu
einer ausgewogenen Loésung. Die Hilfe zu Hause und die Eingliederungsmassnahmen fir
Behinderte belaufen sich auf ungefahr 850'000 Franken im Jahr und werden zurzeit vom
Kanton allein finanziert.

Die finanziellen Auswirkungen der NFA-Projekte im Sozialbereich flir die Gemeinden werden
im Anhang zusammengefasst.

Krankenkassenpramien

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund gewahrt den Kantonen Beitrédge, mit denen diese den Versicherten in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhaltnissen Pramienverbilligungen ausrichten. Die im Budget des Bundes
vorgesehenen Mittel werden nach der Wohnbevdlkerung und der Finanzkraft auf die Kantone
aufgeteilt. Die vom Kanton Wallis gewahrten Pramienverbilligungen werden zu nahezu 92%
vom Bund subventioniert.
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Kinftige Situation (mit der NFA)

Die Aufteilung der Betrdge, die im Budget des Bundes fir die Subventionierung der
Krankenkassenpramien vorgesehen sind, auf die Kantone wird neu geprift. Mit dem
Inkrafttreten der NFA Uberweist der Bund fiir 30% der Bevdlkerung eine Pauschalbeteiligung
flr die Pramienverbilligung, was einem Viertel der Gesundheitskosten bei der obligatorischen
Pflegeversicherung entspricht (oder 7,5% der Bruttokosten der obligatorischen
Pflegeversicherung).

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Subventionen, die dem Kanton Wallis flr die Verbilligung der Krankenkassenpramien
gewahrt werden, werden entsprechend zurtickgehen (liber 80 Mio. laut den Vorhersagen fir
2008). Dieser Riickgang muss auch im Verhéltnis zur stdindigen Zunahme dieser Subventionen
gesehen werden (Subventionen 2004: 133,3 Mio.; voraussichtliche Subventionen 2008: 162,5
Mio.).

Auswirkungen fur die Gemeinden

Keine. Die Gemeinden beteiligen sich nicht an der Subventionierung der
Krankenkassenpréamien.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Anderung, die mit der NFA eingefiihrt wird, macht keine Revision des kantonalen
Gesetzes (ber die Krankenversicherung nétig, da der Staatsrat zustindig ist, die Betrdge zu
bestimmen, die fur die Subventionierung der Krankenkassenprdmien aufgewendet werden.
Der Kanton muss dennoch seine Politik im Bereich der Subventionierung der
Krankenversicherung genauer festlegen.

Ausserdem wird das kantonale Gesetz iiber die Krankenversicherung vom 22. Juni 1995 (vor
dem Inkrafttreten des KVG) gegenwartig revidiert. Gewisse Anpassungen sind nétig, damit
der Kostenentwicklung im Gesundheitswesen Rechnung getragen werden kann und ein
angemessenes sozio-6konomisches Gleichgewicht bewahrt wird. Der Staatsrat will bei der
Prémienverbilligung eine gezielte Hilfe flir Versicherte in bescheidenen Verhéltnissen
beibehalten.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6234-6238
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 26, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8372

Familienzulagen in der Landwirtschaft

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die landwirtschaftlichen Arbeitgeber bezahlen auf der von ihnen ausgerichteten AHV-
versicherten Lohnsumme 2%. Die verbleibenden Kosten (ibernimmt die 6ffentliche Hand, zu
2/3 der Bund, zu 1/3 die Kantone. Die Kantonsbeitrage werden nach Massgabe der im Kanton
ausbezahlten Familienzulagen berechnet. Die Einkommen aus einem Fonds ermdglichen es,
die Beteiligung der Kantone zu vermindern. Die Aufteilung des Betrags unter den Kantonen
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wird unter Berlicksichtigung der finanziellen Leistungsféhigkeit des Kantons sowie der
Anzahl der im Kanton gelegenen Landwirtschaftsbetriebe festgesetzt.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die NFA fihrt nicht zu einer neuen Aufgabenteilung bei den Familienzulagen in der
Landwirtschaft. Sie bedeutet aber die Aufgabe des Kriteriums der Finanzkraft bei der
Gewdhrung von Bundesmitteln. Die Herabsetzung der Kantonsbeitrage stitzt sich kinftig
lediglich auf den Aufwand der Kantone fur die Familienzulagen in der Landwirtschaft.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Kanton ist verpflichtet, geméss den Bestimmungen des Bundesgesetzes tiber die
Familienzulagen in der Landwirtschaft beizutragen. Der zusétzliche Beitrag des Kantons
Wallis liegt in der Grossenordnung von 100'000 Franken im Jahr.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Keine. Die Gemeinden beteiligen sich nicht an der Finanzierung der Familienzulagen in der
Landwirtschaft.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Da der Kanton geméss dem Bundesgesetz Beitrage leisten muss, muss man keine besondere
Losung gewahlt werden. Es braucht keine Anpassung des kantonalen Gesetzes.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6238-6241
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 27, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8372-
8373

Wasserkraft

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Anlagen zur Nutzung der Wasserkraft missen den Landschaftsschutz beachten. Der Bund
gewahrt den betreffenden Gemeinwesen Betrdge zum Ausgleich der Mindereinnahmen, die
sich aus einer betréchtlichen Einschrankung der Nutzung der Wasserkraft ergibt, wenn diese
auf die Bewahrung und den Schutz von wichtigen schiitzenswerten Standorten zuritickgefiihrt
werden kann.

Bei der Festlegung der Entschadigung berucksichtigt der Bund die Finanzkraft der
betreffenden Gemeinwesen.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Bund beriicksichtigt bei der Festlegung der Entschadigungen die Finanzkraft der
Gemeinwesen nicht mehr.
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Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Gemeinwesen des Kantons erhalten ungefédhr 1,7 Millionen als «Landschaftsrappen».
Dieser Betrag wird gleichmaéssig zwischen den betreffenden Gemeinden und dem Kanton
aufgeteilt.

Die Vertrdge zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden (7 Zonen) enthalten eine Klausel,
wonach Gesetzesanderungen vorbehalten bleiben. Es scheint also, dass die Anderung der
Bundesgesetzgebung im Rahmen der NFA keine Auswirkung auf die bereits unterzeichneten
Vertrdge hat, daflir aber auf die allfalligen kiinftigen Vertrage (die grundsétzlich durch eine
Datumsklausel ausgeschlossen werden).

Auswirkungen fur die Gemeinden

S. oben

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Auf Grund der Anderung der Bundesgesetzgebung muss keine besondere Lésung gewahlt
werden.
Referenzen

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 15, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8350

Erganzende Bemerkung

Diese Anderung wurde bei den Beratungen im Nationalrat eingefiigt. Sie wurde in der
Botschaft des Bundesrates nicht beschrieben. Die allfalligen finanziellen Auswirkungen sind
in der Gesamtbilanz der NFA nicht enthalten.

Ausbildung
Berufsbildung

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Subventionen, die den Kantonen im Bereich der Berufshildung gewéhrt werden, héngen
namentlich von der Finanzkraft der Kantone ab. Ein neues Bundesgesetz (ber die
Berufsbildung, das gleichzeitig mit der NFA in Kraft tritt, bestimmt, dass ab 2008
Pauschalsubventionen allgemein eingefiihrt werden.

Kunftige Situation (mit der NFA)

Im Bereich der Berufsbildung hat die NFA nur finanzielle Auswirkungen (Aufgabe des
Kriteriums der Finanzkraft bei der Berechnung der Subventionen des Bundes). Die weiteren
Neuerungen stammen aus dem neuen Bundesgesetz (iber die Berufsbildung.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Umsetzung der NFA féllt mit derjenigen des neuen Bundesgesetzes Uber die
Berufsbildung zusammen und muss sich in dieses besondere Umfeld einfiigen. Nach dem
Inkrafttreten der NFA und des neuen Spezialgesetzes des Bundes werden die Subventionen
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des Bundes pauschal auf Grund der Lehrvertrdge ausgerichtet. In den Pauschalen sind die
Infrastrukturkosten eingeschlossen.

Die finanziellen Auswirkungen konnten noch nicht genau beziffert werden. Die Betrége in
den Gesamtbilanzen (Verminderung der Bundessubventionen in der Gréssenordnung von 3,3
Millionen fiir 2004/2005 und von 5 Millionen fur 2008) sind nur Schatzungen auf Grund der
geltenden Gesetzgebung (Aufhebung des ausgleichenden Bestandteils) und vermdgen nicht
die neue Bundesgesetzgebung vorwegzunehmen.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die NFA hat im Bereich der Berufshildung keine Auswirkungen auf die Gemeinden. Im
neuen kantonalen Gesetz Uber die Berufshildung sollte jedoch gepruft werden, ob sich die
Gemeinden beteiligen sollten (Transportkosten, Beteiligung der Standortgemeinden an den
Investitionen).

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Losung des Staatsrats wird im kantonalen Gesetz zur Ausfihrung des Bundesgesetzes
tiber die Berufsbildung und der dazugehorigen Botschaft genau festgehalten. Das neue
kantonale Gesetz (iber die Berufshildung sollte am 1. Januar 2008 in Kraft treten.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6098-6099
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 4, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8343
Bundesgesetz uber die Berufsbildung vom 13. Dezember 2002, SR 412.10

Forderung der Universitaten

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Beitrage, die der Bund den Kantonen flr die Investitionen im Universitatsbereich
ausrichtet, werden nach Finanzkraft der Kantone abgestuft.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die Subventionen der Investitionen, die vom Bund im Universitatsbereich gewéhrt werden,
h&ngen nicht mehr von der Finanzkraft der Kantone ab.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Kanton Wallis kommt nur ganz am Rande in den Genuss von Subventionen fiir
Investitionen im Universitatsbereich. Nur die universitaren Institute, die Investitionen planen,
wirden moglicherweise von der Verminderung der Bundessubventionen betroffen. Die
Gemeinden werden nicht betroffen.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Das Departement und der Steuerungsausschuss erachten es nicht als nétig, das Gesetz Uber
Bildung und Forschung von universitdren Hochschulen und Forschungsinstituten anzupassen,

damit der Kanton Finanzhilfen an die Investitionen gewéhren kann.
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4.4.4

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6099-6100
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 5, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8343

Turnen und Sport

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund kann den freiwilligen Schulsport koordinieren und mitfinanzieren. Zudem gibt er
Lehrmittel fir Turnen und Sport in der Schule heraus.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Bund zieht sich vollstandig aus dem freiwilligen Schulsport und aus der Herausgabe der
Lehrmittel fiir den Sport zurtick.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Rickzug des Bundes aus der Herausgabe der Lehrmittel zwingt den Kanton, die
Zusammenarbeit mit anderen Kantonen zu suchen, namentlich Uber die nationalen
Konferenzen. Der Preis der Lehrmittel fiir den Schulsport kénnte leicht zunehmen.

Beim freiwilligen Schulsport hat der Riickzug des Bundes keine Auswirkung, da der Kanton
und die Gemeinden keine Bundessubvention beziehen.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Keine.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Das Departement will vor allem auf die interkantonale Zusammenarbeit bei der Abfassung
und Herausgabe der Lehrmittel fur den Schulsport setzen. Die Schaffung eines gemeinsamen
Lehrmittels konnte im Rahmen des landesweiten Projekts HarmoS flir die Harmonisierung der
obligatorischen Schulzeit erfolgen.

Das NFA-Projekt Turnen und Sport macht keine Anderung der kantonalen Gesetzgebung
notig. Eine geringfiigige Anderung des Reglements Gber Turnen und Sport an der Schule, fr
die der Staatsrat zustandig ist, muss ins Auge gefasst werden.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6100-6102
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 10, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8343

Stipendien und Ausbildungsdarlehen

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund gewahrt den Kantonen Beitrdge fir die Aufwendungen im Zusammenhang mit
Stipendien und Ausbildungsdarlehen. Die Kredite des Bundes werden in Abhangigkeit der
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kantonalen Ausgaben (Stipendien und Zinsen auf den Darlehen) und der Finanzkraft der
Kantone gewdhrt.

Kinftige Situation (mit der NFA)

In der NFA st eine teilweise Entflechtung vorgesehen. Den Kantonen wird die
ausschliessliche Zustandigkeit fir Stipendien und Ausbildungsdarlehen fiir die Sekundarstufe
Il Ubertragen. Die Stipendien und Ausbildungsdarlehen fir die Tertidrstufe werden als
gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen betrachtet. Die Beitrdge des Bundes werden
pauschal nach der Wohnbevélkerung ausgerichtet und berticksichtigen die Finanzkraft der
Kantone nicht mehr. Diese Bestimmungen befinden sich im neuen Bundesgesetz (iber
Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone flr Stipendien und Studiendarlehen im tertidren
Bildungsbereich, das im Rahmen der NFA ausgearbeitet wurde.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Rickgang der Bundessubventionen (Aufhebung fiir die Sekundarstufe 11 und
Verminderung fur den Tertidrsektor) bringt fir den Kanton Wallis Mindereinnahmen in der
Grossenordnung von 5 Millionen (2008: 5,3 Mio.) mit sich. Der Kanton muss ausserdem mit
neuen Ungewissheiten rechnen, denn die Mittel werden vom Bund im Rahmen des Budgets
zur Verfligung gestellt.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die NFA entzieht den Gemeinden, die Stipendien ausrichten, die Bundessubventionen (2005:
10 Gemeinden, die Stipendien im Betrag von 345'000 Franken ausgerichtet und 138'000
Franken an Bundessubventionen erhalten haben). Diese Stipendien ergdnzen diejenigen des
Kantons und sind von diesen unabhangig.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Mit der derzeitigen kantonalen Gesetzgebung kann dieser neuen Vorgabe des Bundes
materiell begegnet werden. Nach der Meinung des Departements ist es jedoch nicht
ausgeschlossen, dass das kantonale Ausfuhrungsgesetz zu einem spéteren Zeitpunkt,
namentlich nach der Verdffentlichung der Verordnung des Bundes, angepasst werden muss.

Der Steuerungsausschuss weist darauf hin, dass der Staatsrat sich seinen Handlungsspielraum
flr die Umschreibung der kantonalen Leistungen bei den Stipendien und den unverzinslichen
Darlehen unbedingt erhalten muss.

Referenzen

NFA-Botschaft 11, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6102-6113

Bundesgesetz (ber Beitrdge an die Aufwendungen der Kantone fiir Stipendien und
Studiendarlehen im tertidaren Bildungsbereich vom 6. Oktober 2006, Bundesblatt 41 vom 17.
Oktober 2006, SS. 8379-8383
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4.4.5

Soziale Ausbildung

a. Gegenwartige Situation (vor der NFA)

4.4.6

Die IV richtet heute Beitrdge an die Aus-, Weiter- und Fortbildung von Lehr- und
Fachpersonal zur Betreuung, Ausbildung und beruflichen Eingliederung von Invaliden aus. Im
Wallis sind namentlich die Ausbildungen zum Sozialpddagogen und zum Werkstattleiter
betroffen.

Kunftige Situation (mit der NFA)

Die IV wird von jeglicher Finanzierung im Bereich der Aus-, Weiter- und Fortbildung befreit.
Soweit in diesem Bereich die Aus-, Weiter- und Fortbildung von Fachpersonal kiinftig auf
Hochschulstufe geregelt wird, werden sie auf Grund des Bundesgesetzes Uber die
Fachhochschulen unterstitzt. Schulen, welche den Hochschulstatus nicht erlangen, werden
liber das Berufsbildungsgesetz unterstiitzt. Insgesamt wird die Hilfe des Bundes aber geringer
sein, als die Hilfe, die bis jetzt von der Invalidenversicherung geleistet wurde.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Finanzierungsfehlbetrag der betreffenden Schulen wird um ungefahr 1,2 Millionen
Franken zunehmen. Die Ausbildungen und Weiterbildungen, die friher grdsstenteils von der
IV finanziert wurden, mussen ausserdem in die Vereinbarungen zwischen den Kantonen, zum
Beispiel fur die Ausbildungen, die an den Fachhochschulen angeboten werden, aufgenommen
werden.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Walliser Gesetzgebung muss nicht gedndert werden. Mehrere Anpassungen miissen
jedoch in den betreffenden Vereinbarungen zwischen den Kantonen und bei der neuen
Ordnung bei der Berufsbildung gemacht werden.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6213-6216
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 25, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8370-
8372

Sonderschulung

Das NFA-Projekt Sonderschulung ist ein komplexes Projekt, an dem mehrere Dienststellen
(Dienststelle fur Unterricht, Kantonale Dienststelle fiir die Jugend) beteiligt sind. Seine
Verwirklichung setzt ein umfassendes Nachdenken dartber voraus, wie der Kanton neu die
Aufgaben und die Finanzierung wahrnehmen will, die ihm bei der Ausbildung behinderter
Kinder, den Institutionen mit Sonderschulunterricht und den Sonderschulen (bertragen
werden.
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a. Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Kinder und Jugendlichen, die nicht die ¢ffentliche Schule besuchen kdnnen, erhalten
Leistungen der Invalidenversicherung an die Sonderschulung. Zur Sonderschulung gehéren:

- der Sonderschulunterricht: besondere Betreuung von Kindern und Jugendlichen, die
nicht die offentliche Schule besuchen kdnnen, ohne besondere Massnahmen [Ausbildung
in Institutionen (Internat oder extern), schulische Integration oder regionale Klassen mit
Betreuung durch die padagogischen Zentren der Stadte)] [Die
Sonderschulungsmassnahmen fiir Kinder mit leichten schulischen Schwierigkeiten, die
von der 1V nicht finanziert werden, gehdren zum obligatorischen Unterricht und werden
von der NFA nicht betroffen];

- die heilpadagogische Friherziehung: Betreuung zuhause von der Geburt bis zum
Eintritt in eine geeignete Schulstruktur fir Kinder, deren Entwicklung von einer
Behinderung gestort wird oder gestort zu werden droht;

- weitere therapeutische Massnahmen: Behandlung von Sprachstérungen (Logopadie),
Behandlung von Problemen bei der psychomotorischen Entwicklung (Psychomotorik),
psychologische Betreuung von Kindern, die Ubergangsklassen besuchen (padagogisch-
therapeutische Massnahmen).

Die Subventionen der Invalidenversicherung werden dem Kanton (zum Beispiel bei der
Logopadie), den Stadten (Sonderschulzentren), aber auch direkt den Institutionen oder den
Eltern (Transporte) Uberwiesen.

b. Kdunftige Situation (mit der NFA)

Die Invalidenversicherung zieht sich aus der Sonderschulung zuriick; die volle fachliche und
finanzielle Verantwortung in diesem Bereich wird den Kantonen Ubertragen. Der Kanton muss
deshalb fur alle individuellen und kollektiven Leistungen aufkommen, die heute von der IV
dem Kanton, gewissen Gemeinden, den Institutionen und den Eltern ausgerichtet werden
(Beurteilung/Erkennung der Bedurfnisse, Betreuung, Verwaltung, Controlling der Leistungen
und Kosten).

¢. Auswirkungen flir den Kanton Wallis

Der Riickzug der IV aus der Finanzierung der Sonderschulung hat fir den Kanton weit
reichende Auswirkungen.

Sonderschulunterricht

Der Kanton muss gleichzeitig fir die Beurteilung der Bedurfnisse fiir die individuellen
Leistungen und das Angebot der von Institutionen und den Sonderpadagogischen Zentren
erbrachten Leistungen aufkommen. Dazu muss man:

- eine kantonale Strategie bei der Sonderschulung erarbeiten, mit der der Situation jedes
Kindes eine angemessene schulische Antwort und eine angemessene Betreuung gegeben
werden koénnen (Aufgabe der Versicherungslogik zu Gunsten einer schulischen Logik).
Uber die einfache Uberwélzung der Lasten auf den Kanton hinaus soll der Ubergang zur
NFA auch eine Gelegenheit sein, Uber die Synergie zwischen allen Sonderschulungen, die
gegenwartig im Kanton entwickelt werden, nachzudenken;

- die Ressourcen bei der Sonderschulung optimieren (Leistungsvertrdge mit den
Institutionen und sonderpddagogischen Zentren, Schaffung eines Controllings bei den
Leistungen und den Kosten, interkantonale Zusammenarbeit);
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- eine umfassende Beurteilung der Bedurfnisse schaffen.

Ein Entwurf fir einen interkantonalen Vertrag wurde bei den Kantonen in die
Vernehmlassung gegeben.

Heilp&dagogische Friherziehung

Der Riickzug der 1V aus der Finanzierung der Leistungen der heilpddagogischen
Friherziehung hat flir den Kanton weit reichende Auswirkungen; er muss folgende
Anpassungen vornehmen:

- Ausarbeitung und Anpassung einer kantonalen Strategie bei der heilpadagogischen
Friherziehung, zu der die Priifung der von externen Partnern erbrachten Leistungen
gehort (private Beteiligte, Verein Insieme fir das Oberwallis);

- Einrichtung eines Controllings bei den Leistungen und einer interdisziplindren
Beurteilung, um die Kosten in den Griff zu bekommen;

- Anpassung des Reglements betreffend verschiedene Einrichtungen fiir die Jugend vom 9.
Mai 2001;

- Anpassung der interkantonalen Zusammenarbeit.

Logopédie

Der Rickzug der IV aus der Finanzierung der logopadischen Betreuung lasst Uber die
Abwaélzung der Lasten auf den Kanton hinaus auf eine echte Gelegenheit zur Schaffung einer
koharenten und gemeinsamen Philosophie zwischen den verschiedenen Beteiligten hoffen.
Man muss dazu eine kantonale Strategie zur Integration der logopadischen Leistungen
erarbeiten.

Vom organisatorischen Standpunkt aus gesehen werden die Schwerpunkte gegeniiber der
heutigen Situation darin bestehen, eine birgernahe Dienstleistung zu erbringen, die
finanziellen Kosten in den Griff zu bekommen sowie eine interdisziplindre Beurteilung und
ein Controlling einzufihren.

Psychomotorik

Die Leistungserbringer im Bereich der Psychomotorik sind heute der Kanton (CDTEA-KDJ),
die Gemeinden (SMSPP Sitten, Sonderschulzentren SPZ), Institutionen im Bereich des
Sonderschulunterrichts und private Leistungserbringer. Der Rilckzug der IV aus der
Finanzierung der psychomotorischen Betreuung lasst Gber die Abwélzung der Lasten auf den
Kanton hinaus auf eine echte Gelegenheit zur Schaffung einer kohérenten und gemeinsamen
Philosophie zwischen den verschiedenen Beteiligten hoffen. Vom organisatorischen
Standpunkt aus gesehen geht es darum, eine blirgernahe Dienstleistung aufrechtzuerhalten und
die verschiedenen Arten der Betreuung, die die Kinder benétigen, zu koordinieren.

Psychologische Betreuung

Die psychologische Betreuung der Kinder mit schweren Entwicklungsproblemen, die in
dezentralen Klassen zur Beobachtung oder in Institutionen eingeschult sind, wird von
Psychologen sichergestellt, die an den Sozialpddagogischen Zentren (SPZ) Monthey,
Martigny, Sitten und Siders angestellt wurden. Im Oberwallis wurde diese Betreuung noch
nicht reglementiert. Der Riickzug der 1V aus der Finanzierung der psychologischen Betreuung
lasst Uber die Abwalzung der Lasten auf den Kanton hinaus auf eine echte Gelegenheit zur
Schaffung einer kantonalen Strategie bei den psychologischen Leistungen hoffen. Vom

organisatorischen Standpunkt aus gesehen geht es darum, eine birgernahe Dienstleistung
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aufrechtzuerhalten und die verschiedenen Arten der Betreuung, die die Kinder bendtigen, zu
koordinieren.

Verwaltung

Dadurch, dass das Gesetz Uber die Invalidenversicherung beim Sonderschulunterricht nicht
mehr angewendet wird, miissen die Tétigkeiten, die bisher von der kantonalen 1V-Stelle und
dem BAS sichergestellt wurden, vom Kanton bernommen werden. Die Ausflihrung dieser
Tatigkeiten wird neue Mittel erforderlich machen.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Keine, wenn man davon ausgeht, dass der Kanton die Aufgaben der Invalidenversicherung
tbernimmt. In der Praxis sind indirekte organisatorische Auswirkungen, die man nicht
unbedingt beziffern kann, mdglich, je nach den Ldsungen, die von gewissen Gemeinden,
namentlich von den Stadten, die an der Erbringung der Leistungen beim Sonderschulunterricht
beteiligt sind, gewéhlt werden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Auf Grund der neuen Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen muss der ganze Bereich
der Sonderschulung neu Uberdacht werden. Diese Neuorganisation muss im Rahmen eines
Gesamtkonzepts zur Verwaltung des Behindertenwesens und der Institutionen stattfinden. In
diesem Sinn muss ein kantonales Gesamtkonzept fiir die Sonderschulung erarbeitet werden, in
dem alle Massnahmen zur Hilfe und zur Ausbildung von Kindern mit besonderen
Bedurfnissen enthalten sind.

Das Departement muss eine genaue Planung der organisatorischen Massnahmen machen, die
realisiert werden muissen, und dem Staatsrat eine Strategie vorschlagen. Man muss
insbesondere die Beschreibung einer Typologie der Leistungserbringer, die Organisation der
Versorgung mit den Leistungen, die Finanzierung dieser Leistungen, die Beziehungen
zwischen Kanton und Gemeinden, die Zusammenarbeit mit den Institutionen und Vereinen,
die Koordination zwischen den Departementen (Vereinbarkeit mit der strategischen Planung
im Behindertenbereich), die mittel- und langfristigen finanziellen Auswirkungen und die
interkantonale Zusammenarbeit untersuchen. Diese Strategie muss spatestens am 1. Januar
2011 umgesetzt werden. Die Ziele der zweiten Etappe des Projekts NFA-VS missen bei der
Untersuchung beriicksichtigt werden.

Im Moment missen die betreffenden Dienststellen die nftigen Massnahmen zur
Aufrechterhaltung der Leistungen ergreifen (die auf Grund einer Ubergangsmassnahme in
Erwartung der Erarbeitung der strategischen Konzepte durch den Kanton nétig ist), wobei
man die Kosten in den Griff bekommen muss. Eine geringfligige Anpassung des Gesetzes
Uber die Hilfs- und Sonderschulen (Streichung der Verweise auf das Gesetz Uber die
Invalidenversicherung) erweist sich als nétig. Diese wird unter Ziffer 2 des Mantelerlasses
aufgefihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6216-6221
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 25, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8370-
8372
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451

d.

Wirtschaft und Raumentwicklung
Amtliche Vermessung

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die amtliche Vermessung ist eine Bundesaufgabe, die von den Kantonen vollzogen wird. Sie
dient als Grundlage flr die Flhrung des Grundbuchs und die Schaffung und den Betrieb von
Rauminformationssystemen. Die Eidgendssische Vermessungsdirektion verwaltet seit 1998
die amtliche Vermessung mit vierjahrigen Leistungsauftragen und jéhrlichen
Leistungsvereinbarungen.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Mit der NFA wird die neue Form der Zusammenarbeit und die Aufteilung der Finanzierung
zwischen Bund und Kantonen mit Programmvereinbarungen (Leistungsauftrdgen) endgultig
eingeflhrt. Darber hinaus wird der ausgleichende Teil bei der Subventionierung aufgehoben,
waobei je nach Art des subventionierten Projekts abgestufte Pauschalsubventionen beibehalten
werden.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Auswirkungen fur den Kanton Wallis sind vor allem finanzieller Natur (Verminderung
der Bundessubventionen infolge der Aufhebung des Kriteriums der Finanzkraft). Sie kénnen
allerdings relativiert werden.

Bei der amtlichen Vermessung haben beim Kanton zurzeit das Projekt LWN
(«landwirtschaftliche Nutzflachen») und der Abschluss der amtlichen Vermessung in der
Bauzone Prioritat. Das Projekt LWN ist Gegenstand eines Programms, das 2007 fertig werden
sollte, und wird von der NFA nicht betroffen. Die amtliche Vermessung der Bauzonen wurde
in den meisten Gemeinden begonnen und durfte 2010-2011 fertig gestellt sein. Falls die
Arbeiten nach geltendem Recht vergeben wurden, sollten eigentlich die gegenwartigen Satze
der Subventionierung zur Anwendung gelangen. So sollte die Aufgabe des Kriteriums der
Finanzkraft bei der Berechnung der Bundessubvention, die in der NFA vorgesehen wird, keine
grosseren Auswirkungen fur den Kanton und die Gemeinden haben (Bundessubventionen
«ohne NFA» 2004/ 2005: 11,6 Mio.; 2008: 1,8 Mio.).

Auswirkungen fir die Gemeinden

S. oben

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Der Grosse Rat hat im Marz 2006 ein neues Gesetz uber die amtliche Vermessung und
Geoinformation verabschiedet. Das neue Gesetz ist am 1. Juli 2006 in Kraft getreten. Die
Grundsétze der NFA wurden bereits darin aufgenommen, insbesondere was die Finanzkraft
der Gemeinden anbelangt; diese wird fur die Berechnung der Beitrdge nicht mehr
beriicksichtigt. Der Subventionssatz wird je nach der Art der Arbeit festgesetzt. Das neue
Gesetz muss bei der eigentlichen Materie nicht geandert werden.

Hingegen muss das Gesetz Uber die amtliche Vermessung und Geoinformation bei den
Zusténdigkeiten des Departements fiir den Abschluss von Programmvereinbarungen angepasst
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45.2

werden. Diese Zustandigkeiten missen den Bestimmungen Uber die Ausfihrung des
Subventionsgesetzes des Bundes im Anderungsentwurf des Gesetzes lber die
Geschaftsfihrung und den Finanzhaushalt des Kantons und deren Kontrolle angepasst werden.
Der Anderungsentwurf des FHG wird im Kapitel 4.1.1 dieses Berichts erlautert und sieht vor,
dass die Programmvereinbarungen Objektkrediten gleichgestellt werden. Fir den Abschluss
ist bis zu einem Betrag von 2 Millionen der Staatsrat und bei einem Betrag von (ber 2
Millionen der Grosse Rat zusténdig. Die Artikel 3, 4 und 5 des Gesetzes Uber die amtliche
Vermessung und Geoinformation missen deshalb entsprechend gedndert werden. Der
Anderungsentwurf wird unter Ziffer 1 des Mantelerlasses aufgefiihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6084-6087

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 1, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8341
Kantonales Gesetz (ber die amtliche Vermessung und Geoinformation vom 16. Mérz 2006,
SR-VS 211.6

Verbesserung der Wohnverhéltnisse in den Berggebieten

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten ist eine regionalpolitische
Massnahme, die vom Bund und den Kantonen gemeinsam getragen wird. Sie bezweckt, tiber
eine Erhéhung der Wohn- und Lebensqualitit die Abwanderung der Bevdlkerung ins
Flachland zu bremsen und die dezentrale Besiedlung zu erhalten.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Bund unterstitzt die Verbesserung der Wohnverhaltnisse in den Berggebieten nicht mehr.
Das Gesetz bleibt fiir alle eingegangenen Verpflichtungen bis zu deren Auslaufen nach 20
Jahren die gultige Rechtsgrundlage.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Dem Kanton steht es frei, die Hilfe fiir die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in den
Berggebieten weiterzufiihren. Die Aufgabe der Hilfe des Bundes flr die Verbesserung der
Wohnverhdltnisse in den Berggebieten fallt mit der Blockierung der Darlehen fir die
Wohnungsbeitrdge im Rahmen des Entlastungsprogramms des Bundes zusammen; diese
Blockierung sollte grundséatzlich bis 2009 dauern.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Keine.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Angesichts der herrschenden Unsicherheit auf Bundesebene bei den Wohnungsbeitrdgen
schlagen das Departement und der Steuerungsausschuss dem Staatsrat vor, die Aufhebung der
Bundeshilfe fir die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in den Berggebieten zum Anlass zu
nehmen, die kantonale Wohnungspolitik neu zu definieren. Mit einer bedeutenden Anderung
des Gesetzes Uber das Wohnungswesen missen die Wohnungsbeitrdge vor allem ein
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C.

d.

Instrument der kantonalen Regionalpolitik zur Foérderung einer dezentralen Besiedlung
werden. Die neue Wohnungspolitik des Kantons wird zu einem Bestandteil der kantonalen
Regionalpolitik.

Der Entwurf zur Anderung des (kantonalen) Gesetzes iiber das Wohnungswesen wird unter
Ziffer 11 des Mantelerlasses aufgefiihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6242-6243
Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Unterstitzung der Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft (Verbesserung der
Produktionsgrundlagen) ist eine gemeinsame Aufgabe des Bundes und der Kantone. Flr die
strategischen Vorgaben und die Oberaufsicht ist der Bund zustandig, wahrend die Kantone mit
der Durchfiihrung der Projekte beauftragt sind. Der finanzielle Beitrag des Bundes héngt von
zahlreichen Kriterien, darunter die Finanzkraft des Kantons, ab.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die Strukturverbesserungen bleiben eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen. Der
Kanton bleibt verantwortlich fur die Priifung der Projekte, ihre Genehmigung und die
allgemeine Aufsicht bei der Fertigstellung der Arbeiten. Die Modalitaten fir die Ausrichtung
der Subventionen werden aber gedndert. Um eine gewisse Flexibilitat zu bewahren, werden je
nach den Besonderheiten der Projekte drei Formen der Finanzierung eingefihrt:
Pauschalbeitrdage, Programmvereinbarungen und prozentuale Beitrdge. Die Finanzkraft des
Kantons wird bei der Berechnung des Bundesbeitrags nicht mehr beriicksichtigt.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Verfahren zur Gewdhrung von Finanzhilfen fir die Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft stiitzen sich auf Bundesrecht, das materiell nicht gedndert wird. Nur wegen der
NFA braucht es also keine materielle Anpassung der Gesetzgebung. Der Kanton muss aber
seine Gesetzgebung anpassen, um die neuen Grundsétze, die mit der NFA eingefuihrt werden,
namentlich die Aufgabe der Finanzkraft bei der Berechnung der Subventionen, zu
berlicksichtigen. Insgesamt werden die Investitionen fir die Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft eher abnehmen [erhaltene Subventionen 2004/2005: 7,7 Mio.; Prognose 2008 :
5,5 Mio. (ohne NFA), 4,5 Mio. (mit NFA)].

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Gemeinden missen an die Bodenverbesserungen auf ihrem Gebiet Beitrage leisten. Die
Beteiligung der Gemeinden an den Strukturverbesserungen in der Landwirtschaft geht von
10% — 45%, je nach Finanzkraft der Gemeinde.
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Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die NFA verursacht keine grundsétzlich neue Situation bei den Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft. Die Modalitaten fur die Ausrichtung von gewissen Subventionen werden
namentlich infolge der Einfiihrung der Programmvereinbarungen geéndert.

Da die Umsetzung der NFA mit der Totalrevision des kantonalen Landwirtschaftsgesetzes
zusammenfallt, hat der Staatsrat im Entwurf fir das neue Gesetz Grundsatze aufgenommen,
die mit denjenigen, die vom Bund mit der NFA angewendet werden, bereinstimmen. Die
Beteiligung der Gemeinden an der Finanzierung der Bodenverbesserungen wurde geédndert
und berlcksichtigt die Finanzkraft der Gemeinden nicht mehr. Der Entwurf des
Landwirtschaftsgesetzes sieht eine einheitliche Beteiligung von 20% vor, wahrend der
durchschnittliche Satz heute 28% betragt. Die Auswirkungen dieser Anderung fiir die
Gemeinden ist kaum von Bedeutung, da es immer weniger Bodenverbesserungen gibt, die
subventioniert werden miissen.

Im Entwurf fur das neue Gesetz Uber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung
werden die Bestimmungen Uber die Strukturverbesserungen im 6. Titel (Art. 51 — 94)
dargelegt.

Der Entwurf fur das neue Gesetz Uber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung
(GLER) wird dem Grossen Rat unabhangig vom NFA-Mantelerlass unterbreitet.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6243-6250

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 29, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8373-
8374

Botschaft und Gesetzesentwurf (ber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung
(GLER).

Tierzucht

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Forderung der Tierzucht ist Gegenstand von Massnahmen und Bestimmungen des Bundes
und der Kantone. Ziel der Massnahmen ist es, die Landwirte bei der Férderung der Gesundheit
und Leistungsfahigkeit der Tiere durch entsprechende Zuchtwahl so zu unterstiitzen, dass die
tierischen Produkte mit moéglichst kleinem Aufwand und in hoher Qualitit erzeugt werden.
Die Forderungsmassnahmen wurden mit dem Landwirtschaftsgesetz des Bundes von 1998
wesentlich vereinfacht. Der Bund und die Kantone nehmen nur noch Aufgaben von
offentlichem Interesse, die die Landwirte nicht selbst Ubernehmen koénnen, wahr (Erhaltung
der Rassenvielfalt, Produktivitatsprifungen etc.).

Kinftige Situation (mit der NFA)

Mit der NFA wird eine ausschliessliche Zustandigkeit des Bundes im Bereich der Tierzucht
eingefihrt.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Kanton wird von seinem Beitrag zu Gunsten der Tierzucht entlastet.
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Keine.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Ergédnzend zu den Bestimmungen des Bundes will der Kanton seine Unterstiitzung von
einheimischen Rassen fortsetzen. Eine entsprechende Bestimmung befindet sich in Artikel 99
des Entwurfs flir das neue Landwirtschaftsgesetz.

Der Entwurf fur das neue Gesetz Uber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung
(GLER) wird dem Grossen Rat unabhangig vom NFA-Mantelerlass unterbreitet.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6250-6253

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 29, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8373/74
Botschaft und Gesetzesentwurf (ber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung
(GLER).

Landwirtschaftliche Beratung

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

In der Schweiz ist die landwirtschaftliche und die b&uerlich-hauswirtschaftliche Beratung auf
lokaler Ebene (direkte Beratung der Landwirte) und auf Bundesebene (Beratungszentralen)
organisiert.

Die Beratung obliegt den Kantonen, die dafiir nach ihrer Finanzkraft abgestufte Beitrdge des
Bundes erhalten. Die Kantone legen die Aufgaben ihrer Beratungsdienste selbst fest, wobei
die Finanzhilfen nur fiir vom Bund anerkannte Aufgaben gewahrt werden.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Im Bereich der landwirtschaftlichen Beratung findet nur eine teilweise Entflechtung statt. Der
Bund Obernimmt die Beitrdge der Kantone an die Beratungszentralen, und die direkte
Beratung wird ausschliesslich Sache der Kantone, die dafiir keine Bundessubventionen mehr
erhalten. Die Kantone kdnnen dadurch die Anforderungen, die ihre Beratungsdienste erfillen
missen, und die Leistungen, die von den kantonalen Beratungsdiensten erbracht werden, frei
bestimmen.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Kanton muss die Leistungen bei der landwirtschaftlichen Beratung, die er anbieten und
finanzieren will, bestimmen. Dabei ist er vollig autonom.

Der Verlust an Bundessubventionen belduft sich fur den Kanton Wallis auf Grund der Ertrage
2004/2005 auf ungefahr 570'000 Franken.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Keine.
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Das Departement will die gegenwértigen Leistungen aufrechterhalten. Der Entwurf flr das
neue Landwirtschaftsgesetz enthalt in Artikel 95 - 97 Bestimmungen Gber die
landwirtschaftliche Beratung.

Der Entwurf fur das neue Gesetz Uber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung
(GLER) wird dem Grossen Rat unabhangig vom NFA-Mantelerlass unterbreitet.

f. Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6253-6256
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8373/74
Gesetzesentwurf Uber die Landwirtschaft und die landliche Entwicklung (GLER).

45.6 Lesekontrolle

a. Gegenwadrtige Situation (vor der NFA)

Der Bund beteiligt sich mit einem jahrlichen Betrag in der Gréssenordnung von 640'000
Franken an den Kosten der Lesekontrollen. Kontrolliert werden die Eintragung des
Bewirtschafters, des Einkellerers, der Lage und der Nummer der Parzelle, der Traubensorte,
der Qualitét der Lese und des natirlichen Zuckergehalts.

Die Beteiligung des Bundes wird in Abhéangigkeit der tatsachlichen Kosten berechnet und
beriicksichtigt die Finanzkraft des Kantons. Sie belduft auf 60% — 80% der Kosten. Der
Kanton Wallis erhdlt den Hochstsatz.

b. Kunftige Situation (mit der NFA)

Die Finanzkraft wird bei der Berechnung der Subvention nicht mehr beriicksichtigt.

c. Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Im Wallis wird die Lesekontrolle vom kantonalen Laboratorium und vom kantonalen
Weinbauamt durchgefiihrt. Beide Organe erhalten Subventionen.

d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Keine.

e. Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Die Lesekontrolle wird in ihrer gegenwartigen Form mit der Agrarpolitik 2011 (AP 2011)
aufgegeben. Sie wird durch eine Selbstkontrolle ersetzt. Wenn die Kontrolle in der jetzigen
Form erhalten werden soll, mussten die Mehrkosten von den Berufsverbédnden getragen
werden.

Die Modalitdten missen im neuen Landwirtschaftsgesetz und in der dazugehdrigen
Verordnung vorgesehen werden.
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Referenzen

Keine. Die Anderung wurde nachtraglich ohne Anderung der Bundesgesetzgebung eingefiihrt
(Anderung der entsprechenden Verordnung des Bundes).

Verkehr und Strassen
Hochwasserschutz

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund gewéhrt den Kantonen Abgeltungen fir die Massnahmen zum Hochwasserschutz
(Erstellung von Schutzbauten und -anlagen) und die Grundlagenstudien (Gefahrenkarte,
Schutzkonzepte, Alarmpléne, angewandte Forschung, etc.). Diese Abgeltungen sind abhédngig
von der Art und der Dringlichkeit der Projekte. Sie sind nach Finanzkraft der Kantone
abgestuft. Fir die Verbauung erhélt das Wallis den héchsten Subventionierungssatz von 45%.
Ein zusétzlicher Beitrag von 20% kann fir ausserordentliche Félle (z. B. Unwetter,
bedeutende Projekte) gewéhrt werden. Im Wallis sind namentlich in den vergangenen Jahren
zahlreiche Projekte in den Genuss dieses ausserordentlichen Satzes (65%) gekommen.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Hochwasserschutz bleibt eine gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen. Die
strategische Fuhrung obliegt dem Bund, wéhrend die Kantone die operative Fihrung und die
Umsetzung der Massnahmen (bernehmen. Die heutige Zusammenarbeitsform wird im
Rahmen von Leistungsvereinbarungen optimiert. Diese «Programmvereinbarungen» legen die
genauen Ziele fest, die beim Schutz vor der Hochwassergefahr, bei der Erstellung der
Gefahrenkarten, bei der Schaffung von genigend Raum fir einen angemessenen
Hochwasserschutz und zur Erfullung der 6kologischen Funktionen verwirklicht werden
missen. Die wichtigsten Projekte, das heisst zundchst auf jeden Fall die Projekte, deren
Kosten 1 Million Franken Ubersteigen, werden noch individuell behandelt.

Die Bundessubventionen werden unabhangig von der finanziellen Situation des Kantons flr
die ganze Schweiz vereinheitlicht. Sie werden tiefer sein als die jetzigen Subventionen und
werden nicht ber 50% hinausgehen (vorgebrachte Zahlen: 50% fur die Grunddaten, 40% fur
die weniger bedeutenden Projekte, 30% - 50% fur die grossen Projekte). Die
Bundesverordnung, in der die konkrete Anwendung der neuen Modalitaten, namentlich die
Subventionierungssatze festgelegt werden, wird erst 2007 bekannt.

Fur die ausserordentlichen Projekte wie die 3. Rhonekorrektion wird es besondere Kredite
geben. Sie sind in der Gesamtbilanz der NFA nicht enthalten.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Es gibt zwei Arten von Auswirkungen:

- organisatorische Auswirkungen: vermehrte Verantwortung des Kantons fir die
Qualitatssicherung der Projekte und entsprechende Notwendigkeit flr den Kanton, seine
Prioritaten vermehrt durchzusetzen;

- finanzielle Auswirkungen: starke Verminderung der Bundessubventionen (Verlust von
Subventionen in der Gréssenordnung von 3,3 Millionen auf den Betrdgen 2004/2005).
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Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Gemeinden sind Eigentiimer der Seitenfliisse. Sie beteiligen sich auf Grund des
Grundsatzes der «Restkosten» an der Finanzierung der Massnahmen zum Hochwasserschutz
(Aufteilung des Saldos der tatséchlichen zugelassenen Kosten nach Abzug der Beteiligung
Dritter und der Bundessubventionen). Die Verminderung des Beitrags des Bundes
(Bundessubventionen werden im Rahmen von Programmvereinbarungen oder fiir besondere
Projekte gewahrt) verursacht in der Tat eine Erhéhung der «Restkosten» und damit der
Beitrédge der Gemeinden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Das Gesetz liber die Wasserl&ufe wird zurzeit total revidiert. Der Entwurf des Staatsrats wurde
in der Novembersession 2006 vom Grossen Rat in erster Lesung beraten. Bei den finanziellen
Artikeln dieses Gesetzes wurde aber ein Vorbehalt angebracht. Sie missen von der zweiten
Kommission (berprift werden, damit sie den Grundsdtzen und Modalitdten bei der
Subventionierung entsprechen, die aus der NFA-Reform hervorgehen; dabei muss die
Aufwandneutralitat fir die Gemeinden gewahrt bleiben.

Der Entwurf fir das Gesetz lber den Wasserbau wird dem Grossen Rat unabhéngig vom
NFA-Mantelerlass unterbreitet. Die zweite Lesung dieses Gesetzesentwurfs ist fiir die
Mérzsession 2007 des Grossen Rates vorgesehen.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6135-6139

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 14, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8349
Beschrieb des Projekts NFA-VS 5101

Gesetzesentwurf und Botschaft (iber den Wasserbau vom 24. Juli 2006

Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

Mit der vorgeschlagenen Losung missen in das Gesetz, das zurzeit revidiert wird, finanzielle
Mechanismen eingebaut werden konnen, die den neuen Modalititen bei den
Bundessubventionen entsprechen. Diese Mechanismen kdnnten auf andere NFA-Projekte (z.
B. Wald und Landschaft etc.) Ubertragen werden.

Der Entwurf fiir das neue Gesetz (ber die Wasserlaufe andert die Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden bei der Verbauung und dem Unterhalt der Seitenfliisse und der Rhone
nicht. Diese Aufteilung muss in der zweiten Etappe des Projekts NFA-VS geprift werden.

Nationalstrassen

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Bau, Unterhalt und Betrieb der Nationalstrassen sind heute gemeinsame Aufgaben von Bund
und Kantonen. Der Bundesanteil zur Finanzierung der einzelnen Teilaufgaben ist abgestuft, je
nach der Belastung der Kantone durch die Nationalstrassen, ihrem Interesse an diesen Strassen
und ihrer Finanzkraft. Eng verbunden mit dem Betrieb der Nationalstrassen ist das
Verkehrsmanagement. Fur dieses sind heute die Kantone zustandig.
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Abgesehen von der Fertigstellung des beschlossenen Nationalstrassennetzes, die eine
gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen in der geltenden Form bleibt, geht der
Nationalstrassenbereich (Verkehrsmanagement, Betrieb, betrieblicher Unterhalt, baulicher
Unterhalt) in die Zustandigkeit des Bundes Uber. Dieser tbertragt den Betrieb und einen Teil
der Unterhaltsarbeiten den Kantonen oder Privaten. Das Eigentum an den Nationalstrassen
geht entschadigungslos auf den Bund Uber. Die Werkhofe, die neu ebenfalls im Besitz des
Bundes sind, werden dem beauftragten Leistungserbringer zur Verfligung gestellt. Die
Situation der Einsatzzentren der Polizei, die den Werkhofen angeschlossen werden, muss noch
geklart werden, aber die Anwendung des Strassenverkehrsgesetzes auf den Nationalstrassen
bleibt eine kantonale Aufgabe.

Das Bundesamt fiir Strassen wird die Betriebsaufgaben und einen Teil der Unterhaltsarbeiten
(«kleiner Unterhalt») ausschreiben. Mit diesem Vorgehen kann der Bund einen Wettbewerb
schaffen und Effizienzgewinne verwirklichen. Der Bund zahlt dem Organ, das mit dem
Betrieb beauftragt ist, eine Pauschalentschadigung, die im Mittel die Kosten der Leistungen
deckt. Der «bauliche Unterhalt» wird vom Bund grundséatzlich nicht delegiert. Man muss aber
noch die Mdglichkeit klaren, dass dem Kanton der bauliche Unterhalt der Nationalstrassen in
den Alpen Ubertragen wird.

Das Nationalstrassennetz wird neu definiert. Die Achse durch den Grossen Sankt Bernhard
durfte zusammen mit der Zufahrt nach Goppenstein (Autoverlad Lotschberg) dazugehéren.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Kanton muss sich den neuen Vorgaben des Bundes anpassen und namentlich wenn nétig
die gesetzlichen Grundlagen schaffen, mit denen er (ber Leistungsauftrage die vom Bund
ausgelagerten Aufgaben (Betrieb, betrieblicher Unterhalt) ausfiihren kann.

Wie oben erwahnt ist der Kanton nicht mehr Eigentiimer der Nationalstrassen auf seinem
Gebiet. Die notigen Investitionen zur Fertigstellung des Netzes, die der Kanton weiterhin zu
4% finanziert, mussen deshalb in den laufenden Rechnungen abgeschrieben werden. Der
Bundesanteil, zurzeit 96%, wird weiter auf Grund der geltenden gesetzlichen Grundlagen
festgelegt; es ist nicht auszuschliessen, dass diese Sétze zu einem spateren Zeitpunkt gedndert
werden, wie das bereits in der Vergangenheit vorkam. Schliesslich hat die «Verstaatlichung»
der Nationalstrassen interne Auswirkungen (Personal, Verfahren etc.). Diese kdnnen erst
genau beschrieben werden, wenn alle Einzelheiten zur vorgesehenen Organisation des
Bundes, namentlich die vertraglichen Grundlagen der Leistungsvertrage, bekannt sind.

Auswirkungen fir die Gemeinden

Keine Auswirkungen fur die Gemeinden.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Damit die kantonale Organisation den Anderungen, die sich auf Grund der neuen
Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen ergeben, angepasst werden kann, beantragt der

Steuerungsausschuss, die Losung des Departements zu ibernehmen; diese besteht darin:
- wenn notig die gesetzliche Grundlage zu schaffen, mit der der Kanton mit dem Bund
einen Vertrag Uber die Leistungen fiir den Betrieb und den betrieblichen Unterhalt der
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Nationalstrassen auf dem Gebiet des Kantons Wallis und allenfalls fur einen Teil des
baulichen Unterhalts (Nationalstrassen in den Alpen) abschliessen kann;

- die bestehende Struktur bei der DSFB anzupassen, damit man gegebenenfalls die
Leistungen erfiillen kann, die vom Bund auf der Grundlage von Leistungsvertragen
vergeben werden;

- die formalen Anderungen des Strassengesetzes anzubringen, die auf Grund der neuen
Aufgabenteilung nétig sind (Eigentum an den Nationalstrassen, Organisation,
Strassenbaupolizei, terminologische Anpassungen usw.).

Die geplante Anderung des kantonalen Strassengesetzes wird unter Ziffer 5 im Mantelerlass
aufgefihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6140-6156
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffern 16, 17 und 18, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006,
SS. 8350-8366

Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

Mit einer detaillierten Untersuchung der Leistungen ist festzustellen, ob die an den Kanton
delegierten Aufgaben und der Verwaltungsapparat, der zur Steuerung dieser Aufgaben
notwendig ist, vollumfanglich von den entsprechenden Einnahmen gedeckt werden.

Hauptstrassen

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Gewisse Kantonsstrassen bilden ein Netz von nationaler und zum Teil internationaler
Bedeutung. Dieses rund 2300 km lange Hauptstrassennetz wird vom Bundesrat festgelegt. Die
Mittelzuteilung erfolgt heute in Mehrjahresprogrammen. Die Subventionierung durch den
Bund beschrankt sich auf Neu- und Ausbauten; Unterhalt und Betrieb ist Sache der Kantone.
Die Subventionen werden deshalb pro Projekt ausgerichtet. Die Subventionssatze sind
abgestuft nach dem Interesse der Kantone, der Finanzkraft, den Strassenlasten sowie den
Kosten der Bauvorhaben. Sie betragen flr Jura- und Alpenstrassen zwischen 40 und 75 %
(gemadss Entscheid im Rahmen des Stabilisierungsprogramms 1998). Der mittlere Satz fiir die
im Wallis ausgefiihrten Projekte betrug in den vergangenen Jahren ungefahr 60%.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Fur das schweizerische Hauptstrassennetz richtet der Bund den Kantonen Pauschalbeitrage
aus. Die Verteilung stitzt sich auf das Modell der «gewichteten Hauptstrassenkilometer».
Dabei werden zwei Gewichtungsfaktoren verwendet, ndmlich die Verkehrsstarke (mit acht
Bewertungsstufen) einerseits sowie die Hohenlage und der Bergstrassencharakter (mit sechs
Bewertungsstufen) andererseits. Der Indikator «Verkehrsstarke» deckt insbesondere auch den
Bereich Larm- und Luftimmissionen ab. Der Bund beteiligt sich daher weiterhin an den
Kosten fur Umweltschutzmassnahmen, allerdings nicht mehr tber werkgebundene Beitrége,
sondern im Rahmen von Pauschalbeitrégen.
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4.6.4
4.6.5

Auswirkungen fur den Kanton Wallis
Die Auswirkung fur den Kanton ist finanzieller und organisatorischer Natur.

Auf der Grundlage der Zahlen 2004/2005 und der bisher vom Bund bekannt gegebenen
Informationen wird der zuséatzliche Aufwand der kantonalen Gemeinwesen fur ein
Bruttoinvestitionsvolumen, das demjenigen der vergangenen Jahre entspricht, auf 6,4
Millionen geschétzt.

Es bestehen aber noch zahlreiche Ungewissheiten. Das schweizerische Hauptstrassennetz
selbst wird zurzeit neu definiert. Die klnftige Lange der Hauptstrassen im Kanton Wallis
durfte ungefahr gleich sein wie heute. Die Bau- und Ausbaukosten fiir die Strassen, die heute
zum SHN gehoren, aber aus dem kiinftigen Netz ausgeschlossen werden, gehen voll zu Lasten
des Kantons und der Gemeinden.

Man muss ausserdem darauf hinweisen, dass die Subvention des Bundes in Form eines
Pauschalbetrags und nicht mehr im Zusammenhang mit genauen Projekten ausgerichtet wird.
Sie kann sowohl fir Investitionen als auch fiir den Unterhalt gebraucht werden. Die
finanziellen Verfahren mussen entsprechend angepasst werden.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Gemeinden beteiligen sich zurzeit am Ausbau und am Unterhalt eines Teils der
schweizerischen Hauptstrassen. Bei den Investitionen wird der Beitrag der Gemeinden direkt
von den Beitrdgen des Bundes beeinflusst (Subventionierung nach dem Grundsatz der
Restkosten). Die Finanzkraft der Gemeinden wird bei der Berechnung der Beteiligungen
ebenfalls berticksichtigt.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Das Departement schldgt vor, die vom Bund ausgerichteten Betrdge fir die Investitionen bei
der Anpassung, der Korrektur und der Sicherheit der Hauptstrassen zu verwenden.

Die vom Departement geplanten Anderungen werden unter Ziffer 5 im Mantelerlass
aufgefinhrt.

Ganz allgemein muss das Departement auch klar darlegen, wie es angesichts einer allfalligen
Neudefinition der Aufgaben und der Finanzierungen zwischen Kanton und Gemeinden
handeln will. Diese Neudefinition kdnnte in der zweiten Phase des Projekts stattfinden.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6157-6161
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 17, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8356-
8364

Werkgebundene Beitrage
Verkehrstrennung

Gegenwadrtige Situation (vor der NFA)

Der Bund uberweist den Kantonen Subventionen zu ihrer Unterstiitzung flr die Erfullung
ihrer Aufgaben im Zustandigkeitsbereich «Strasse». Diese Subventionen betreffen vor allem
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4.6.6

die Aufhebung der Niveaulbergdnge, die Larm- und Luftreinhaltemassnahmen, den
Ortsbildschutz sowie den Bau von Lawinengalerien und Tunnels.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die «nicht werkgebundenen Beitrdge» sind Gegenstand einer bedeutenden Entflechtung. Die
Massnahmen zur Verkehrstrennung (darunter die Aufhebung von Niveautibergingen), die
Luftreinhaltemassnahmen, der Ortsbildschutz, der Bau von Lawinengalerien und Tunnels wird
auf die Kantone (bertragen. Diese Ubertragung wurde bereits im Rahmen des
Entlastungsprogramms 2003 vorweggenommen. Die Larmschutzmassnahmen werden
ihrerseits um die Halfte vermindert.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Fur die Verkehrstrennung und andere technische Massnahmen im Strassenbereich ist der
Kanton zusténdig, und sie werden im Rahmen der Strassenbauprogramme behandelt.

Auswirkungen fur die Gemeinden
Gegenlber der seit 2004 bekannten Situation gibt es keine Auswirkungen.
Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Da die neue Aufgabenteilung bereits Tatsache ist, muss der Staatsrat keine besondere Ldsung
wahlen.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6162-6165; 6173-6176
BG NFA, vom 6. Oktober 2006, Ziffern 17, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8356-
8364

Agglomerationsverkehr

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Infrastrukturen des 6ffentlichen Verkehrs in den Agglomerationen werden analog dem
Regionalverkehr finanziert. Der Bund beteiligt sich nicht an Investitionen zu Gunsten des
Ortsverkehrs in stadtischen Rdumen.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die hoheren Bundesbeitrage durfen nicht an einzelne Projekte erfolgen, sondern an
Programme, welche die Infrastrukturmassnahmen fir den Agglomerationsverkehr des
betreffenden Raums zusammenfassen. Mit diesem Teil Verkehr und Raumordnung der
Agglomerationsprojekte wird der Einsatz der verschiedenen Verkehrstrdger koordiniert und
auf die raumplanerischen Ziele abgestimmt. Vom Bund werden Infrastrukturen des
Agglomerationsverkehrs unterstiitzt, und zwar mit einem maximalen Anteil von 50 Prozent.
Der Bund beteiligt sich jedoch subsidiar. Die Verantwortung flr den Agglomerationsverkehr
liegt bei den Kantonen und den Gemeinden.
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C.

4.6.7

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Das Wallis hat von den neuen Bestimmungen des Bundes nicht viel zu erwarten. Diese
kommen vor allem den grossen stadtischen Zentren zugute.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Von den auf Schweizer Ebene anerkannten Agglomerationen befinden sich fiinf im Wallis
(Brig-Visp, Siders-Montana, Sitten, Martigny, Monthey-Aigle). Die Gemeinden dieser
Agglomerationen konnten mdglicherweise in den Genuss von Bundesbeitrdgen fur
Agglomerationsprojekte kommen.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Zum NFA-Projekt Agglomerationsverkehr muss keine besondere Losung gewahlt werden. Die
Departemente, die von den Agglomerationsprojekten betroffen werden (DVR, DEKS),
missen aber technische Unterstiitzung leisten.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6165-6173
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 17, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8356-
8364

Regionalverkehr

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Finanzierung des Regionalverkehrs ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Im
Rahmen einer Globalsteuerung, deren zentrales Instrument die Kantonsquoten sind, werden
die Finanzierungsanteile von Bund und Kantonen an den Abgeltungen im Regionalverkehr
festgelegt. Die Abgeltung umfasst die gesamten Beitrage an die ungedeckten Kosten sowohl
der Infrastrukturbetriebe der Privatbahnen als auch der Verkehrsleistungen der
abgeltungsberechtigten  Transportunternehmen. Die  Kantonsbeteiligung wird  unter
Berucksichtigung der Finanzkraft und der strukturellen Voraussetzungen des jeweiligen
Kantons ermittelt (Bevolkerungsdichte, Privatbahnldngen). Die Bundesverordnung definiert
ebenfalls die Bundesbeitrage an die Investitionen.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der offentliche Regionalverkehr bleibt eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Der
Bund leistet wie bisher Beitrdge an die ungedeckten Kosten des 6ffentlichen Regionalverkehrs
direkt an die Transportunternehmen. Diese Beitrage werden auch kiinftig auf der Grundlage
einer Globalverteilung der Kantonsquoten ausgerichtet, beriicksichtigen aber die Finanzkraft
nicht mehr. Die «strukturellen Voraussetzungen» (Bevolkerungsdichte, Privatbahnldngen)
werden hingegen beibehalten. Im nationalen Durchschnitt werden die Abgeltungen des
Bundes fiir den Regionalverkehr von 69% auf 50% der ungedeckten Kosten herabgesetzt.

Das neue System soll — im Interesse einer flachendeckenden, nachhaltigen Verkehrspolitik —
die Aufrechterhaltung des Leistungsangebotes in schwach besiedelten Gebieten sicherstellen.
Die Bundesbeitrage sollen auch bewirken, dass sich die Nettobelastungen der Kantone pro
Kopf einander annédhern.
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4.6.8

Bis zum neuen Recht der Bahnreform 2 werden die Infrastrukturen der Privatbahnen weiterhin
vom Bund unterstiitzt. Die Anderung des Beitragssatzes, der nach einem Strukturindex
abgestuft wird, ist unwesentlich.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Folgen des Rickzugs des Bundes werden zur Zeit auf 27 Millionen Franken pro Jahr
geschatzt.

Die Aufgabe des Finanzkraftindex fiihrt zu einer splrbaren Erhdhung des Beteiligungssatzes
des Kantons, der von gegenwartig 12% auf ungefahr 35% ansteigen durfte. Mit der Zeit dirfte
der Beteiligungssatz des Bundes fur die Abgeltung und die Investitionsbeitrdge im
Landesmittel bei rund 50% liegen.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Beteiligung der Gemeinden an der Abgeltung bel&uft sich auf durchschnittlich 40% des
Kantonsanteils, der gegenwaértig 12% betrédgt; der Anstieg des Kantonsanteils auf 35% durfte
zu einer bedeutenden Erh6hung des Aufwands der Gemeinden fiihren.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Um eine Uberwalzung der Lasten auf die Gemeinden zu vermeiden, muss die im Gesetz iiber
den offentlichen Verkehr festgelegte Beteiligung der Gemeinden am Betrieb der Linien, die
vom Bund subventioniert werden, gedndert werden. Die vom Departement beantragte
Anderung des Gesetzes Uber den offentlichen Verkehr wird unter Ziffer 6 im Mantelerlass
aufgefihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6176-6181
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 19, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8366

Beurteilung der vorgeschlagenen Lésung

Bei der vorgeschlagenen Ldsung kann es sich nur um ein Provisorium handeln. Sie
berucksichtigt namentlich die Aufgabenentflechtung Kanton — Gemeinden und die Aufgabe
des Kriteriums der Finanzkraft nicht.

Die Finanzierung des Regionalverkehrs dirfte im Rahmen der zweiten Phase des Projekts
NFA-VS ausfihrlich beurteilt werden.

Flugplatz

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund kann zins- und amortisationsgunstige Darlehen an die Verbesserung oder
Erweiterung der Landesflughafen sowie der Flugplatze, die in erster Linie dem
gewerbsmassigen Regionalverkehr dienen, gewdahren.
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b.

4.7

4.7.1

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Bund gewdhrt keine Hilfe mehr fir die Flughafeninfrastrukturen (Investitionen).

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

In den 80-er Jahren kam Sitten in den Genuss einer Bundeshilfe fir den Bau des Terminals auf
dem Flugplatz. Fir kiinftige Bauten gibt es keine Bundeshilfe mehr. Sie werden zu gleichen
Teilen von der Gemeinde Sitten und dem Staat Wallis finanziert.

Auswirkungen fur die Gemeinden

s. oben

Lésung des Staatsrats

In der gegenwartigen Situation muss keine besondere Ldsung gewéhlt werden.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6181-6183
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 21, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8367

Umwelt
Natur- und Landschaftsschutz

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Natur- und Landschaftsschutz sind wie Heimatschutz und Denkmalpflege und die historischen
Verkehrswege eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Rechtsgrundlage ist das
Bundesgesetz vom 1. Juli 1966 Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG). Es beinhaltet
verschiedene Subventionsbestimmungen. Teils handelt es sich dabei um Finanzhilfen, teils um
Abgeltungen. Diese werden namentlich auf Grund der Finanzkraft ausgerichtet.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Natur- und Landschaftsschutz bleiben eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Das
bisherige Subventionssystem (Subventionierung von Einzelvorhaben in Funktion der Kosten,
der Bedeutung des Obijektes, der Finanzkraft des Kantons sowie der Belastung des Kantons
durch den Biotop- bzw. den Moorlandschaftsschutz) wird jedoch ersetzt. An seine Stelle treten
Programmvereinbarungen (kantonale Mehrjahresprogramme sowie Globalbeitrage fur die
vereinbarten Leistungen). Eine Ausnahme bilden Vorhaben, die wegen ihrer Komplexitat eine
Beurteilung durch den Bund im Einzelfall erfordern.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die finanzielle Beteiligung des Bundes wird herabgesetzt, da die Abstufung der Subventionen
nach der Finanzkraft aufgegeben wird. Ausserdem wird der Bund auf Kosten von Vorhaben
von regionaler und lokaler Bedeutung vor allem Vorhaben von nationaler Bedeutung
unterstiitzen; das konnte eine Auswirkung auf die gewdhrten Betrdge haben. Konkrete
Leistungen, die vom Kanton erbracht werden, kénnen in Programmvereinbarungen

aufgenommen werden. So kann der Verlust an Subventionen in Grenzen gehalten werden.
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4.7.2

Auswirkungen fur die Gemeinden

Die Gemeinden beteiligen sich an der Finanzierung der Vorhaben nach dem Grundsatz der
«Restkosten» (Aufteilung des Saldos der tatsédchlichen Kosten nach Abzug der Beteiligung
Dritter und der Bundessubventionen). Die Verminderung der Beteiligung des Bundesbeitrags
flhrt in der Tat zu einer Zunahme der Beteiligungen der Gemeinden. Diese wird jedoch nicht
sehr bedeutend sein (einige zehntausend Franken, im Ubrigen bleibt alles gleich).

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Nach Meinung der betreffenden Dienststelle ist die geltende gesetzliche Grundlage im Kanton
genug flexibel, um dem neuen Umfeld auf Grund der NFA zu begegnen.

Auf Ersuchen des Steuerungsausschusses ist das Departement daran, die geplante Anwendung
der neuen Modalitaten fir die Subventionierung konkret zu beschreiben (Auswirkungen der
Subventionierung Uber Programmvereinbarungen, Beschreibung der neuen Finanzverfahren
usw.) und zu prifen, ob ihre Anwendung nicht den geltenden Gesetzesbestimmungen
widerspricht.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6113-6116
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 7, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8344/45

Denkmalpflege

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund unterstiitzt den Heimatschutz und die Denkmalpflege; die Beitrdge des Bundes
werden nur bewilligt, wenn sich der Kanton in angemessener Weise an den Kosten beteiligt.
Die einzelnen Vorhaben werden von den Kantonen gepriift, bewertet und zeitlich gestaffelt.
Gestutzt darauf erstellen Bund und Kantone eine gemeinsame Finanzplanung gemass
nationalen und regionalen Prioritaten. Die Subventionen werden nach der Finanzkraft der
Kantone abgestuft.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Die Denkmalpflege bleibt eine Verbundaufgabe von Bund und Kantonen. Das bisherige
System (Subventionierung von einzelnen Vorhaben nach Kosten, Bedeutung des Objekts,
Finanzkraft des Kantons) wird durch Programmvereinbarungen ersetzt (mehrjahrige
Programme mit Globalsubventionen fir die vereinbarten Leistungen). Komplexe Vorhaben
kénnen allenfalls im Einzelfall beurteilt werden und Gegenstand eines besonderen
Subventionierungsentscheids (des Bundes) bilden.

Unabhéngig von den neuen Modalitaten fiir die Subventionierung plant der Bund, mittelfristig
die Subventionen fur die Denkmalpflege um ungeféhr 15% herabzusetzen.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Fur den Kanton hat der Systemwechsel zwei Auswirkungen; sie kommen sowohl von der
Neudefinierung der Modalitaten fiir die Subventionierung als auch von der Verminderung der
Subventionen des Bundes.
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d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Die Gemeinden (als Gemeinwesen) missen sich an der Finanzierung der Denkmalpflege
beteiligen. Sie bekommen deshalb potenziell die Verminderung der Bundessubventionen zu
spuren, auch wenn diese fiir sie nicht sehr bedeutend ist.

e. Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Nach Meinung des Departements ist die geltende gesetzliche Grundlage im Kanton genug
flexibel, um dem neuen Umfeld auf Grund der NFA zu begegnen.

Auf Ersuchen des Steuerungsausschusses ist das Departement daran, die geplante Anwendung
der neuen Modalitaten fir die Subventionierung konkret zu beschreiben (Auswirkungen der
Subventionierung Uber Programmvereinbarungen, Beschreibung der neuen Finanzverfahren
usw.) und zu prifen, ob ihre Anwendung nicht den geltenden Gesetzesbestimmungen
widerspricht.

f. Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6116-6121
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 7, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8344/45

4.7.3 Schutz der Kulturguter bei bewaffneten Konflikten

a. Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bund richtet Subventionen flr den Bau von Schutzrdumen fiir Kulturgiter aus. Diese
Subventionen werden nach Finanzkraft des begunstigten Kantons abgestuft.

b. Kdinftige Situation (mit der NFA)

Die Abstufung der Subvention nach Finanzkraft wird aufgehoben.

c. Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Subventionen, die dem Kanton gewahrt werden, gehen von 30% auf 17,5% zurlick. Diese
Subventionen werden punktuell in Abhdngigkeiten der unterbreiteten Vorhaben ausgerichtet.
Dem Kanton wurde eine Bundessubvention in der Hohe von 1,2 Millionen (alter Satz) fur den
Bau eines Biichersilos auf dem Areal des alten Zeughauses Sitten fur die Jahre 2007-2009
versprochen.

d. Auswirkungen fiir die Gemeinden

Keine.

e. Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Angesichts der Anderung des Bundesrechts muss keine besondere Lésung gewahlt werden.
Das Departement muss aber die Entwicklung des laufenden Subventionsdossiers aufmerksam
verfolgen, damit man soweit mdglich von den versprochenen Subventionen profitieren kann,
umso mehr als die Anderung des Bundesrechts bei der Lesung in den eidgendssischen
Kammern eingefihrt wurde und nicht in den urspriinglichen Entwirfen enthalten war.
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4.7.4

Referenzen

BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 9, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8346°

Luftreinhaltung und Larmbekampfung

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Im Rahmen der Verwendung des Reinertrages des Treibstoffzolls fir Aufgaben im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr beteiligt sich der Bund heute an den Kosten fiir die
an den Strassen oder an den Gebduden erforderlichen Umweltschutzmassnahmen. Wahrend
sich der Bundesbeitrag fir Umweltschutzmassnahmen an Nationalstrassen und Hauptstrassen
nach den fur diese Strassen geltenden Ansédtzen bemisst, sind bei Sanierungen im Bereich des
tibrigen Strassennetzes die Finanzkraft des Kantons und die Kosten der Sanierung
massgebend.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Seit dem Entlastungsprogramm 2003 sind die Kantone fir die strassenverkehrsbedingte
Luftreinhaltung entlang von Strassen, die weder National- noch Hauptstrassen sind, allein
zustandig. Die Subventionen flir diese Vorhaben wurden aufgehoben, wobei die
Aufgabenteilung, die in der NFA vorgesehen ist, vorweggenommen wurde.

Die Betrége fiir den Larmschutz entlang von Strassen, die weder National- noch Hauptstrassen
sind wurden halbiert (ELP) und werden auf Grund von Programmvereinbarungen
ausgerichtet. Der Bund sucht vor allem Wirksamkeit zu erreichen und wird in erster Linie
Vorhaben unterstiitzen, bei denen das Kosten-Nutzen-Verhaltnis am besten ist.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die Massnahmen zur Luftreinhaltung entlang den schweizerischen Nationalstrassen und
Hauptstrassen werden gegebenenfalls vom Bund (Nationalstrassen) und im Rahmen des
Pauschalbetrags, den der Kanton vom Bund flr die schweizerischen Hauptstrassen erhalt,
finanziert.

Die Larmschutzmassnahmen kénnen vom Bund (ber eine Programmvereinbarung finanziert
werden. Der Kanton muss die Gesamtplanung der Massnahmen entlang den betreffenden
Strassen/Abschnitten durchfiihren, damit er mit dem Bund Programmvereinbarungen
aushandeln kann.

Auswirkungen fur die Gemeinden

Gegeniiber der gegenwirtigen Situation gibt es keine Anderung.

Losung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Der Kanton muss die gesetzlichen Grundlagen fur den Abschluss von
Programmvereinbarungen mit dem Bund und fiur die WVerhandlung mit den
Subventionsempfangern gemaéss den neuen Grundsétzen schaffen.

® Die Anderung wurde bei der Lesung des NFA-Mantelerlasses im Nationalrat eingefiihrt. Sie wurde in der
Botschaft des Bundesrates nicht beschrieben.
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Ausserdem muss man die Zustindigkeit der Beteiligten und der betreffenden Dienststelle
tberprifen und kléren (formale Zustandigkeiten, Verbuchung der erhaltenen Betrage).

Das Departement meint, dass die oben erwahnten Anderungen warten kénnen bis zur im
Herbst 2007 geplanten Anderung des Umweltschutzgesetzes.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6183-6186
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 22, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8367

Gewasserschutz

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Die Schweiz hat Massnahmen betreffend die Abwasserreinigungsanlagen ergriffen. Sie hat
sich namentlich den internationalen Verpflichtungen zur Reduzierung der Stickstoffeintrége in
die Nordsee (Rheineinzugsgebiet) angeschlossen. Diese Anlagen sind die letzten, die
subventioniert werden.

Der Bund leistet ebenfalls Abgeltungen fiir Massnahmen der Landwirtschaft zur VVerhinderung
von Emissionen von Stoffen (Schutz der ober- und unterirdischen Gewasser).

Kinftige Situation (mit der NFA)

Beim Gewésserschutz wirken Bund und Kantone zusammen. Die strategische Fiihrung liegt
beim Bund. Er lasst die Mittel dort einsetzen, wo sich mit den kleinsten Kosten der grosste
Umweltgewinn erzielen lasst. Die Abgeltungen werden kinftig auf Grund von
Programmvereinbarungen gewahrt, sofern die Mittel mdglichst wirksam eingesetzt werden.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Die beantragten Anderungen haben keine Auswirkungen auf die kantonale Gesetzgebung;
diese muss aber dennoch demnéchst revidiert werden, da sie schon relativ alt ist.

Der Kanton Wallis ist bis jetzt nicht in den Genuss von Bundessubventionen nach den
Artikeln des Umweltschutzgesetzes, die im Rahmen der NFA geédndert wurden, gekommen
(Abwasserreinigungsanlagen, die Stickstoff behandeln, Masshahmen der Landwirtschaft,
Grundlagenstudien, Ausbildung und Information). Solche Hilfen konnten in Zukunft
angefordert werden (namentlich in der Landwirtschaft).

Im Allgemeinen muss das Umweltschutzgesetz es erlauben, Programmvereinbarungen mit
dem Bund abzuschliessen.

Auswirkungen fur die Gemeinden
Das NFA-Projekt Gewésserschutz hat keine Auswirkung auf die Gemeinden.

Man muss ausserdem darauf hinweisen, dass fiir die Gemeinden des Kantons Wallis
Subventionen fur die Abwasserreinigung (Sammelleitungen, ARA usw.) gesprochen werden;
damit werden sowohl Studien als auch Verwirklichungen unterstiitzt. Diese Vorhaben, die
bereits genehmigt und finanziert wurden, gehéren nicht zur NFA.
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4.7.6

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Im Ausfuhrungsgesetz zum Umweltschutzgesetz muss die Maoglichkeit fir den Kanton
eingeflhrt werden, Programmvereinbarungen mit dem Bund abzuschliessen. Diese
Mdglichkeit kann bei der geplanten Revision dieses Gesetzes eingefihrt werden.

Referenzen

NFA-Botschaft I, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6186-6190
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 23, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, S. 8368/69

Wald und Naturgefahren

Gegenwartige Situation (vor der NFA)

Der Bereich «Wald und Naturgefahren» ist eine gemeinsame Aufgabe von Bund und
Kantonen. Die Bundesbeitragssétze an die Projekte belaufen sich im Bereich der Finanzhilfen
auf maximal 50 % und im Bereich der Abgeltungen auf maximal 70 % der Kosten. Die
Bundesbeitrage sind abgestuft nach der Finanzkraft der Kantone. Die Kantone reichen die
Gesuche an den Bund ein; sie werden pro Projekt (individuelle Subventionsentscheide)
ausgefertigt und die Subventionen werden je nach Gesuchen ausgerichtet.

Im Rahmen des Projektes «effor2» wurden in den letzten Jahren bereits Arbeiten zur
Vereinfachung und Verwesentlichung des Subventionssystems (Globalbeitrdge) ausgefiihrt.
Der Kanton Wallis funktionierte dabei als Pilotkanton.

Kinftige Situation (mit der NFA)

Der Aufgabenbereich «Wald und Naturgefahren» bleibt eine Verbundaufgabe von Bund und
Kantonen. Der Bund wird sich deshalb wie bis anhin in den Bereichen Schutz vor
Naturereignissen, Verhiitung und Behebung von Waldschéaden, Bewirtschaftung des Waldes,
Ausbildung und Investitionskredite finanziell engagieren.

Die Abgeltungen und Finanzhilfen werden in Form von Globalbeitrdgen an die Kantone
ausgerichtet; diese werden im Allgemeinen in Abhdangigkeit der Flache im Rahmen von
Programmvereinbarungen berechnet. Der Bereich wird in vier Produkte unterteilt:
«Schutzwald», «biologische  Artenvielfalt», «Bewirtschaftung des Waldes» und
«Schutzbauten». Programmvereinbarungen definieren die zu erreichenden Ziele und die
Bundessubventionen. Im Bereich der Schutzbauten dirfte aber ungefahr ein Drittel der
Vorhaben einzeln behandelt werden.

Im Rahmen der Programmvereinbarungen treten die Kantone dem Bund alleine gegenuber.
Sie missen die Beteiligung Dritter garantieren. Sie sind in der Ausgestaltung der finanziellen
Beitrage frei. In einer Ubergangsphase werden die laufenden Projekte in neue
Programmvereinbarungen integriert.

In den Bereichen Ausbildung und Investitionskredite besteht im Hinblick auf die NFA kein
Revisionsbedarf.

Auswirkungen fur den Kanton Wallis

Der Beitragssatz des Bundes wird insgesamt um rund 25% zurlickgehen (von 65% auf
ungeféhr 40%). Die Abgeltungen und Finanzhilfen werden nicht mehr nach eingegangenen
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Gesuchen, sondern im Verhéltnis zu allen Schutzwéldern und Schutzobjekten ausgerichtet. Sie
werden dem Kanton und nicht mehr den direkten Leistungsempfangern gewahrt.

Fur die Schutzwalder stehen 2008 ungefdahr 52 Millionen Franken fir die ganze Schweiz zur
Verfligung; der Anteil des Kantons Wallis wird ungefahr 18% betragen. Fir die Schutzbauten
stehen 31 Millionen Franken zur Verfiigung und nach dem Verteilschliissel belauft sich der
Anteil des Kantons Wallis auf ungefahr 28%. In der Gesamtbilanz 04/05 wird ein Riickgang
der Subvention in der Grdssenordnung von 6'657°000 Franken ausgewiesen. Damit es
zwischen dem jetzigen Subventionssystem und dem neuen System zu keinem briisken Bruch
kommt, plant der Bund, dass fir die Zuteilung der Globalbeitrage flir die erste
Vierjahresperiode 2008 — 2011 auch die Abrechnungen der letzten fiinf Jahre berticksichtigt
werden.

Damit der Kanton die Mittel im Rahmen und in den Schranken der Programmvereinbarungen
frei einsetzen kann, muss er die Beziehungen zu den Waldbesitzern oder zu den
Leistungserbringern auf eine formale Grundlage stellen.

Im Allgemeinen nimmt die Verantwortung des Kantons mit dem neuen System zu. Die
Verantwortung flr die konkrete Umsetzung und die Verwendung der Mittel wird ihm allein
tibertragen. Der Kanton steht den Leistungserbringern also allein gegentber.

Auswirkungen flr die Gemeinden

Die Subventionen des Kantons und der Gemeinden werden nach Abzug der Ertrdge und der
Bundessubventionen berechnet (Subventionierung der Restkosten). Auf Grund der
Verminderung der Hilfe des Bundes missen die Beteiligungen des Kantons und der
Gemeinden neu definiert werden, sonst nimmt der Anteil der Gemeinden tatsachlich zu.

Das Verhéltnis zwischen dem Bund und dem Kanton wird mit Leistungsauftragen
(Programmvereinbarungen) geregelt. Damit man die neue Situation in den Griff bekommt und
nicht mit allzu vielen moglichen Partnern verhandeln muss, miissen sich die Gemeinden und
die Burgergemeinden zur Erstellung von Leistungsvertrdgen mit dem Kanton neu
zusammentun (zum Beispiel in Revierkorperschaften). Die Schritte, die von den
Revierkorperschaften zur Schaffung von Unternehmensgemeinschaften unternommen werden,
werden unterstitzt. Soweit moglich werden die Vertrdge zwischen dem Kanton und den
Gemeindeverbéanden (Revierkérperschaften) abgeschlossen.

Ldsung des Staatsrats — Antrag des Steuerungsausschusses

Das kantonale Forstgesetz vom 1. Februar 1985 und die dazugehérige Verordnung mdiissen
revidiert werden, um die neuen Modalitéten fir die Subventionierung zu beriicksichtigen. Die
vom Departement geplanten Anderungen sind unter Ziffer 15 im Mantelerlass aufgefiihrt.

Referenzen

NFA-Botschaft |1, Bundesblatt 42 vom 25. Oktober 2005, SS. 6256-6263
BG NFA vom 6. Oktober 2006, Ziffer 30, Bundesblatt 41 vom 17. Oktober 2006, SS. 8374-
8376
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Fortsetzung der Arbeiten

In diesem Bericht wird eine erste Ubersicht iiber die NFA-Projekte aufgestellt. Er begleitet
den Vorentwurf des Mantelerlasses (Dekret), der in die Vernehmlassung geschickt wird.

Was die Form des Mantelerlasses angeht, wurden vom Steuerungsausschuss wie unter Punkt
3.2 dieses Berichts erwéhnt drei Varianten geprift, ndmlich das ordentliche Gesetz
(beziehungsweise das Ausfiuhrungsgesetz fiir gewisse Bestimmungen), das Gesetz mit
beschrankter Giltigkeitsdauer und das Dekret.

Die erste Form hat den Nachteil, dass sie die Anderungen als definitiv darstellt, obwohl es
sich in diesem Stadium wie oben dargestellt nur um eine erste Etappe handelt. Ausserdem
fluhrt diese Form angesichts des geltenden Gesetzgebungsverfahrens zu einem relativ engen
Zeitplan.

Die Form des Gesetzes mit beschrénkter Guiltigkeitsdauer hat den ersten Nachteil nicht, es gilt
aber derselbe Zeitplan wie flr das ordentliche Gesetz.

Neben der beschrénkten Gultigkeitsdauer hat das Dekret den Vorteil, dass dafur ein
schnelleres Verfahren gilt (zwei Lesungen in derselben Session des Grossen Rates und
Maoglichkeit, es vor dem Ablauf der Referendumsfrist in Kraft zu setzen).

Der Steuerungsausschuss hat dem Staatsrat beantragt, die Anderungen der kantonalen
Gesetzgebung, die fur die Einfuhrung der NFA am 1. Januar 2008 nétig sind, in Form eines
Dekrets, dessen Gltigkeit am 31. Dezember 2010 ablauft, zu unterbreiten. Dieser Antrag
wurde vom Staatsrat angenommen.

Trotz der gewdéhlten Variante (Dekret) muss fur die weiteren Arbeiten ein schneller Rhythmus
angeschlagen werden, da zahlreiche Punkte hangig sind und die durch die NFA verursachten
Anderungen noch stark unterschatzt werden.

Die Vorschlage sollen zurzeit vor allem den Ubergang zum neuen System ermaglichen. Es ist
nicht sicher, ob alle Auswirkungen der NFA berticksichtigt wurden (s. unten Gemeinsame
Fragen zu verschiedenen Bereichen).

Neben den Anpassungen, die im Vorentwurf des Mantelerlasses enthalten sind, missen noch
weitere Elemente geprift werden, bevor der Erlass dem Staatsrat zum Entscheid vorgelegt
wird. Namentlich folgende Fragen miissen noch genauer untersucht werden:

Referendum

Man muss bestimmen, welche Bestimmungen dem fakultativen Referendum unterstehen und
welche nicht.

Genehmigung durch den Bundesrat

Man muss auch bestimmen, welche Bestimmungen der Genehmigung des Bundesrates
bedirfen.

Gemeinsame Fragen zu verschiedenen Bereichen

In mehreren Bereichen muss man prifen, ob die von den Departementen beantragten
Gesetzesédnderungen geniigen. Diese Frage betrifft einerseits die Bereiche, in denen
Programmvereinbarungen mit dem Bund abgeschlossen werden miissen und andererseits das
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Problem des Abschlusses von Leistungsvertragen zwischen dem Bund und dem Kanton
Wallis.
Vernehmlassung

Die Unterlagen zur ersten Etappe der NFA (nétige Anderungen zur Inkraftsetzung der Reform
des Bundes auf den 01.01.2008) werden vom 19. Februar 2007 bis 30. Mérz 2007 in die
Vernehmlassung geschickt. Vorgangig wurden sie am 24. Januar 2007 den Gemeinden
erstmals vorgestellt.

Der Staatsrat hat diesen Bericht in der Sitzung vom 17. Januar 2007 zur Kenntnis genommen
und seine Erméchtigung gegeben, dass er im Rahmen der Vernehmlassung dem Vorentwurf
des Dekrets Uber die Anderungen von Erlassen zur Umsetzung der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen beigelegt wird.

Sitten, den 19. Januar 2007

Der Président des Steuerungsausschusses NFA-VS: Jean-René Fournier

Beilage: Vergleich Sozialausgaben
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NFA — Sozialausgaben: Vergleich

Rechnung 2005 ohne NFA

Leistung

Gesetzliche
Grundlage

Aufteilung

AUFZUTEILENDER
GESAMTBETRAG

Kanton

Gemeinden

Beteiligung an der
Finanzierung der AHV/IV

Harmonisierung

Kanton 61%
Gemeinden 39%

43'694'064.00

26'653'379.04

17'040'684.96

Erganzungsleistungen

Kanton 61%

AHV/IV Harmonisierung | Gemeinden 39% 40'289'128.60 24'576'368.45 | 15'712'760.15
Zusétzliche kantonale Kanton 61%
Zulagen Harmonisierung | Gemeinden 39% 391'482.55 238'804.36 152'678.19
Kantonaler Kanton 61%
Beschaftigungsfonds Harmonisierung | Gemeinden 39% 9'250'000.00 5'642'500.00 | 3'607'500.00

R Kanton 61%
Sozialhilfe . :

Harmonisierung | Gemeinden 39% 21'610'305.93 13'182'286.62 | 8'428'019.31

Eintreibung von Kanton 61%
Unterhaltsbeitragen Harmonisierung | Gemeinden 39% 1'266'807.49 772'752.57 494'054.92
Behinderte Menschen Ges. Uber Eingl. | Kanton 2/3
(NFA mit Eingliederung) | beh. Menschen | Gemeinden 1/3 10'891'000.00 7'260'666.67 3'630'333.33

Total 127'392'788.57 78'326'757.69 | 49'066'030.88
. Gesetzliche . AUFZUTEILENDER .
Leistung Grundlage Aufteilung GESAMTBETRAG Kanton Gemeinden
e e Kanton 50%
Hilfe fur Betagte (SMZ )
life flr Betagte (SMZ) | 5 esundheitsges. | Gemeinden 50% 19'960'000.00 9'980'000.00 |  9'980'000.00
Ges. Uber Eingl Kanton 66.6%
Tagesstatten und éozialhilfeg " | Gemeinden
33.3% 150'000.00 100'000.00 50'000.00
Total 20'110'000.00 | 10'080'000.00 | 10'030'000.00
Rechnung 2005 mit NFA
. Gesetzliche . AUFZUTEILENDER .
Leistung Grundlage Aufteilung GESAMTBETRAG Kanton Gemeinden
Beteiligung an der Kanton 0%
Finanzierung der AHV/IV | Harmonisierung | Gemeinden 0% 0.00 0.00 0.00

Erganzungsleistungen
AHV/IV

Harmonisierung

Kanton 62.5%

Gemeinden 37.5%

45'289'128.60

28'305'705.38

16'983'423.23

Zusatzliche kantonale

Kanton 62.5%

Zulagen Harmonisierung | Gemeinden 37.5% 391'482.55 244'676.59 146'805.96
Kantonaler Kanton 62.5%
Beschaftigungsfonds Harmonisierung | Gemeinden 37.5% 10'550'000.00 | 6'593'750.00 | 3'956'250.00
N Kanton 62.5%
Sozialhilfe " ;
Harmonisierung | Gemeinden 37.5% 21'610'305.93 | 13'506'441.21 | 8'103'864.72
Eintreibung von Kanton 62.5%
Unterhaltsbeitragen Harmonisierung | Gemeinden 37.5% 1'266'807.49 791'754.68 475'052.81
Behinderte Menschen Ges. Uber Eingl. | Kanton 62.5%
(NFA mit Eingliederung) beh. Menschen | Gemeinden 37.5% 52'094'000.00 | 32'558'750.00 | 19'535'250.00

Total 131'201'724.57 | 82'001'077.86 | 49'200'646.71

) Gesetzliche . AUFZUTEILENDER .
Leistung Grundlage Aufteilung GESAMTBETRAG Kanton Gemeinden

. . Kanton 62.5%
Hilfe flir Betagte (SMZ . ;

ge ( ) Gesundheitsges. | Gemeinden 37.5% 26'620'000.00 | 16'637'500.00 | 9'982'500.00

Tagesstétten Ges. Uber Eingl. | Kanton 62.5%

9 und Sozialhilfe Gemeinden 37.5% 570'000.00 356'250.00 213'750.00

Total

27'190'000.00

16'993'750.00

10'196'250.00




Differenz

Leistun Gesetzliche % ohne NFA AUFZUTEILENDER Kanton Gemeinden
g Grundlage % mit NFA GESAMTBETRAG
Beteiligung an der Kanton 61% - 0% - -
Finanzierung der AHV/IV | Harmonisierung | Gemeinden 39% - 0% -43'694'064.00 | 26'653'379.04 | 17'040'684.96
Erganzungsleistungen Kanton 61% - 62.5%
AHVIIV Harmonisierung | Gemeinden 39%-37.5% 5'000'000.00 | 3'729'336.93 | 1'270'663.07
Zusétzliche kantonale Kanton 61% - 0%
Zulagen Harmonisierung | Gemeinden 39% - 0% 0.00 5'872.24 -5'872.24
Kantonaler Kanton 61% - 62.5%
Beschaftigungsfonds Harmonisierung | Gemeinden 39%-37.5% 1'300'000.00 951'250.00 | 348'750.00
N Kanton 61%-62.5%
Sozialhilfe . : 0 0
Harmonisierung | Gemeinden 39%-37.5% 0.00 324'154.59 | -324'154.59
Eintreibung von Kanton 61%-62.5%
Unterhaltsbeitrégen Harmonisierung | Gemeinden 39%-37.5% 0.00 19'002.11 -19'002.11
Behinderte Menschen Ges. Uber Eingl. | Kanton 2/3 - 62.5%
(NFA mit Eingliederung) beh. Menschen. | Gemeinden 1/3 - 37.5% 41'203'000.00 | 25'298'083.33 | 15'904'916.67
Total 3'808'936.00 | 3'674'320.16 134'615.84
. Gesetzliche . AUFZUTEILENDER .
Leistung Grundlage Aufteilung GESAMTBETRAG Kanton Gemeinden
. Kanton 50% - 62.5%
Hilfe fur Betagte (SMZ )
iife fur Betagte (SMZ) Gesundheitsges. | Gemeinden 50%-37.5% 6'660'000.00 | 6'657'500.00 2'500.00
Tagesstatten Ges. Uber Eingl. | Kanton 2/3 - 62.5%
9 und Sozialhilfe | Gemeinden 1/3 - 37.5% 420'000.00 |  256'250.00 |  163'750.00
Total 7'080'000.00 | 6'913'750.00 166'250.00
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