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__ KANTONSGERICHT

TRIBUNAL CANTONAL

CANTON DU VALAIS KANTON WALLIS

Sitten, 15. November 2007

Departement fir Finanzen,
Institutionen und Sicherheit

Herrn Staatsrat Jean-René Fournier
1950 Sitten

Finanzielle Auswirkungen der Justizreformen des Bundes

Sehr geehrter Herr Departementsvorsteher

Die Vorlagen des Staatsrats zuhanden des Grossen Rates sind geméss Art. 100 des Ge-
setzes Uber die Organisation der Rate und die Beziehungen zwischen den Gewalten vom
28. Marz 1996 zusammen mit einer Botschaft an den Grossen Rat zu richten. Diese Bot-
schaft des Staatsrats hat unter anderem Auskunft (iber den Einfluss auf den Personal-
bestand sowie (iber die finanziellen Auswirkungen auf die Staats- und Gemeindefinanzen
zu geben.

Im Hinblick auf die vorgéangig durchzufiihrende Konsultation hat der Vorsteher des Depar-
tements fur Finanzen, Institutionen und Sicherheit das Kantonsgericht und den General-
staatsanwalt am 26. Marz 2007 Uber die Arbeiten der ausserparlamentarischen Kommissi-
onen informiert und sie eingeladen, die finanziellen Auswirkungen der obigen Justizrefor-
men inklusive der kantonalen Anschlussgesetzgebung zu beurteilen und bis Ende Oktober
2007 in einem Bericht festzuhalten. Am 31. August 2007 hat es diesen die Vorentwiirfe der
kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebung zugestellt.

Vorbemerkungen

Das Kantonsgericht beschrankt sich hier auf die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen
der in den unterbreiteten Vorentwiirfen gewéhlten Losungen, ohne zu diesen selber Stel-
lung zu nehmen. Dies wird es im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens tun.

Die Vorentwiirfe fur die kantonale Ausfiihrungsgesetzgebung sehen im fachlichen und ad-
ministrativen Bereich eine vollstidndige Trennung von Gerichten und kinftiger Staatsan-
waltschaft vor. Die Beurteilung des Kantonsgerichts befasst sich dementsprechend nur mit
den finanziellen Auswirkungen auf das Kantonsgericht und die erstinstanzlichen Gerichte
mit Ausnahme der Untersuchungsrichterdmter, die nach dem vorgeschlagenen Modell Teil
der Staatsanwaltschaft werden.

Zusammenfassung

Die finanziellen Auswirkungen der obigen Justizreformen unter Ausschluss der Revision
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindes-
recht) und der zugehorigen kantonalen Ausfiihrungsgesetzgebung lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:
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_ Staat Gemeinden Staat Gemeinden
Human Resources 12.2 4.1 16.3
Raumaufwand 29'000f  229'000
Mobiliar 3'000 11'000, -6'000 313'000
Informatikaufwand 6'000 0 65'000
_lilzjger Sachaufwand 244’000 8'000]
TOTAL 12.3] 3.1 16.3]  282°000] 248°000] _ 50'000] _ 313:000)

Wird die Revision des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Erwachsenenschutz, Personen-
recht und Kindesrecht) samt zugehériger Ausfiihrungsgesetzgebung mit einbezogen, erge-
ben sich die folgenden finanziellen Auswirkungen, wobei diese, wie am Ende des vorlie-
genden Berichts dargelegt wird, im Bereich Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kin-
desrecht nicht umfassend eruiert worden sind.
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< Staat Gemeinden Staat Gemeinden
Human Resources 45.6 20.5 66.1
Raumaufwand 145'000]  835'000
|Mobiliar 16'000 44'000] 2'000] 1'195'000
Informatikaufwand 23'000 0 264'000
Ubriger Sachaufwand _ — 882'000 33'000
TOTAL 45.6] 20.5 68.1] 1066'000 912’000' 266000 1'195'000J

Ausgangslage

Die Walliser Gerichte, ohne die Untersuchungsrichteramter, verfigen zur Zeit tiber 71.9 ju-
ristische Einheiten. Zur Bewéltigung des bisher angefallenen sowie des auf den 1. Januar
2008 neu anfallenden Mehraufwands hat das Kantonsgericht auf dieses Datum die Erhé-
hung der juristischen Einheiten beim Kantonsgericht um eine und beim Jugendgericht um
0.7 verlangt. Unter der Voraussetzung, dass diesem Begehren entsprochen wird, werden
die Walliser Gerichte ohne die Untersuchungsrichteramter ab dem 1. Januar 2008 Uber
73.6 juristische Einheiten verfligen, die sich wie folgt zusammensetzen:

Kantonsgericht Richterposten 11.0
Gerichtsschreiberposten 19.1
Bezirksgerichte Richterposten 18.0
Gerichtsschreiberposten 19.0
Straf- und Massnahmenvolizugsrichteramter Richterposten 1.5
Jugendgericht Richterposten 3.0
Gerichtsschreiberposten 2.0
Total 73.6

Die Arbeitslast in den einzelnen Gerichten ist unterschiedlich, doch bestehen gesamthaft
gesehen keine Reserven bei den Human Resources, die fir kinftige Aufgaben eingesetzt
werden kdnnten. Ausgangspunkt fir die infolge der vorgesehenen Justizreformen notwen-
digen Veranderungen sind mithin die erwéhnten 73.6 juristischen Einheiten.
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Vorgehen

Das Kantonsgericht hat fiir die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen eine Arbeits-
gruppe eingesetzt, bestehend aus den nachfolgenden Personen:

Eve-Marie Dayer-Schmid, Prasidentin des Kantonsgerichts;

Walter Lengacher, Generalsekretar der Walliser Justiz;

Emil Knubel, Alt-Bezirksrichter;

Pierre Gapany, Bezirksrichter und Doyen der erstinstanzlichen richterlichen Behorden;
Isabelle Boson, Bezirksrichterin und Doyen des Bezirksgerichts Hérens und Conthey;
Elisabeth Jean, Kantonsgerichtsschreiberin;

Maurizio Antonelli, Informatikverantwortlicher der Walliser Gerichte.

Grundlagen und Annahmen
Jahrliche Aufwendungen

Uber % der Aufwendungen der Gerichte stellen Personalkosten dar, wovon der weitaus
grosste Teil die juristischen Einheiten betrifft. Um die finanziellen Auswirkungen der Jus-
tizreformen méglichst zuverldssig schatzen zu kénnen, ist gemeinsam mit der Staatsan-
waltschaft ein Formular ausgearbeitet worden, in dem die vorgesehenen Gesetzesande-
rungen aufgelistet und deren Auswirkungen auf den Arbeitsaufwand der Richter und Ge-
richtsschreiber, soweit dies moglich war, detailliert erfasst worden sind.

Dabei ist jeweils die Differenz zwischen dem gegenwartigen und dem nach Inkrafttreten der
vorgesehenen Gesetzesadnderungen prognostizierten kunftigen Arbeitsaufwand eruiert
worden. Beim gegenwartigen Arbeitsaufwand ist auf die Aufgaben abgestellt worden, wie
sie nach aktueller Gesetzgebung (2007) zu erfillen sind, bei der Anzahl Félle hingegen re-
gelmassig auf die Statistiken des Jahres 2006, bei geringen Fallzahlen ausnahmsweise
auch auf die Vorjahre. Um den kunftigen Arbeitsaufwand zu prognostizieren, ist jeweils ein
Minimum und ein Maximum der Zahl der Falle und der durchschnittlichen Bearbeitungszei-
ten berechnet oder geschatzt und ein Mittelwert als Prognose festgelegt worden. Bei der
Festlegung der Zahl der Félle sind dabei nur die in der neuen Gesetzgebung begriindeten
Veranderungen berlcksichtigt worden, nicht aber allfalige davon unabhéangige Schwan-
kungen bei den Dossiereingangen. Einzig im Bereich Erwachsenenschutz, Personenrecht
und Kindesrecht ist bis ins Jahr 2010 eine Zunahme der Fallzahlen um einen Zehntel prog-
nostiziert worden.

Fir die Umrechnung der Arbeitsstunden in juristische Einheiten ist analog den Reformpro-
jekten Administration 2000 und Justiz 2000 von netto 220 Arbeitstagen zu netto 8 Arbeits-
stunden ausgegangen worden. Weiter ist angenommen worden, dass 10 % der Arbeitszeit
fir sog. Standardleistungen (prestations accessoires) wie Flhrung, Verwaltung, Weiterbil-
dung usw. aufgewendet werden mussen und 90 % fur sog. Hauptleistungen (prestations
principales) bzw. die eigentliche Fallbearbeitung zur Verfligung bleiben, so dass 1600
Stunden Fallbearbeitung einem Juristenposten entsprechen.

Die Zahl des Kanzleipersonals ist von der Zahl der juristischen Einheiten abhangig, wobei
der Prozentsatz je nach Gerichtstyp und Rechtsbereich unterschiedlich ist. Beim Kantons-
gericht betragt der Mehrbedarf an Kanzleipersonal pro zusétzliche juristische Einheit
ca. 20 %, bei den erstinstanzlichen Gerichten sind es 30 % im Zivilrecht, 10 % im Strafrecht
und 50 % beim Sozialgericht sowie beim Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindes-
recht.

Der Raumaufwand ist je nach Objekt, Ort und Markt sehr unterschiedlich, weshalb die

Schaffung oder Aufhebung von Arbeitspldtzen entsprechend andere finanzielle Auswirkun-
gen haben kann. Fir die vorliegende Beurteilung ist der Raumaufwand der verschiedenen
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Gerichte im Jahr 2006 erfasst und jeweils auf die Anzahl juristische Einheiten aufgeteilt
worden, was beim Kantonsgericht Kosten von Fr. 15'790.-- zu Lasten des Staates und von
Fr. 10'150.-- zu Lasten der Sitzgemeinde ergibt. Bei den erstinstanzlichen Gerichten be-
tragt der Raumaufwand pro juristische Einheit Fr. 3'130.-- zu Lasten des Staates und
Fr. 18'340.-- zu Lasten der Gemeinden.

Die Informatik aller Gerichte (inkl. Untersuchungsrichteramter) wird vom Kantonsgericht
zur Verfigung gestellt und von diesem betreut. Das dafiir eingestellte Personal ist dem
Kantonsgericht zugeordnet. Der notwendige Personalbedarf ist bis zu einem gewissen
Grad von der Benutzerzahl unabhéngig. Die hier vorgesehenen Anderungen - wie bei-
spielweise die Einbindung der Untersuchungsrichter in die Staatsanwaltschaft - sind jeden-
falls nicht derart, dass ihr Einfluss auf die Personalkosten beriicksichtigt werden miisste.

Daneben gibt es Informatikkosten, die von der Benutzerzahl abhéngig sind wie insbeson-
dere die Auslagen fir Lizenzen. Diese betragen zur Zeit pro Arbeitsplatz ca. Fr. 350.--.

Der librige Sachaufwand der verschiedenen Gerichtstypen (Rubriken 310-319 ohne die
sog. Kosten zu Lasten des Fiskus) ist im Jahre 2006 erfasst und wie beim Raumaufwand
auf die juristischen Einheiten aufgeteilt worden, was beim Kantonsgericht Fr. 8'760.-- zu
Lasten des Staates und Fr. 2'280.-- zu Lasten der Sitzgemeinde ergibt. Bei den erstin-
stanzlichen Gerichten belduft sich der Aufwand auf Fr. 19'380.-- zu Lasten des Staates und
auf Fr. 720.-- zu Lasten der Gemeinden.

Bei den Kosten fiir den gerichtlichen Rechtsbeistand entfallen kiinftig Auslagen fir die
Parteientschadigung an die obsiegende Gegenpartei. Die dadurch erzielten Einsparungen
liessen sich nur mit einem unverhaltnismassigen Aufwand erfassen, wovon abgesehen
wurde, zumal sie als unbedeutend eingeschéatzt werden und die Gesamtauslagen fir die
unentgeltliche Rechtspflege nicht Uber die Ublichen jahrlichen Schwankungen hinaus be-
einflussen dirften.

Einmalige Aufwendungen

Das Mobiliar fir die Einrichtung eines Arbeitsplatzes in den Gerichten variiert je nach
Funktion des Stelleninhabers in Umfang und Qualitat. Hier sind fir den Arbeitsplatz eines
erstinstanzlichen Richters Fr. 20'000.--, fiir den eines Gerichtsschreibers Fr. 12'000.-- und
far den einer Sekretéarin Fr. 14'000.-- eingesetzt worden. Beim Kantonsgericht sind die Kos-
ten auf den Staat und die Sitzgemeinde aufgeteilt worden. Hinsichtlich der erstinstanzli-
chen Gerichte ist auf eine solche Aufteilung verzichtet worden, weil die Kosten fur das Mo-
biliar, mit Ausnahme der Gerichte auf dem Platz Sitten, ausschliesslich von den Gemein-
den zu tragen sind.

Fur einen zusétzlichen Arbeitsplatz belaufen sich die einmaligen Auslagen fir die Informa-
tik auf Fr. 4'000.--.

Beteiligung der Gemeinden

Gestutzt auf Art. 24 des Gesetzes lber die Gerichtsbehdrden vom 27. Juni 2000 sowie den
Beschluss betreffend Aufteilung der Kosten von Beschaffung und Ausstattung der Lokale
und des notwendigen Blromaterials fiir Gerichtsbehdrden und Staatsanwalte zwischen
Staat und Gemeinden vom 30. Oktober 1963 sorgen die Gemeinden am Sitz der erstin-
stanzlichen Gerichte bzw. die Gemeinden des betreffenden Bezirkes auf ihre Kosten fur die
Beschaffung, die Ausstattung und den Unterhalt, fir Heizung und Beleuchtung der not-
wendigen Lokale (Art. 1 und 3 ). Die Verwaltungskosten des Kantonsgerichts, des Verwal-
tungsgerichts und des Jugendgerichts sind durch eine besondere Abmachung geregelt
(Art. 4).
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Finanzielle Auswirkungen der einzelnen Reformen
Kantonsgericht - Zivilprozessordnung
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Human Resources -1.3 0.3 1.6}
Raumaufwand 15'790 10'150 -20'527 -13'195

Mobiliar 2050 1370] ___-2665]  -1781] -17880] _ -7920
Informatikautwand 210 140 -336 224] 6400

Ubriger Sachaufwand 8760 7280] 11388 -2964)
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Eine Herabsetzung der Zahl der juristischen Einheiten im vorliegenden Umfang hat an sich
keine Verminderung des Kanzleipersonals und des Sachaufwands zur Folge. Damit sie bei
anderweitigen Erhdhungen kompensierend berlicksichtigt werden kénnen, werden sie den-
noch aufgefiihrt.

Kantonsgericht - Strafprozessordnung
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< Staat__ | Gemeinden | _ Stamt | Gemeinden | _ Stast | Gemeinden

Human Resources 0.2 0.0 0.2
Raumaufwand 15790 10'150 -3'158 -2'030
Mobiliar 2'050 1'370 -410 =274 -1'440 -860
Informatikaufwand 210 40 -42 -28¢ -800
Ubriger Sachaufwand 8'760 2'280 -1'752 ~456|
TOTAL -0.5[ 0.0] -0.2| 26'810 13'940] -5'362 -2'788 -2'240 -960

Eine Herabsetzung der Zahl der juristischen Einheiten im vorliegenden Umfang hat an sich
keine Verminderung des Kanzleipersonals und des Sachaufwands zur Folge. Damit sie bei
anderweitigen Erhéhungen kompensierend beriicksichtigt werden kénnen, werden sie den-
noch aufgefihrt.

Kantonsgericht - Zivilgesetzbuch (Erwachsenenschutz, Personenrecht und Kindesrecht)
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Human Resources 0.9 0.2 11
Raumaufwand 15790 __10150] __142i1] 138 |
Mobiliar 2'050] 1'370 1'845 1'233] 8160 5'440
Inform_atikaufwand 210 140 231 154] 4'400
lUbr'Eer Sachaufwand 8'760 2'280 7'884 2'052I
TOTAL 0.9 0.2 1.1 26'810' 13'940] 24'171 12'574 12'560 5'440

Kantonsgericht — Internetpublikationen
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< Staat | Gemelnden | _ Stast | Gemelnden | _ Staat | Gemeinden

Human Resources 0.8 0.2 1.0
Raumaufwand 15'790 10150, 12'632 8'120]
Mobiliar 2'050 1'370 1'640 1'096 7'440 4'960
Informatikaufwand 210 40 210 140] 4'000;
Ubriger Sachaufwand 8'760! 2'280 7'008 1'824
To‘fgi{ 0.8 53] 10| 26810]  13'940]  211490] 11180] 11440 4960]
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Erstinstanzliche Gerichte - Zivilprozessordnung
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< Staat | Gemeinden | _ Staat | Gemeinden]  Staat ] Gemeinden

Human Resources 5.8 1.7 7.5
Raumaufwand 3'130 18'340 18'154 106'372
FMoblliar 50 960 2'030 5'568] 139'800
Informatikaufwand 50, 0| 2'625 ol 30000,
Ubrger Sachaufwand 19'380} 720 112'404 4'176
[TOTAL 5.8] 1.7 7.5[ 23'210 20'020 135'213 116" 1GI 30°000 139'800

Erstinstanzliche Gerichte - Sozialgericht
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< Stam__ | Gemeinden]  Stat | Gemelnden|  Staat | Gemeinden
Human Resources 4.5 2.2 6.7
B_aumaufwa nd 3'130 18'340 14'085 82'630
Mobiliar 350 960 ‘675 4'320 120'800
Informatikaufwand 350 0| 2'345 0 26'800,
Ubriger Sachaufwand 19'380 720 87'210| 3'240,
TOTAL 35| 22| 57| 23210]  20°020] 105235 80'080]  26'800]  130'800|

Aus der Sicht der Gerichte handelt es sich hier um neue und zusatzliche Ausgaben, wes-
halb die entsprechenden finanziellen Auswirkungen aufgelistet werden. Im Ergebnis geht
es jedoch um einen Aufgabentransfer von der kantonalen Verwaltung an die Gerichte, der
insgesamt weitgehend kostenneutral erfolgen diirfte.

Erstinstanzliche Gerichte - Strafprozessordnung
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< Staat | Gemeinden|  Stast | Gemelnden]  Stast | Gemeinden
Human Resources 2.6 0.3 2.9
Raumaufwand 3'130 18'340 8'138 47'684
Mobiliar 0 960 910 2'496] 56'200]
nformatikaufwand 0/ 0 1'015) 0] 11'600
[Ubriger Sachauftwand 19'380) 720 507388 1'872|
TOTAL 2.6/ 0.3 2.9' 23'210' 20'0204 60'451 52'052 11'600 56'200}

Erstinstanzliche Gerichte — Zivilgesetzbuch (Erwachsenenschutz, Personenrecht und
Kindesrecht)
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< Staat | Gemeinden | Stast | Gemeinden]  Stast | Gemeindon
Human Resources 325 16.2 48.7
Raumaufwand 3'130 18'340 101'725 596'050)
Mobiliar 50 960/ 11'376 31'200] 876'800
Informatikaufwand 50 0 17'045 0] 194'800
Ubriger Sachaufwand 19'380 720 629'850 23'400,
TOTAL 32.5 16.5] 48.7 23'210 20'020' 759'995] 650'650 194'800 876'800)

Die Ubertragung von Aufgaben des Erwachsenenschutzes, des Personenrechts und des
Kindesrechts an die erstinstanzlichen Gerichte ist in ihren finanziellen Konsequenzen nur
begrenzt abschatzbar. Einmal ist das Kantonsgericht aus naheliegenden Grunden nicht in
der Lage, sich (ber die Minderausgaben bei den Gemeinden auszusprechen, weshalb sie
hier unberiicksichtigt geblieben sind. Sodann liegen fur viele Aufgaben, die nach dem Vor-
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entwurf von den erstinstanzlichen Gerichten zu (ibernehmen sind, keine verlasslichen Fall-
zahlen vor. Die Beurteilung der finanziellen Auswirkungen ist deshalb nicht umfassend vor-
genommen worden. So sind der Zeitaufwand fir eine Anzahl der von den erstinstanzlichen
Richtern neu zu erbringenden Leistungen nicht eruiert (siehe beiliegende Ubersicht) und
die Entschadigungen der Beisitzer nicht geschétzt worden. Die vorliegende Teilbeurteilung
stellt somit nicht mehr als ein Indiz fir die kiinftigen Mehrkosten dar, die bedeutend héher
ausfallen werden als oben angegeben.

Genehmigen Sie, sehr geehrter Herr Departementsvorsteher, den Ausdruck unserer vor-
zuglichen Hochachtung.

KANTONSGERICHT
Der Generalsekretar:
e-Marie Dayer-Schmid Walter Lengacher

Beilage: "Reformes CPP/CPC/Tutelle/LOJ - Incidences sur les ressources humaines”
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