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TRIBUNAL CANTONAL

CANTON DU VALAIS KANTON WALLIS

Sion, le 15 novembre 2007

Département des finances,

des institutions et de la sécurité
par M. Jean-René Fournier
Chef du département

1950 Sion

Incidences financiéres des réformes judiciaires

Monsieur le Chef du département,

Selon l'art. 100 de la Loi sur I'organisation des Conseils et les rapports entre les pouvoirs
du 28 mars 1996, les projets du Conseil d'Etat adressés au Grand Conseil sont accom-
pagnés d'un message. Ce dernier présente notamment les incidences sur ['état du
personnel ainsi que les répercussions en matiére de finances cantonales et communales.

En prévision de la consultation & venir, le Chef du Département des finances, des institu-
tions et de la sécurité a, le 26 mars 2007, informé le Tribunal cantonal et le Ministére public
de l'avancement des travaux des commissions extra-parlementaires. Il les a aussi invités a
établir, pour la fin octobre 2007, un rapport analysant les incidences financieres engen-
drées par les réformes susmentionnées, y compris la législation d'application cantonale. A
cet effet, les différents avant-projets législatifs cantonaux leur ont été adressés le 31 ao(t
2007.

Remarques préliminaires

Le Tribunal cantonal se limite, dans le présent rapport, a évaluer les incidences financiéres
des solutions retenues dans les avant-projets, sans se prononcer sur les options institu-
tionnelles en tant que telles. Il se déterminera sur leur choix lors de la procédure de
consultation.

Les avant-projets de la législation d'application cantonale prévoient une séparation
compléte entre les tribunaux et le futur Ministére public, tant sur le plan judiciaire qu'admi-
nistratif. Par conséquent, le présent rapport ne traite que des incidences financiéres sur le
Tribunal cantonal et les tribunaux de premiére instance, a I'exclusion des offices du juge
d'instruction qui, dans le modéle proposé, seront rattachés au Ministére public.

Synthése

Les incidences financiéres des réformes précitées, y compris la législation d'application
cantonale, mais sans tenir compte de la révision du Code civil (Protection des adultes, droit
des personnes et des enfants), se présentent comme suit :
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Le second tableau ci-dessous évalue les mémes incidences financiéres en tenant compte
cette fois des effets de la révision du Code civil (Protection des adultes, droit des person-
nes et des enfants) et de la Iégislation d'application y relative. Dans ce domaine toutefois,
les estimations n'ont pu étre effectuées que de fagon incompléte pour les raisons exposées
a la fin du rapport.
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Situation de départ

Les tribunaux valaisans, sans les offices du juge d'instruction, disposent actuellement de
71.9 unités juristes. Pour maitriser les taches actuelles ainsi que les taches nouvelles pre-
vues dés le 1* janvier 2008, le Tribunal cantonal a demandé, dés la date précitée, une
augmentation des unités juristes, soit une unité au Tribunal cantonal et 0.7 unité au Tribu-
nal des mineurs. Si cette demande est admise, les tribunaux valaisans (sans les offices du
juge d'instruction) disposeront, dés le 1* janvier 2008, de 73.6 unités juristes, réparties
ainsi :

Tribunal cantonal Postes de juges 11.0
Postes de greffiers 19.1

Tribunaux de districts Postes de juges 18.0
Postes de greffiers 19.0

Office du juge de l'application des Postes de juges 1.5

peines et mesures

Tribunal des mineurs Postes de juges 3.0
Postes de greffiers 2.0

Total 73.6

La charge de travail est différente d'un tribunal a l'autre. Toutefois, d'un point de vue global,
les tribunaux ne disposent pas de réserves en ressources humaines susceptibles d'étre
utilisées pour des taches futures. Il faut dés lors considérer les 73.6 unités juristes pre-
citées comme point de départ des changements envisagés par les réformes judiciaires a
venir.
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Méthode appliquée

Le Tribunal cantonal a désigné un groupe de travail chargé d'étudier les incidences finan-
ciéres précitées. Il était composé de :

Eve-Marie Dayer-Schmid, présidente du Tribunal cantonal ;

Walter Lengacher, secrétaire général de la Justice valaisanne ;

Emil Knubel, ancien juge de district ;

Pierre Gapany, juge de district et doyen de la Conférence des juges de premiére instance ;
Isabelle Boson, juge de district et doyen du tribunal d'Hérens et Conthey ;

Elisabeth Jean, greffiére auprés du Tribunal cantonal ;

Maurizio Antonelli, responsable de l'informatique des tribunaux valaisans.

Données de base et hypothéses
Dépenses annuelles

Les frais de personnel, dont la plus grande part concerne les unités juristes, représentent
plus du % des dépenses des tribunaux. Afin de pouvoir estimer, de la fagon la plus fiable
possible, les conséquences financiéres des réformes judiciaires, un formulaire détaillé a
été élaboré en commun avec le Ministére public. Il énumére la liste des modifications légis-
latives prévues avec, dans toute la mesure du possible, leurs conséquences sur le volume
de travail des juges et des greffiers.

La commission a calculé la différence entre le volume de travail actuel et le volume de
travail supputé dés la mise en vigueur des modifications législatives prévues. En ce qui
concerne le temps de travail actuel, elle a tenu compte des tdches accomplies selon la
législation en vigueur (2007). En revanche, pour le nombre de cas, elle s'est en principe
fondée sur les statistiques de I'année 2006 et, exceptionnellement, en raison de chiffres
non significatifs, sur une moyenne des années précédentes. Afin de pouvoir évaluer le
volume de travail futur, la commission a estimé chaque fois un minimum et un maximum du
nombre de cas et des moyennes du temps de traitement des dossiers pour parvenir ainsi a
une valeur intermédiaire ou hypothése. Pour fixer le nombre de cas, elle a tenu compte
uniquement des changements entrainés par les nouvelles dispositions et non d'inévitables
fluctuations dans l'entrée des dossiers. Dans le domaine de la protection de I'adulte, du
droit des personnes et du droit de Ia filiation uniquement, une augmentation de 10 % du
nombre de cas a été pronostiquée jusqu'en 2010.

La conversion des heures de travail en unités juristes a été effectuée par analogie aux
projets de réforme Administration 2000 et Justice 2000, en partant de 220 jours de travail a
8 heures net par jour. Il a été admis que 10 % du temps de travail devait étre consacré a
des "prestations accessoires" (standard), telles que direction, administration, formation
continue, etc, et 90 % a des "prestations principales” directement liées au traitement des
dossiers. Ainsi, il faut considérer que 1600 heures de travail sur les dossiers proprement
dits correspondent a un poste de juriste.

Les effectifs du personnel de chancellerie dépendent du nombre d'unités juristes, la
proportion variant quant a elle selon le type de tribunal et le domaine juridique. Ainsi, les
besoins supplémentaires en personnel de chancellerie s'élévent a environ 20% par unité
juriste au Tribunal cantonal. Dans les tribunaux de premiére instance, le taux s'éléve a 30%
pour le droit civil, 2 10% pour le droit pénal et a 50% pour le tribunal social et pour le
domaine de la protection de I'adulte, du droit des personnes et de la filiation.

Les dépenses relatives aux locaux sont trés différentes selon I'objet, I'endroit et le marché.
C'est pourquoi la création ou la suppression de places de travail peuvent avoir des
conséquences financiéres variables. Dans le présent rapport, il a été tenu compte des frais
engendrés en 2006 par les divers tribunaux, répartis sur leurs unités juristes respectives.
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Cela donne par unité juriste, pour le Tribunal cantonal, 15'790 francs & la charge de I'Etat
et 10'150 francs a la charge de la commune du siége. Pour les tribunaux de premiére ins-
tance, il faut compter 3'130 francs a la charge du canton et 18'340 francs a la charge des
communes.

Le systeme informatique de 'ensemble des tribunaux (y.c. les offices du juge d'instruc-
tion) est mis & disposition par le Tribunal cantonal, qui en assure le bon fonctionnement.
Les personnes engagées a cet effet sont rattachées au Tribunal cantonal. Les besoins en
personnel dans ce domaine sont indépendants du nombre d'utilisateurs jusqu'a un certain
point. Ainsi, les changements envisagés a ce jour - comme par exemple le rattachement
des juges d'instruction au Ministére public - n'influeraient pas sur ces frais de personnel.

Par contre, d'autres colts sont directement liés au nombre d'utilisateurs, tels les frais de
licences. Ces derniers s'élévent actuellement a environ 350 francs par poste de travail.

Pour les autres dépenses de fonctionnement des différents tribunaux (rubriques 310 a
319, sans les frais & la charge du fisc), il a été tenu compte des chiffres 2006 qui, comme
pour les dépenses relatives aux locaux, ont été répartis sur les unités juristes. Pour le
Tribunal cantonal, cela représente 8'760 francs a la charge de I'Etat et 2'280 francs a la
charge de la commune du siége. Quant aux tribunaux de premiére instance, la charge
s'éléve a 19'380 francs pour I'Etat et 720 francs pour les communes du siége.

En ce qui concerne les frais de I'assistance judiciaire, il ne sera plus versé, a l'avenir, de
dépens a la partie adverse de I'assisté qui a perdu le procés. Il a été renoncé a estimer
l'effet de cette mesure sur le colt de I'assistance judiciaire. D'une part, cela exigerait un
travail disproportionné. D'autre part, les économies qui en résulteront semblent d'emblée
étre insignifiantes et ne pas avoir plus d'influence sur le colt global de I'assistance judi-
ciaire que les habituelles fluctuations annuelles.

Dépenses uniques

La quantité et la qualité du mobilier nécessaire a l'installation d'une nouvelle place de
travail dans les tribunaux dépendent de la fonction du magistrat ou du collaborateur. On
estime la dépense a 20'000 francs pour un juge de premiére instance, 12'000 francs pour
un greffier et 14'000 francs pour une secrétaire. Pour le Tribunal cantonal, les frais ont été
répartis entre I'Etat et la commune de siége. Pour les tribunaux de premiere instance, il a
été renonceé a une telle répartition, car, mis a part les tribunaux avec siége a Sion, les frais
de mobilier sont enti€rement a la charge des communes.

Sur le plan de l'informatique, il faut compter avec une dépense unique pour l'installation
d'une nouvelle place de travail de 4'000 francs environ.

Participation des communes

Selon l'art. 24 de la Loi d'organisation judiciaire du 27 juin 2000 et l'arrété fixant la répar-
tition entre I'Etat et les communes des frais relatifs a la fourniture et a 'aménagement des
locaux, ainsi qu'au matériel de bureau nécessaire aux autorités judiciaires et aux repré-
sentants du ministére public du 30 octobre 1963, les communes du sieége des tribunaux de
premiére instance, respectivement la commune et les districts du tribunal concerné, pren-
nent en charge les frais relatifs & linstallation, I'équipement, I'entretien, le chauffage et
I'éclairage des locaux nécessaires (art. 1 et 3). Les frais d'administration du Tribunal canto-
nal, du Tribunal administratif et du Tribunal des mineurs sont réglés par une convention
spéciale (art. 4).
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Incidences financiéres des différentes réformes
Tribunal cantonal — Code de procédure civile
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Une réduction du nombre d'unités juristes de cette ampleur n'entraine en soi pas de dimi-
nution, ni du personnel de chancellerie, ni des dépenses de matériel. Il en est néanmoins
fait mention afin que les chiffres correspondants puissent, ailleurs, faire I'objet de compen-
sations.

Tribunal cantonal — Code de procédure pénale
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Une réduction du nombre d'unités juristes de cette ampleur n'entraine en soi pas de dimi-
nution, ni du personnel de chancellerie, ni des dépenses de matériel. Il en est néanmoins
fait mention afin que les chiffres correspondants puissent, ailleurs, faire I'objet de compen-
sations.

Tribunal cantonal — Code civil (Protection des adultes, droit des personnes et des enfants)
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Tribunaux de premiére instance - Code de procédure civile
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Du point de vue des tribunaux, il s'agit ici de dépenses supplémentaires nouvelles qui doi-
vent étre prises en compte. En réalité, il s'agit d'un transfert de taches de I'administration
cantonale aux tribunaux, ce qui, au final, devrait se traduire par une opération pratiquement
neutre en termes de frais.

Tribunaux de premiére instance - Code de procédure pénale

n -
Q o - » ] 0
g3 | g8 |8 228 g3 84
p- Pt E5%S e w8 3 -
EL E® ° 0 E o228 58t 2 €
55 SE |~32¢E £ 38 83
- 3 -] ® 3
® Etat Communes Etat Communes Etat Communes
Ressources humaines 26 0.3 2.9
Locaux 3'130 18'340 8'138 47'684
Mobilier 350 960 910, 2'496) 56'200
Informatique 350 0 1'015 0 11'600
|Autres dépenses de fonctionnement 19'380 720 50'388 1'872
[TOoTAL 2.6 0.3 2.§r 23'210 20020 60'451 52'052 11'600 56'200

Tribunaux de premiére instance - Code civil (Protection des adultes, droit des personnes
et des enfants)
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Les conséquences financieres de l'attribution des compétences en matiére de protection
de I'adulte, droit des personnes et filiation a une autorité judiciaire de premiére instance, ne
peuvent étre évaluées que de fagon trés limitée. D'abord, le Tribunal cantonal n'est évi-
demment pas en mesure, a I'heure actuelle, de se prononcer sur la diminution des colts
que cela représente pour les communes, raison pour laquelle il n'en a pas été tenu compte.
Ensuite, pour la plupart des taches qui, selon I'avant-projet, devraient étre reprises par les
tribunaux de premiére instance, il n'existe pas de chiffres fiables sur le nombre de cas.
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Partant, I'évaluation des incidences financiéres ne saurait étre qu'incompléte. Ainsi, le
volume de travail pour un certain nombre de taches nouvellement a la charge des juges de
premiére instance (voir apergu ci-joint), tout comme l'indemnisation des assesseurs, n'ont
pu faire l'objet d'estimations. En définitive, le présent rapport constitue tout au plus un indi-
cateur de la future augmentation des colts, dont I'ampleur dépassera certainement les
prévisions exposées ci-dessus.

Veuillez agréer, Monsieur le Chef du département, I'assurance de notre parfaite considé-
ration.

TRIBUNAL CANTONAL

président Le secrétaire général

-Marie Dayer-Schmid lter Lendgfacher

Annexe
- "Reformes CPP/CPC/Tutelle/l.OJ - Incidences sur les ressources humaines"
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