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Zusammenfassung

Am 1. Januar 2007 ist das Gesetz Uber die staatlichen Vorsorgeeinrichtungen vom 12,
Oktober 2006 in Kraft getreten.

Dieses Gesetz bezweckt kurzfristig eine umfassende Starkung der finanziellen Situation der
Vorsorgekasse fiir das Personal des Staates Wallis (VPSW) und der Ruhegehalts- und
Vorsorgekasse des Lehrerpersonals des Kantons Wallis (RVKL). Die wesentlichen
Massnahmen zur Erreichung dieses Ziels sind folgende: Festlegung der finanziellen
Zielsetzungen; Anderung des rechtlichen Statuts der VPSW und Umgestaltung der
Organisation und der Aufsicht; sofortige umfangreiche Aufkapitalisierung mit einem
Gesamtbetrag von 605 Millionen Franken; Harmonisierung des ordentlichen
Ricktrittsalters bei 62 Jahren fir alle Versicherten, mit Ausnahme einzelner besonderer
Personalkategorien, Einfrierung der Renten fiir eine Dauer von 5 Jahren.

Im weiteren sieht des GVE vor, dass eine Fusion der VPSW und RVKL bis spatestens am
31. Dezember 2009 erfolgen muss, und dass der Wechsel vom Leistungsprimat zum
Beitragsprimat bis zum 1. Januar 2012 umgesetzt werden muss.

In Ausfiihrung des Auftrags zur Umsetzung der Fusion hat der Staatsrat mit Beschluss vom
10. Juni 2008 einen Steuerungsausschuss unter der Bezeichnung "SteAu Fusion der
Vorsorgeeinrichtungen™” eingesetzt und diesen beauftragt, die Fusionsarbeiten bis zum
vorerwdhnten Termin zu leiten und zu koordinieren.

Diese Gruppe besteht einerseits aus verschiedenen Dienstchefs des Staates und
andererseits aus den Direktoren der betroffenen Vorsorgeeinrichtungen sowie zwei
Vorstandsmitgliedern dieser Einrichtungen, welche die Versicherten vertreten.

Der SteAu hat seine Arbeiten im Juni 2008 aufgenommen. In einer ersten Phase hat er die
organisatorischen Aspekte geregelt (Einrichtung eines Biros, Bildung von spezifischen
Arbeitsgruppen, Beizug der Vorstande der Vorsorgeeinrichtungen).

Anschliessend hat er prioritér die gesetzgeberischen und finanziellen Aspekte behandelt,
welche eine Anderung des GVE erfordern. Diese Arbeiten fiihrten zur Erarbeitung eines
Vorentwurfs zur Anderung des erwahnten Gesetzes und dem vorliegenden Bericht.

Die wesentlichen Elemente des Entwurfs zur Gesetzesdnderung sind folgende:

= Fusion durch Absorption der beiden Vorsorgeeinrichtungen.

= Minimale Aufkapitalisierung um die Deckungsgrade zu harmonisieren (nach den
aktuellen Schéatzungen in der Gréssenordnung von 60 Millionen Franken).

= Zusatzliche Aufkapitalisierung zur Anhebung des Deckungsgrades auf 80 % (nach den
aktuellen Schatzungen in der Grossenordnung von 250 bis 260 Millionen Franken).

= Finanzierung der Aufkapitalisierungsmassnahmen (ber den Spezialfonds zur
Finanzierung gemass Artikel 9 GVE.

= Festlegung der Zusammensetzung des Vorstandes (paritatisches Organ) der
Einrichtung nach der Fusion.

= Behandlung verschiedener ubergangsrechtlicher Fragen.



1. Einleitung und geschichtlicher Abriss
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Die beiden wichtigsten VVorsorgeeinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes des Kantons
Wallis, ndmlich die Vorsorgekasse fiir das Personal des Staates Wallis (VPSW)
einerseits und die Ruhegehalts- und Vorsorgekasse des Lehrerpersonals des Kantons
Wallis (RVKL) andererseits haben seit mehreren Jahren sowohl den Versicherten als
auch den Verwaltungs- und den politischen Behorden Sorgen bereitet.

Diese Sorgen betrafen vor allem den Deckungsgrad der Verpflichtungen der beiden
Einrichtungen, deren Verhéltnis zu einem Deckungsgrad 100 %, aber auch zur
Situation, die im allgemeinen fiir die Vorsorgekassen der ¢ffentlichen Hand in der
Schweiz gilt, sehr niedrig war.

In den vergangenen fiinfzehn Jahren wurde diese Situation verschiedentlich
uberpriift. Diese Uberpriifungen filhrten zu zwei Massnahmenpaketen, die 1995 und
2000 in Kraft traten. Diese Massnahmen betrafen vor allem die Erhdhung der
Beitrége und die Kirzung der versicherten Leistungen.

Diese Massnahmen erwiesen sich jedoch als ungeniigend, was den Staatsrat und den
Grossen Rat veranlasste, die Arbeiten in Zusammenarbeit mit den
Vorsorgeeinrichtungen, den spezialisierten Dienststellen des Staates sowie den
externen Experten weiterzufiihren.

Diese Arbeiten fihrten zur Annahme des Gesetzes Uber die staatlichen
Vorsorgeeinrichtungen vom 12. Oktober 2006 (GVE).

Das GVE, das am 1. Januar 2007 in Kraft getreten ist, zielt kurzfristig auf eine
umfassende Stérkung der finanziellen Grundlage der beiden betroffenen
Vorsorgeeinrichtungen hin, sowie mittel- und langfristig auf eine Konsolidierung
dieser Situation. Die wichtigsten durch dieses Gesetz beschlossenen Massnahmen,
welche die Erreichung dieser Zielsetzung erlauben sollen, sind folgende:

= Festlegung der finanziellen Zielsetzungen (80 % Deckungsgrad bis Ende 2009),
Anderung des rechtlichen Statuts der VPSW sowie Umgestaltung der Organisa-
tion, der Geschéftsfuhrung und der Aufsicht lber die beiden Vorsorgekassen
(Art. 2, 10, 11, 12 und 21 bis 29).

= Aufnahme des Grundsatzes und des Umfanges der Staatsgarantie ins Gesetz,
welche alle statutarischen und reglementarischen Verpflichtungen und nicht nur
die so genannten "obligatorischen" Verpflichtungen umfassen muss (Art. 7).

= Sofortige Aufkapitalisierung der beiden Institutionen mit einem Gesamtbetrag
von 605 Millionen Franken (264 Millionen fur die VPSW und 341 Millionen flr
die RVKL) (Art. 8).

= Kirzung des Arbeitgeberbeitrages um 1,5%, ausser fiir die angeschlossenen
Institutionen.

= Nichterhdhung  der  Arbeitnehmerbeitrdge, ja  sogar  Kirzung  der
Arbeitnehmerbeitrédge fur die Versicherten der friiheren Kategorien 2 und 3 der
VPSW (Art. 18).

= Beitragsnachzahlung auch fur die Versicherten der RVKL im Falle einer Erhohung
des versicherten Gehalts infolge Beforderung oder Klassenwechsel (Art. 19).

» Harmonisierung der AHV-Uberbriickungsrente fiir alle Versicherten und deren
paritatische Finanzierung (Art. 20).



Harmonisierung des ordentlichen Rucktrittsalters bei 62 Jahren fur alle
Versicherten, mit Ausnahme des Personals der Strafanstalten, der Kantonspolizei,
der Strafuntersuchungsrichter und der Jugendrichter, deren Rucktrittsalter auf 60
Jahre festgelegt ist (Art. 15 und 16).

Nicht-Indexierung der Renten wéhrend einer Dauer von 5 Jahren bis zu einem
Maximum von 2 % pro Jahr und 6 % insgesamt (Art. 36).

Garantie der wohlerworbenen Rechte (Art. 42).

Ubergangsregelung wihrend einem Zeitraum von 5 Jahren, d.h. von dieser
Ubergangsregelung werden jene Personen begiinstigt, die in den 5 Jahren nach
Inkrafttreten des neuen Gesetzes in Pension gehen (Art. 34).

Dariiber hinaus wurden folgende zwei Zielsetzungen festgelegt:
Fusion der beiden Vorsorgeeinrichtungen bis spatestens Ende 2009 (Art. 38).
Wechsel zum System des Beitragsprimats auf spatestens 1. Januar 2012 (Art. 39).

1.5 Gegen dieses Gesetz haben der Zentralverband der Magistraten, der Lehrerschaft und
der Beamten des Staates Wallis (ZMLB) und verschiedene Versicherte beim
Bundesgericht Beschwerden in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten hinterlegt.

Mit Urteilen vom 15. Januar 2008 hat das Bundesgericht die Beschwerden
abgewiesen soweit darauf einzutreten war, und somit die vollumfangliche
Rechtméssigkeit der neuen Gesetzesbestimmungen bestétigt.

. Finanzielle Situation der beiden Vorsorgeeinrichtungen am 31.12.2007

In Anbetracht der anfangs 2007 erfolgten Aufkapitalisierung und der Ergebnisse der
Jahresrechnung 2007 ergab die finanzielle Situation der beiden Vorsorgeeinrichtungen am
31. Dezember 2007 folgendes Bild:

VRSW

Verfugbares Vermoégen Fr.1'381'803'000,--
Total der Verpflichtungen Fr.1'833'235'000,--
Passiviiberschuss Fr. 451'432'000,--
Deckungsgrad 75,4%
RVKL

Verfugbares Vermoégen Fr. 842'814'000,--
Total der Verpflichtungen Fr.1'170226'000,--
Passiviberschuss Fr. 327'412'000,--
Deckungsgrad 72%

Es sei daran erinnert, dass der Deckungsrad am 31. Dezember 2006 61,6 % flr die VPSW
und 43,8 % fur die RVKL betrug.

. Auftrag und Zusammensetzung des SteAu

3.1 Mit Entscheid vom 10. Juni 2008 hat der Staatsrat einen Steuerungsausschuss unter
der Bezeichungen "SteAu Fusion der Vorsorgeeinrichtungen” eingesetzt und diesen
beauftragt, die Arbeiten fur eine Fusion der VPSW und der RVKL, welche bis
spatestens am 1. Januar 2010 erfolgen soll, weiterzufiihren und zu koordinieren.



3.2

3.3

3.4

Dieser Beschluss erfolgt in Ausiibung von Artikel 38 GVE, der insbesondere
vorsieht, dass die Fusion der VPSW und der RVKL bis spatestens am 31. Dezember
2009 abgeschlossen sein muss, soweit die durch das Bundesrecht aufgestellten
Bedingungen dies erlauben.

Die Zusammensetzung dieses Ausschusses ist gemass dem vorerwahnten Beschluss
und den spéteren Beschliissen der Vorstande der beiden Vorsorgekassen folgende:

Prasident

Herr Gilles de Riedmatten, Chef des Rechtsdienstes fiir Finanzen und Personal

Mitglieder

Herr Pierre-André Charbonnet, Chef der kantonalen Finanzverwaltung

Herr Christian Melly, Chef des kantonalen Finanzinspektorates

Herr Franz Michlig, Chef der Dienststelle fur Personal und Organisation

Herr Arséne Duc, Adjunkt beim Verwaltungs- und Rechtsdienst des DEKS
Herr Daniel Lambiel, Direktor der VPSW

Herr Patrice Vernier, Direktor der RVKL

Herr Roland Crettaz, Vorstandsmitglied der VPSW, Vertreter der Versicherten
Herr Gérald Duc, Vorstandsmitglied der RVKL, Vertreter der Versicherten

Der SteAu wird im Ubrigen durch einen Sekretar in der Person von Herrn Blaise
Rey, und einem Sekretér-Stellvertreter in der Person von Herrn Gilles Rey, beide
Revisoren beim kantonalen Finanzinspektorat, unterstitzt.

Diese Arbeiten umfassen die zweite Etappe des durch das GVE -eingefiihrten
Prozesses und werden ergénzt durch eine dritte und letzte Phase im Zusammenhang
mit dem Wechsel zum Beitragsprimat, der spéatestens fur den 1. Januar 2012
vorgesehen ist.

4. Arbeiten des SteAu

Der SteAu hat seine Arbeiten in der zweiten Hélfte des Monats Juni 2008 aufgenommen
und bereits mehrere Sitzungen abgehalten.

4.1

4.2

Im Rahmen dieser Sitzungen wurden die Grundsdtze und organisatorischen
Modalidten der Arbeiten im Hinblick auf eine Fusion Uberprift. Insbesondere
wurden folgende Punkte geregelt:

= Einrichtung eines Biiros.

 Einsetzung von spezifischen Arbeitsgruppen zur Uberpriifung und Behandlung
spezieller Bereiche (Verwaltung — grundsétzliche reglementarische Aspekte -
Informatik — Verwaltung der Mobilien und Immobilien — Informationskonzept).

= Beizug der Vorstande der beiden Vorsorgeeinrichtungen, insbesondere durch ihre
Vertretung in den verschiedenen spezialisierten Arbeitsgruppen.

Hingegen werden die gesetzgeberischen und finanziellen Aspekte direkt durch den
SteAu behandelt. Diese Aspekte erfordern aufgrund ihrer Natur und Bedeutung eine
Anderung des GVE.



In Anbetracht der Eigenheiten des Gesetzgebungsverfahrens und der auf den 31.
Dezember 2009 festgelegten Frist fur die Fusion rdumte der SteAu nach der
Regelung der organisatorischen Aspekte dieser Frage Prioritat ein, und zwar in der
Absicht, innert kiirzester Frist einen Vorentwurf zur Anderung des GVE und einen
entsprechenden Bericht zu erarbeiten.

Der vorliegende Bericht und der beiliegende Vorentwurf zur Gesetzesanderung
bilden das Ergebnis dieser Phase der Arbeiten.

5. Zeitplan des Gesetzgebungsverfahrens

In Anbetracht der auf den 31. Dezember 2009 (oder auf den 1. Januar 2010) festgelegten
Frist fir die Fusion sind theoretisch zwei gesetzgeberische Zeitplane denkbar.

51 1. Zeitplan: Erste Lesung im Grossen Rat in der Februarsession 2009

Die wichtigsten Merkmale dieses knappen, ja sehr knappen Zeitrahmens sind die
folgenden:
Oktober 2008: Vernehmlassungsverfahren

Ende November 2008: Verabschiedung des Gesetzesentwurfes und der Botschaft
durch den Staatsrat und Ubermittlung der Akten an den Grossen Rat

9. Januar 2009: Frist flir die Hinterlegung des Berichtes der parlamentarischen
Kommission

10. — 12. Februar 2009: erste Lesung im Grossen Rat

Mitte Juni 2009: zweite Lesung im Grossen Rat

Anfangs Oktober 2009: Ablauf der Referendumsfrist

November 2009: Annahme und Verdffentlichung des Inkraftsetzungsbeschlusses
31. Dezember 2009/1. Januar 2010: Inkrafttreten

5.2 2, Zeitplan; erste Lesung im Grossen Rat in der Junisession 2009

Es sei vorweg erwahnt, dass eine Behandlung durch den Grossen Rat in den Marz-,
April- der Maisessionen aufgrund der kantonalen Wahlen vom Marz 2009, welche
eine Erneuerung dieses Organs zur Folge haben, nicht méglich ist.

Die wesentlichen Merkmale dieses Zeitplanes sind die folgenden:

Mitte November 2008 bis Mitte Januar 2008: Vernehmlassungsverfahren

Maéarz 2009: Annahme des Gesetzesentwurfes und der Botschaft durch den
Staatsrat

Ende Marz 2009: Ubermittlung der Akten an den Grossen Rat

Mitte Mai 2009: Hinterlegung des Berichtes der parlamentarischen Kommission
Mitte Juni 2009: erste Lesung im Grossen Rat

Mitte September 2009: zweite Lesung im Grossen Rat

Ende Dezember 2009: Ablauf der Referendumsfrist

Ende Dezember 2009 oder Anfang Januar 2010: Annahme und Veréffentlichung
des Inkraftsetzungsbeschlusses



5.3

31. Dezember 2009/1. Januar 2010: Inkraftsetzung, allenfalls riickwirkend.

Der erste Zeitplan hat den Vorteil, dass der Entwurf in erster Lesung in der heutigen
Zusammensetzung des Grosse Rates behandelt werden kann, die gute Kenntnisse des
Dossiers der Vorsorgeeinrichtungen hat, weil sie wéhrend der gegenwartigen
Legislatur das bedeutende Gesetz (GVE) verabschiedet hat. Hingegen hat er den
Nachteil, dass bis zur ersten Lesung alles sehr eng wird und fir die verschiedenen
Arbeitsphasen nur kurze Fristen eingeraumt werden kdnnen.

Der zweite Zeitplan hat den Vorteil, dass den verschiedenen Arbeitsabschnitten bis
zur ersten Lesung mehr Zeit eingerdumt werden kann.

Ein kleiner Nachteil besteht darin, dass das anschliessende Gesetzgebungsverfahren
ein bisschen enger wird (zweite Lesung, Referendumsfrist und Inkrafttreten).

Unter einem anderen Aspekt hat dieser Zeitrahmen den Nachteil, dass der Entwurf
vom Staatsrat in seiner heutigen Zusammensetzung beschlossen wird, und bei seiner
ersten Lesung im Grossen Rat vom Staatsrat in seiner neuen Zusammensetzung und
erst noch vor einem neu gewahlten Grossen Rat vertreten werden muss.

Es obliegt diesen beiden Behdrden, diesbeziiglich zu entscheiden.

6. Laufende Revisionen zum Bundesgesetz tiber die berufliche VVorsorge

6.1

6.2

6.2.1

6.2.2

Strukturelle Reform

Am 15. Juni 2007 hat der Bundesrat einen Entwurf zur Revision des Bundesgesetzes
Uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) und eine
entsprechende Botschaft verabschiedet, die auf eine strukturelle Reform dieser
Vorsorge abzielen.

Dieser Entwurf beinhaltet folgende wesentliche Merkmale:

= Stérkung der Aufsicht durch Kantonalisierung oder Regionalisierung der direkten
Aufsicht und klare Abgrenzung der Aufgaben und Haftung der verschiedenen
Akteure.

= Starkung der Oberaufsicht durch die Schaffung einer vom Bundesrat
unabhéngigen eidgendssischen Oberaufsichtskommission.

«  Aufnahme von zusétzlichen Governance-Bestimmungen.

Diese Vorlage wird demnachst vom Sténderat in der Herbstsession 2008 behandelt.

Ende Juni 2007 hat der Bundesrat einen zweiten Entwurf zur Anderung des BVG in
die Vernehmlassung geschickt, n&mlich eine Vorlage (ber die Finanzierung
offentlich-rechtlicher Vorsorgeeinrichtungen. Diese Vorlage will im Wesentlichen
eine  Verbesserung und eine Starkung der finanziellen Situation der
Vorsorgeeinrichtungen der 6ffentlichen Korperschaften und im Speziellen ihres
Deckungsgrades bewirken.

Die wesentlichen Merkmale zur Erreichung dieser Zielsetzung sind die folgenden:



Pflicht der Vorsorgeeinrichtungen mit einem Deckungsgrad Gber 100 %, das
System der Vollkapitalisierung beizubehalten.

Mdglichkeit der Vorsorgeeinrichtungen mit einem Deckungsgrad von unter
100 % das System der Teilkapitalisierung mittelfristig beizubehalten, sofern eine
Garantie des Gemeinwesens und ein Finanzierungsplan vorliegen.

Pflicht zur Ausfinanzierung (Deckungsgrad von 100 %) aller o&ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtung innert maximal 30 Jahren.

Pflicht des Bundesrates, dem Parlament alle zehn Jahre Bericht Uber die
finanzielle Situation der Offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen zu
erstatten.

Definition von Begriff, Umfang und Voraussetzungen einer Staatsgarantie.

Rechtliche, finanzielle und administrative Verselbstandigung der &ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen.

6.2.3 Aufgrund der Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens wird die Vorlage

gegenwartig vom Bundesrat und den Dienststellen der Bundesverwaltung neu
tberprift. Nach Abschluss dieser Arbeiten sollte der Bundesrat im Verlaufe des
Monats September eine Vorlage mit den entsprechenden Botschaften zuhanden der
Eidgendssischen Réte verabschieden.

. Situation in anderen Schweizer Kantonen

Mehrere Kantone haben kiirzlich Fusions- oder Umwandlungsprozesse ihrer VVorsorgeein-
richtungen gefiihrt oder unternommen.

Die folgenden Falle sind besonders zu erwéhnen:

7.1

7.2

Der Kanton Neuenburg hat am 24. Juni 2008 das Gesetz angenommen, das eine ein-
heitliche Pensionskasse fur den 6ffentlichen Dienst des Kantons Neuenburg vorsieht.

Die neue Kasse ist eine vom Staat selbstédndige offentlich-rechtliche Anstalt, die mit
eigener Rechtspersonlichkeit ausgestattet wurde.

Diese neue Kasse vereint drei VVorsorgeeinrichtungen, ndmlich diejenige des Kantons
Neuenburg, diejenige der Stadt La Chaux-de-Fonds und diejenige der Stadt Neucha-
tel. Die Referendumsfrist gegen dieses Gesetz lauft Anfang Oktober 2008 ab.

Kanton Genf

Ende 2006 hat der Kanton Genf ein Fusionskonzept zwischen den zwei wichtigen
Vorsorgeeinrichtungen der Offentlichen Gemeinwesen des Kantons in Gang ge-
bracht, einerseits der "Caisse de prévoyance du personnel enseignant de I'instruction
publique et des fonctionnaires de I'Administration du canton de Geneve (CIA)" und
andererseits der "Caisse de prévoyance du personnel des établissements médicaux
du canton de Genéve (CEH)".

Dieser Vorgang ist auBerdem auf eine dritte Kasse, namlich die "Caisse de prévoy-
ance du personnel de la police et de la prison (CP)" erweitert worden.



7.3

1.4

7.5

7.6
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Die Arbeiten werden bis zum heutigen Tag fortgesetzt, aber haben noch nicht zur
Ausarbeitung eines Gesetzesentwurfs gefihrt.

Mit Dekret vom 13. Mai 2003 hatte der Kanton Aargau die Fusion oder die Integrati-
on in nur eine Vorsorgeeinrichtung (APK) der drei bestehenden Kassen durchge-
flhrt.

Dieses Dekret wurde anschliessend durch ein neues Dekret vom 5. Dezember 2006
ersetzt, welches die neue Kasse (APK) als eine offentlich-rechtliche Institution mit
eigener Rechtspersonlichkeit qualifiziert.

Kanton Luzern

Mit Beschluss vom 11. Mai 1999 hat der Kanton Luzern mittels Kombinationsfusion
die zwei Vorsorgeeinrichtungen, welche eine die Beamten und die andere die Lehrer
versicherte, vereinigt.

Kanton Graubinden
Mit Gesetz vom 16. Juni 2005 hat der Kanton Graublinden die kantonale Pensions-
kasse in ein unabhangiges Institut des 6ffentlichen Rechts umgewandelt.

Kanton Zirich
Mit Gesetz vom 10. Februar 2003, das am 1. Mai 2007 in Kraft getreten ist, hat der
Kanton Zirich die Vorsorgekasse des Staatspersonals, welche eine unselbstédndige
oOffentlichrechtliche Anstalt darstellte, in eine unabhédngige privatrechtliche Stiftung
umgewandelt.

8. Wesentliche Merkmale der Fusion

8.1

8.2

Das Fusionskonzept beschreibt die Situation, bei der sich zwei oder mehrere
juristische  Personen ohne Liquidation und durch Vermdgensiibertragung
zusammenschliessen. Die juristische Person, die ihr Vermdgen Ubertragt, wird
aufgeldst und im Handelsregister geldscht. Ihr gesamtes Vermdgen, d.h. alle Aktiven
und Passiven, werden durch Universalsukzession auf die Gbernehmende juristische
Person Ubertragen.

Geméss der nach schweizerischem Recht vorherrschenden Konzeption (vgl.
insbesondere Artikel 3 des Bundesgesetzes (ber die Fusion vom 3. Oktober 2003
(FusG)), unterscheidet man folgende zwei Fusionstypen:

Die Absorptionsfusion bezeichnet jene Situation, bei der eine oder mehrere
juristische Personen aufgeldst werden und ihr Vermdgen auf eine bestehende
Gesellschaft tbertragen wird.

Die Kombinationsfusion bezeichnet jene Situation, bei der zwei oder mehrere
Gesellschaften aufgelost werden und ihr Vermdgen auf eine neu gebildete
Gesellschaft Gibertragen wird.



8.3

8.4

8.5

8.6
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Das Fusionsverfahren wird in der Schweiz generell durch das vorerwahnte
Fusionsgesetz geregelt. Diese Bestimmungen finden vorwiegend auf juristische
Personen des Privatrechts Anwendung.

Es regelt ebenfalls den Fall einer Fusion von Institutionen des 6ffentlichen Rechts
mit solchen des Privatrechts, die Umwandlung einer 6ffentlich-rechtlichen Institution
in eine privatrechtliche und die Vermdgensibertragung von einer 6ffentlich-
rechtlichen auf eine privatrechtliche Institution.

Hingegen findet es keine Anwendung auf Strukturverdnderungen und insbhesondere
auf Fusionen zwischen Offentlich-rechtlichen Institutionen, und auch nicht auf die
Umwandlung einer juristischen Person des Privatrechts in eine 6ffentlich-rechtliche
Institution.

Diese Frage wurde in klarer Weise durch das kirzliche Urteil des Bundesgerichtes
behandelt (BGE vom 15.01.2008 in der Angelegenheit X ¢/ Grosser Rat des Kantons
Wallis, Erwégungen 6.1 und 6.2.).

Die Fusion von o6ffentlich-rechtlichen Institutionen fallt in die Zustdndigkeit des
Gesetzgebers (eidgendssischer, kantonaler oder kommunaler) und nicht in jene der
betroffenen Kassenorgane, die einzig ein Recht auf Anhdrung haben (vgl. BGE vom
15.01.2008, Erwdgung 6.4).

Nach der allgemein giltigen Konzeption erfordert die Fusion von zwei
Vorsorgeeinrichtungen grundsatzlich die Harmonisierung des Deckungsgrades der
fusionierten Einrichtungen; diese L6sung wurde Ubrigens auch im Rahmen des
jungsten Neuenburger Gesetzes vom 24. Juni 2008 gewéhlt, mit dem eine einzige
Pensionskasse fur den ¢ffentlichen Dienst des Kantons Neuenburg geschaffen wurde.

Diese Konzeption stiitzt sich auf die allgemeinen Grundséatze der Gleichbehandlung,
der Verhéltnismassigkeit und der Gerechtigkeit.

Selbst wenn der zwingende Charakter dieser Norm in einem jungsten
Expertengutachten (Gutachten von Prof. Jacques-André Schneider vom 02.04.2007
tiber die Fusion von kantonalen 6ffentlichen Vorsorgeeinrichtungen mit gemischter
Finanzierung) ein wenig in Frage gestellt wurde, wird die Anwendung dieser Regel
im Rahmen der Fusion zwischen der VPSW und RVKL kaum ernsthaft in Frage
gestellt, umso mehr als die Vorsorgeeinrichtung, welche mit grosster
Wahrscheinlichkeit am 31. Dezember 2009 den tieferen Deckungsgrad aufweisen
wird (RVKL) noch ein unginstigeres demographisches Verhéltnis aufweist als die
andere Einrichtung (VPSW).

9. Notwendige Aufkapitalisierung zur Harmonisierung der Deckungsgrade

9.1

9.2

9.3

Die Harmonisierung der Deckungsgrade muss logischerweise durch eine Erhéhung
des tiefsten Deckungsgrades auf das Niveau des hdchsten Deckungsgrades erfolgen.

Diese Erhohung kann zudem nur durch das Einbringen von Kapital erfolgen.
Aufgrund der Natur dieser Massnahme und dem Umstand, dass der Fusionsbeschluss
durch den Gesetzgeber erfolgt, geht diese Kapitaleinlage logischerweise zu Lasten
des Staates Wallis.

Was die HoOhe der Aufkapitalisierung betrifft, so wurde der Experte Hewitt
Associates mit der Beurteilung der wahrscheinlichen finanziellen Situation der
beiden Vorsorgeeinrichtungen per 31. Dezember 2009 beauftragt.
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9.3.1 Die Schlussfolgerungen dieser Studie, welche zwei Varianten enthélt, sind die
folgenden:
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Variante 1 : Ertrag fur 2008 : 0%, dann 4.5% fiir 2009

VPSW RVKL
Verms Verpflich-  Finanzielle ~Deckungs- Verms Vverpflich-  gijnanzielle  Deckungs-
ermogen ermégen
9 tungen Situation grad 9 tungen Situation grad

31.12.2007 | 1'381'803 1'833'235 -451'432 75.4% 842'814 1'170'226 -327'412 72.0%
31.12.2008 | 1'385'314 1'905'318 -520'004 72.7% 832'368 1'207'375 -375'007 68.9%
31.12.2009
Vor Wech- 1'449'579 1'981'559 -531'980 73.2% 858'201 1'245'697 -387'496 68.9%
sel der tech
Grundlagen
Nach 1'449'579 2'014'578 -564'999 72.0% 858'201 1'273'217 -415'016 67.4%
Wechsel der
tech
Grundlagen

Variante 2 : Ertrag fr 2008 : 0%, dann 5% fur 2009

VPSW RVKL

Deckungs- Vermogen VerPflich-  Einanzielle  Deckungs- | viermggen  Verpflich-  pinanziele  Deckungs-
grad tungen Situation grad tungen- Situation grad
31.12.2007 | 1'381'803  1'833235  -451'432 754% | 842'814 1170226  -327'412 72.0%
31.12.2008 | 1'385'314  1'905'318  -520'004 72.7% | 832'368 1'207'375  -375'007 68.9%
31.12.2009
Vor 1456'510  1'981'559  -525'049 735% | 862'335 1245'697  -383'362 69.2%
Wechsel der
tech
Grundlagen
Nach 1456'510  2014'578  -558'068 72.3% 862'335 1273217  -410'882 67.7%
Wechsel der
tech
Grundlagen

Der fur die Harmonisierung der Deckungsgrade notwendige Betrag wurde auf

Fr. 57'935'000,-- (Variante 1) oder Fr. 58'182'000,-- (Variante 2) geschétzt.
9.3.2 Es sei hier daran erinnert, dass diese Zahlen mit einer gewissen Vorsicht zu

geniessen sind, weil es sich um Schatzungen handelt und die tatséchliche Situation
der beiden Vorsorgeeinrichtungen diesen nicht genau entsprechen werden. Immerhin
ist die betroffene Schatzungsperiode kurz und es ist kein Grund ersichtlich, weshalb
sich die Deckungsgrade dieser Institutionen wahrend diesem Zeitraum wesentlich
anders entwickeln sollten; man kann deshalb mit grosster Wahrscheinlichkeit davon
ausgehen, dass der flr die Harmonisierung der Deckungsgrade notwendige und
ausreichende Betrag in der Gréssenordnung von Fr. 60'000'000,-- liegen wird.

Zusatzliche Aufkapitalisierung zur Erreichung eines Deckungsgrades

von 80%

10.1

10.2

Wir vorstehend ausgefuhrt (Punkt 9.3.1), wird der Deckungsgrad selbst nach der
Harmonisierung per 31. Dezember 2009 rund 72 % betragen.

Es sei diesbeziglich daran erinnert, dass bei den VVorbereitungsarbeiten zum GVE die
Zielsetzung eines Deckungsgrades von 80 % per 31. Dezember 2009 festgelegt
wurde und dass diese Zielsetzung ausdrucklich in Artikel 10 dieses Gesetzes
aufgenommen wurde. Gemdass der vorerwéhnten Studie des Experten wird diese
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10.3.2

104

104.1
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Zielsetzung nicht erreicht; der Deckungsgrad wird, wie vorstehend erwéhnt, nur
72 % bzw. 72,3 % betragen.

Diese Abweichung ist Gegenstand einer grundlichen Prifung gewesen, welche
erlaubt hat, die hauptséchlichen Griinde dieser Abweichung aufzuzeigen.

Die den beiden Kassen festgelegte Zielsetzung, einen Deckungsgrad von 80% per
31.12.2009 zu erreichen, beruhte auf verschiedenen Arbeitshypothesen, darunter
die Verwirklichung eines jahrlichen Vermdgensertrages von 5%.

Wenn im Jahre 2006 die zwei Kassen eine hohere Rentabilitat erzielt haben, als die
angenommenen 5% (VPSW: 8.4% und RVKL 6.1%) hat das Jahr 2007 mit einer
Rentabilitdt von 1.9% fur die VPSW und von 2.4% fiur die RVKL abgeschlossen.
Was die Jahre 2008 und 2009 betrifft, hat der Experte in seiner Studie vom August
2008 hypothetisch einen Ertrag von 0% und von 5% fiir die Kassen angezeigt.
Hinsichtlich des jahrlich erwarteten Ertrags von 5%, um einen Deckungsgrad von
80% per 31.12.2009 zu erreichen, kann der Gewinnausfall auf 50 Millionen
Franken fur die VPSW und auf 42 Millionen Franken fur die RVKL geschatzt
werden. Ausgedrickt in Bezug auf den Deckungsgrad Kkostet diese
Ertragsminderung die VPSW 2.5 Punkte und die RVKL 3.3 Punkte.

In seiner Studie vom August 2008 empfiehlt der VVorsorgeexperte den zwei Kassen,
auf den 31.12.2009 die technischen Grundlagen, die fur die Berechnung ihrer
Vorsorgeverpflichtungen benutzt wurden, zu andern und gleichzeitig den fur die
Berechnung des Vorsorgekapitals der Rentenberechtigten verwendeten technische
Satz von 4.5% auf 4.0% zu senken. Diese Anderungen versicherungstechnischer
Art sind in den versicherungstechnischen Studien fir die im Jahre 2007
vorgenommene Aufkapitalisierung der VPSW und der RVKL von 264 Millionen
Franken bzw. von 341 Millionen Franken nicht beriicksichtigt worden.

Des Weiteren hat der Experte im Laufe der Ausarbeitung des GVE die
Auswirkungen auf die Verpflichtungen, welche die durchgefiihrten Anderungen mit
sich bringen, unterschétzt.

Die Gesamtkosten dieser Anderungen lassen sich auf 100 Millionen Franken fiir die
VPSW und auf mehr als 80 Millionen Franken fur die RVKL schatzen.
Ausgedrickt in Bezug auf den Deckungsgrad bewirken die vom Experten
vorgeschlagenen Anderungen per 31.12.2009 eine Senkung des Deckungsgrades
von 5 Punkten flr die VPSW und von 6.5 Punkten fiir die RVKL.

Aufgrund des Unterschiedes zwischen der Zielsetzung (80 %) und dem
wahrscheinlichen Ergebnis (72 %/72,3 %) stellt sich die Frage, ob eine zuséatzliche
Aufkapitalisierung vorgenommen werden sollte, um die Zielsetzung zu erreichen
bzw. einzuhalten.

Diese Frage erfordert folgende Bemerkungen:

Einerseits muss festgestellt werden, dass Artikel 10 GVE nur eine Zielsetzung festlegt
und dass diese Zielsetzung naturgemass keine gesetzliche Verpflichtung darstelt.

Unter einem anderen Aspekt ergibt sich aus dieser erwahnten Zielsetzung die
Absicht des Gesetzgebers, den Deckungsgrad der beiden Vorsorgeeinrichtungen zu
verbessern und auf ein Niveau von 80 % zu bringen. Nachdem diese Zielsetzung
aus den vorerwahnten Grinden nicht erreicht werden konnte, kann man davon
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ausgehen, dass eine zusétzliche Aufkapitalisierung zur Erreichung der Zielsetzung
durchaus diesem Willen des Gesetzgebers entspricht.

Zweitens — wie vorstehend ausgefiihrt (Ziff. 6.2) — ist gegenwartig eine Revision
des BVG im Gange, welche ausdricklich die Finanzierung der o6ffentlich-
rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen betrifft. Diese Revision zielt auf eine
wesentliche Starkung der finanziellen Situation dieser Institutionen ab und
insbesondere auch auf eine wesentliche Erhéhung des Deckungsgrades fir
Einrichtungen mit dem System der Teilkapitalisierung, wobei langfristig ein
Deckungsgrad von 100 % erreicht werden soll.

Eine zusatzliche Aufkapitalisierung zur Einhaltung der Zielsetzung von 80 %
entspricht somit auch der Entwicklung des Bundesrechts.

Drittens sei daran erinnert, dass das GVE nach der Fusion der beiden
Vorsorgeeinrichtungen als dritte Etappe den Wechsel zum Beitragsprimat vorsieht.

Gemaéss unseren Kenntnissen wurde in allen Féllen dieses neue System durch die
Vorsorgeeinrichtungen im Rahmen einer Vollkapitalisierung vorgenommen.

Es stimmt zwar, dass gemass einigen Experten die Anwendung des Systems des
Beitragsprimats theoretisch auch bei einer Teilkapitalisierung moglich ist. Diese
Losung hat jedoch praktische, technische und finanzielle Nachteile und sie
beinhaltet das grosse Risiko einer markanten Verschlechterung des
Versicherungsschutzes der Versicherten.

Ohne diese Frage hier kategorisch und definitiv behandeln zu wollen, kann man mit
grosster Wahrscheinlichkeit davon ausgehen, dass der Wechsel zum Beitragsprimat
voraussichtlich eine zusétzliche Aufkapitalisierung notwendig macht. In diesem
Sinne wadre eine Aufkapitalisierung, welche per Ende 2009 einen Deckungsgrad
von 80 % ermoglicht, quasi eine vorgezogene Massnahme zum Wechsel zum
Beitragsprimat.

Schliesslich erlaubt es die zusétzliche Aufkapitalisierung zu Gunsten der VPSW,
den in demografischer Hinsicht weniger ginstigen Bestand der RVKL zu
kompensieren.

Was den Umfang dieser zusatzlichen Aufkapitalisierung betrifft, so spricht die
vorerwadhnte  Hewitt-Studie von Betrdgen in der Grdssenordnung von
Fr. 250'000'000,-- bei Annahme eines Vermdgensertrages von 5 % im Jahre 2009
bzw. von Fr. 260'000'000,-- bei Annahme eines Vermdgensertrages von 4,5 % im
Jahre 2009. Diese Betrage verstehen sich zusétzlich zum Betrag von rund
Fr. 60'000'000,--, der lediglich fir die Harmonisierung der Deckungsrade notwendig
ist.

Auch hier handelt es sich lediglich um Schétzungen, weshalb die effektiven Betrage
von diesen in einem gewissen Masse abweichen kénnen. Im Vergleich zum Betrag,
der fur die Harmonisierung der Deckungsgrade notwendig ist, kann hier die
Differenz noch wesentlich grosser sein. Der entsprechende Betrag hangt ndmlich von
der allgemeinen Entwicklung der Situation der beiden Vorsorgeeinrichtungen ab und
nicht einfach von der unterschiedlichen Entwicklung dieser beiden Kassen, wie dies
beim ersten Betrag der Fall war. In dieser Hinsicht spielt die Vermdgensrentabilitét
eine Uberaus wichtige Rolle; bereits eine Differenz von einem Punkt (z.B. 4% anstatt
5%) fiihrt zu einem Betrag von jahrlich mehr als Fr. 20'000'000.-.
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11. Finanzierung der Aufkapitalisierungsmassnahmen — Anlage — finanzielle

Auswirkungen fur den Staat

111

11.2

11.3

114

115

Das GVE sieht in Artikel 9 einen Spezialfonds zur Finanzierung der Anfang 2007
erfolgten anfanglichen Aufkapitalisierung vor.

Im Falle einer minimalen zusatzlichen Aufkapitalisierung fir die einfache
Harmonisierung der Deckungsgrade kann dieses Instrument auch fir die
Finanzierung der neuen Aufkapitalisierung dienen, ohne dass die wesentlichen
Merkmale gedndert werden missen. Es genlgt, einfach Artikel 9 GVE zu &ndern und
zu prézisieren, dass der Spezialfonds auch zur Finanzierung der neuen
Aufkapitalisierung dient. Insbesondere ist es auch nicht notwendig, den Betrag der
Annuitdten von 30 Millionen Franken zu d&ndern, nachdem eine neue
Aufkapitalisierung einfach die Abzahlungsdauer um 5 Jahre verlédngern wiirde.

Im Falle einer grosseren Aufkapitalisierung zur Erreichung eines Deckungsgrades
von 80 % kann der Spezialfonds ebenfalls verwendet werden. Allerdings musste
dann der Betrag der Annuitdten gedndert werden. Dieser misste auf Fr. 40 Millionen
erhéht werden, damit die Riickzahlungsdauer in annehmbaren Verhaltnissen bleibt,
d.h. in einem Zeitraum von ungefahr 40 Jahren.

Aufgrund des speziellen Charakters dieses Spezialfonds zur Finanzierung und dieser
Operation betrifft die Erhdhung des Fonds einzig die Bilanz des Staates wie dies
auch bereits bei der Bildung des Fonds der Fall war. Hingegen werden die Annuité-
ten selbstverstandlich die Erfolgsrechnung belasten.

Aufgrund  der  Situation  auf  den Finanzmarkten  werfen  die
Aufkapitalisierungsmassnahmen logischerweise das Problem eines allfélligen
Wertverlustes des kurz nach der Aufkapitalisierung eingeschossenen Kapitals auf.
Diese Frage stellt sich umso akuter als die VPSW und die RVKL gegenwartig Uber
keine Reserven fiir Kurschwankungen verfligen und sich somit Veranderungen auf
den Finanzmérkten direkt und vollumféanglich auf ihre Deckungsgrade auswirken.

Eine Losung, welche es erlaubt, ein solches Risiko zu verhindern, besteht darin, der
neuen Vorsorgeeinrichtung die Mdoglichkeit einzurdumen, mit dem Einverstandnis
des Staates Wallis bei diesem den Betrag der Aufkapitalisierung ganz oder teilweise
zu platzieren und dies zu einem Zinssatz, welcher dem technischen Satz fiir die
aktiven Versicherten entspricht.

Diese Losung garantiert der neuen Einrichtung die Aufrechterhaltung des Wertes der
Aufkapitalisierung und einen regelmadssigen Ertrag.

12. Andere allfallige Finanzierungsmassnahmen

121

Artikel 11 GVE sieht vor, dass die Vorsorgeeinrichtungen grundsétzlich alle drei
Jahre technische Expertisen erstellen lassen, die Aufschluss geben (ber die
mittelfristig wahrscheinliche Entwicklung der finanziellen Situation und Uber die
Einhaltung des festgelegten Deckungsgrades. Aufgrund der Ergebnisse dieser
Expertisen studieren und beschliessen sie unter Vorbehalt der Kompetenzen des
Staatsrates die notwendigen Massnahmen zur Einhaltung des festgelegten
Deckungsgrades.

Artikel 40 GVE sieht weiter vor, dass die Kassen ab dem 1. Januar 2010 die
Beitragssatze der Versicherten und der Arbeitgeber durch reglementarische
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Anderungen, die dem Staatsrat zur Genehmigung zu unterbreiten sind, abandern
konnen, wenn die Entwicklung der finanziellen Situation dies ermdglicht oder
erfordert.

12.2 Aufgrund dieser Bestimmungen stellt sich die Frage, ob im Rahmen des
Fusionsprozesses — abgesehen von den Aufkapitalisierungsmassnahmen — weitere
Massnahmen getroffen werden kdnnen oder missen, beispielsweise eine Erhthung
der Beitragssatze oder eine weitere Erhéhung des ordentlichen Ricktrittsalters.

Nach eingehender Uberpriifung ist dies aus folgenden Griinden zu verneinen:

12.2.1Zundchst sind die Grinde, weshalb die Zielsetzung des Deckungsgrades
voraussichtlich nicht erreicht wird, gemé&ss den vorangehenden Ausfiihrungen
vorwiegend punktueller und/oder konjunktureller Natur.

12.2.2Zweitens sieht die Studie der Hewitt Associates bezliglich der Entwicklung des
Deckungsgrades ab 2010 eine stabile Situation voraus, sofern der mittlere
Jahresertrag 4,5 % betrégt. Bei einem mittleren Jahresertrag von 5 % wird sogar eine
gunstige Entwicklung erwartet.

12.2.3Drittens — wie vorstehend bereits ausgefihrt (Ziff. 3.4) — wird nach der Fusion die
dritte Etappe mit dem Wechsel zum Beitragsprimat erfolgen, und es ist logisch, dass
im Rahmen dieser Phase die Fragen im Zusammenhang mit den Beitragssatzen und
den Leistungen geprft werden sollen.

12.2.4Schliesslich werden wir erst in dieser dritten Etappe Kenntnis vom genauen und
definitiven Wortlaut der laufenden BVG-Revision Uber die Finanzierung der
offentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen haben, weshalb logischerweise auch
erst zu diesem Zeitpunkt gepriift werden kann, welche Anpassungen notwendig sein
werden, um die neuen bundesrechtlichen Bestimmungen einzuhalten.

Organisation

13.1 Nach der heute in Kraft stehenden Bundesgesetzgebung kann das Fusionsprojekt fir
die Einrichtung nach der Fusion im Wesentlichen die Bestimmungen Ulber die
Organisation, die Kontrolle und die Aufsicht geméss Artikel 21 ff. des heutigen
Gesetzes Ubernehmen.

Es sei daran erinnert, dass diese Bestimmungen die Zusammensetzung und die
Zusténdigkeiten der verschiedenen Organe, die Aufgaben des Experten und auch die
Aufsicht und Kompetenzen des Staatsrates behandeln.

13.1.1 Die einzige bedeutende Anderung wird sich auf die Zusammensetzung des
Vorstandes beziehen.

Die Zusammensetzung des Vorstandes, welcher das paritatische und héchste Organ
der Vorsorgeeinrichtung darstellt, sollte logischerweise eine grossere
Mitgliederzahl umfassen als heute (acht) fir jede Einrichtung gilt, damit eine
ausgewogene Vertretung der verschiedenen Bereiche des versicherten Personals
gewabhrleistet werden kann.

Aus Grunden der Effizienz und Rationalitdt sollte jedoch diese neue
Zusammensetzung nicht eine allzu grosse Zahl an Mitgliedern umfassen.
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Aufgrund der Uberpriifungen scheint eine Mitgliederzahlt von zehn Personen am

Besten angebracht zu sein, um den vorerwahnten Anforderungen mdglichst
Rechnung zu tragen.

13.2 Es wurde vorstehend ausgefuhrt (Ziff. 6), dass gegenwartig zwei Revisionen des
Bundesrechts Uber die berufliche VVorsorge im Gange sind.

Es stellt sich darum zusétzlich die Frage, ob es mdglich ist, im Rahmen des
Fusionsprozesses diesen beiden Revisionen Rechnung zu tragen.

13.2.1 Diese Frage betrifft im Wesentlichen die laufende BVG-Revision uber die

13211

13.2.1.2

13.2.1.3

Finanzierung der 6ffentlich-rechtlichen Vorsorgeeinrichtungen.

Diese Vorlage sieht namlich in der heutigen Fassung fiir die 6ffentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen eine wesentliche Neufestlegung der Kompetenzen des
hdchsten paritatischen Organs (Vorstand) einerseits und des Offentlichen
Gemeinwesens andererseits vor.

Heute haben ndmlich gemdss dem Wortlaut von Artikel 50 Absatz 1 und 2 BVG
die Kantone und die Gemeinden die Mdglichkeit, fur die 6ffentlich-rechtlichen
Vorsorgeeinrichtungen Bestimmungen (ber alle wichtigen Charakteristiken zu
erlassen, inshesondere (iber folgende Punkte: Leistung, Organisation, Verwaltung
und Finanzierung, Kontrolle, Verhéltnis zu Arbeitgebern, Versicherten und
Anspruchsberechtigten.

Der Entwurf schmalert ndmlich in den Artikeln 50 Absatz 2 und 51a (neu) die
Kompetenzen der kantonalen und kommunalen Gesetzgeber in umfassender
Weise. Er beschrankt deren Kompetenzen im Bereich der Leistungen bzw. der
Verwaltung und Finanzierung, und dies in alternativer Weise, indem die
kantonalen oder kommunalen Gesetzgeber in Zukunft nur einen oder den anderen
Bereich regeln konnen.

Parallel dazu rdumt die Vorlage dem obersten paritatischen Organ der
Vorsorgeeinrichtung sehr grosse Kompetenzen ein, so insbesondere die
Festlegung der strategischen Ziele und Grundsdtze sowie die Mittel deren
Erfullung, und auch die Festlegung der Organisation der VVorsorgeeinrichtung.

Das GVE, das unter der Herrschaft des geltenden Wortlauts von Artikel 50
Absatz 1 und 2 BVG angenommen wurde, regelt ausdriicklich die wesentlichen
Eigenheiten der VPSW und der RVKL. So lange die laufende BVG-Revision
nicht in Kraft ist, erlaubt das GVE im Rahmen einer Anderung dieselben Punkte
auch fur die fusionierte Kasse zu regeln.

Sobald jedoch die Revision des Bundesrechts in Kraft sein wird, muss das
kantonale Gesetz zur Einhaltung der neuen bundesrechtlichen Bestimmungen
abgeéndert werden.

Man konnte deshalb auf den ersten Blick beabsichtigen, im Rahmen der
Gesetzesanderung im Zusammenhang mit der Fusion der beiden Einrichtungen
die vorgeschlagenen Anderungen des Bundesrechts bereits zu integrieren, um in
einigen Jahren eine neue Anpassung zu vermeiden.

Eine solche Losung ist jedoch nach Uberpriifung aus folgenden Griinden nicht
mdoglich:
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Einmal kénnen wir keine genaue Kenntnis haben vom exakten Ausgang der
laufenden Revision. Zweitens wird die Anpassung des kantonalen Rechts und der
kantonalen Reglemente Uber die Vorsorgeeinrichtungen selbst nach Inkrafttreten
der neuen Bundesbestimmungen eine grosse und komplexe Arbeit darstellen,
welche relativ viel Zeit in Anspruch nehmen wird. Das Bundesrecht sollte deshalb
logischerweise eine Ubergangsfrist von mehreren Jahren vorsehen, um den
Kantonen die Anpassung ihrer Gesetzgebung zu erméglichen.

Aufgrund dieser Erwéagungen und in Anbetracht des engen Zeitplans mit der

festgelegten Frist fiir die Fusion per Ende 2009 kann eine solche Anpassung nicht
in diesem Rahmen erfolgen.

14. Kommentar zum Vorentwurf

Die Fusion der VPSW und der RVKL erfordert nur die Anderung einiger gesetzlicher
Bestimmungen. Darum dréingt sich logischerweise die Losung einer Anderung des GVE
und nicht die Verabschiedung eines neuen Gesetzes auf.

Aus redaktioneller Sicht muss eine grdssere Anzahl Bestimmungen gedndert werden.
Allerdings handelt es sich um sehr einfache Anderungen, indem der Name oder die
Bezeichnung der alten Kassen durch jene des neuen Gebildes nach der Fusion ersetzt oder
ergénzt werden muss.

Art. 3bis - Fusion
Dieser Artikel bildet die zentrale Bestimmung des Vorentwurfs, weil er den Grundsatz der
Fusion der beiden heutigen Vorsorgeeinrichtungen festlegt.

Als Losung wurde die Absorptionsfusion gewahlt. Dieses Verfahren ist ndmlich juristisch
weniger schwerfillig als die Kombinationsfusion, weil nur eine einzige Ubertragung des
Vermdgens und der Mitglieder nétig ist.

Genauer gesagt werden die Aktiven und Passiven der kleineren Kasse (RVKL) durch
Universalsukzession auf die andere Kasse (VPSW) Ubertragen.

Ebenso werden die der RVKL angeschlossenen Mitglieder mit allen Rechten und Pflichten
der VPSW angeschlossen.

Die Fusion bewirkt die Loschung der RVKL im Register der beruflichen Vorsorge.

Was den Zeitpunkt der Fusion betrifft, so wurde nicht der letzte Tag des Jahres 2009
gewdhlt, sondern der erste Tag des folgenden Jahres. Es handelt sich dabei um eine
logische Losung, die in der Praxis sehr weit verbreitet ist und auch den Bedurfnissen nach
einer vernunftigen und einfachen Ldsung gerecht wird.

Absatz 5 behandelt die Umbenennung der durch die Fusion entstehenden Kasse. Die
Grundidee besteht darin, fiir die neue Kasse eine kurze und aussagekraftige Bezeichnung zu
finden, die einfach anzuwenden ist und eine ausgezeichnete Identifikation mit ihr
ermdglicht.

Diese Frage muss noch in enger Zusammenarbeit mit den Kassen und nétigenfalls unter
Beizug von Spezialisten eingehend studiert werden.
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Wie vorstehend erwéhnt (Ziff. 9 und 10) sind fir die Aufkapitalisierung zwei Varianten
denkbar, n&mlich einerseits die einfache Harmonisierung der Deckungsgrade und
andererseits die Erh6hung dieses Deckungsgrades auf 80%.

Nachdem diesbeziiglich vorstehend (Ziff. 9 und 10) bereits detaillierte Ausfiihrungen
gemacht wurden, kann lediglich auf diese verwiesen werden.

Auch hier kann auf die vorstehenden Ausfiihrungen unter Ziffer 11 des vorliegenden
Berichts verwiesen werden.

Diese  Bestimmung  behandelt die  Spezialmassnahme  zur  Anlage  des
Aufkapitalisierungsbetrages, um dem Anlagerisiko entgegenzutreten. Es wird auf die
vorstehenden Ausfuhrungen unter Ziffer 11.5 vorstehend verwiesen.

Wie oben bereits erwédhnt (Ziff. 13.1.1) erscheinen 10 Vorstandsmitglieder als am
angebrachtesten.

Diese Zahl erlaubt es, die 5 Vertreter der Versicherten aufzuteilen auf 3 fir die
Versicherten der bisherigen alten VPSW und 2 fiir die Versicherten der alten RVKL.

Dieses Verhéltnis entspricht in etwa der Anzahl Versicherten (Aktive und Rentner) und
dem Umfang der Verpflichtungen der beiden Kassen. Am 31. Dezember 2007 betrug die
Zahl der Versicherten bei der VPSW 58,2% und ihre Verpflichtungen entsprachen 61,03%
der Gesamtverpflichtungen.

Infolge der Fusion gibt es nur noch eine Institution, und der Artikel 37 des gegenwartigen
Gesetzes, der Synergien zwischen den alten zwei Kassen behandelt, wird deshalb
aufgehoben.

Nachdem die Anderung des GVE die Fusion umsetzt, braucht es Artikel 38 des geltenden
Gesetzes nicht mehr. Dieser Artikel, der die Zielsetzung einer Fusion beinhaltete, wird
gegenstandslos und kann damit aufgehoben werden.
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Redaktionelle Anderungen.

11 - Ubergangsbestimmungen

Diese Ubergangsbestimmungen beziehen sich auf das Inkrafttreten der vorgeschlagenen
Anderungen des GVE und dirfen nicht mit den Ubergangsbestimmungen des heutigen
GVE verwechselt werden, die das Inkrafttreten dieses Gesetzes auf den 1. Januar 2007 re-
geln.

1. Wohlerworbene Rechte

Diese Bestimmung enthélt die gebrauchliche Formulierung, die bereits in Artikel 42 GVE
zum Schutz der wohlerworbenen Rechte verwendet wurde. Garantiert werden das
Vermdgen, das bei Inkrafttreten der Anderung zu Vorsorgezwecken angehauft ist, der bei
Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzes geltende Rentensatz sowie der Anspruch auf
Leistungen, deren VVoraussetzungen bereits erfillt sind.

Diese Bestimmung tbernimmt dieselbe Losung wie sie bereits Artikel 32 GVE enthalt und
zu befriedigen vermochte.

Es sei daran erinnert, dass die Kasse nach der Fusion ab dem ersten Tag nach Inkrafttreten
der neuen Bestimmungen handlungsfahig sein muss, und deshalb Uber Reglemente zur
Organisation, zur Finanzierung und zu den Leistungen verfigen muss. Nachdem es nicht
mdoglich ist, diese neuen Reglemente im lblichen Verfahren sofort nach Inkrafttreten der
Gesetzesénderung zu verabschieden, muss der Staatsrat ermdchtigt werden, voriibergehend
die fur die Tatigkeit der neuen Institution notwendigen Bestimmungen zu erlassen, bevor
die neuen Reglemente nach dem im Gesetz vorgesehenen ordentlichen Verfahren
angenommen werden.

Artikel 33 GVE sieht vor, dass die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens am 1. Januar 2007
amtierenden Organe der Kassen bis zu ihrer Ernennung im Rahmen der neuen
Bestimmungen im Amt bleiben, hdchstens jedoch wéhrend eines Jahres.

Diese L6sung kann vorliegend schon aus dem einfachen Grund nicht ibernommen werden,
weil ab dem 1. Januar 2010 nur mehr eine Institution besteht.

Zweitens ist es nicht mdglich, fur die neue Institution vorzusehen, dass die heutige
Zusammensetzung der absorbierten Kasse (RVKL) voriibergehend wahrend hochstens
einem Jahr im Amt bleibt, weil diese Losung den grossen Nachteil hatte, dass die
Vertretung der Versicherten der friheren RVKL nicht garantiert werden kdnnte.

Die Ldsung eines Vorstandes, der voriibergehend wéhrend hdchstens einem Jahr aus der
Zusammenlegung der heutigen Vorstande der beiden Kassen gebildet wirde, ist ebenfalls
nicht zweckmassig, weil sie zwei wesentliche Nachteile hat : einerseits die grosse Anzahl
Mitglieder des neuen Vorstandes (16) und andererseits die Ubervertretung der Versicherten
der RVKL.

Die beste Losung besteht somit darin, vor Inkrafttreten der Gesetzesanderung und unter
Vorbehalt der Annahme der Gesetzesanderung die 10 Mitglieder des Vorstandes geméss
der vorgesehenen Zusammensetzung zu wahlen.
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Die Arbeitgebervertreter missen somit durch den Staatsrat in der zweiten Halfte des Jahres
2009 bezeichnet werden.

Die Versichertenvertreter ihrerseits werden durch die Delegiertenversammlungen der alten
Kassen ebenfalls in der zweiten Halfte des Jahres 2009 bezeichnet, und zwar 3 Vertreter fir
die VPSW und 2 fur die RVKL.

Wie vorstehend im Zusammenhang mit Artikel 22 ausgefiihrt, garantiert diese Lésung eine
angemessene und ausgewogene Vertretung der verschiedenen Personalkategorien.

Diese Bestimmung sieht fir die Ubertragung der Immobilien und Mobilien im Rahmen der
Fusion der beiden heutigen Kassen die Befreiung von den Stempelabgaben und den
Grundbuchgebiihren vor.

Infolge der Probleme, die im Zusammenhang mit der Geschéftsfihrung und der Kontrolle
in den Jahren vor 2003 aufgetreten sind, hat die RVKL gegeniber verschiedenen Dritten
zivilrechtliche Anspriiche auf Schadenersatz geltend gemacht.

Diese Forderungen werden gegenwartig von den betroffenen Parteien geprift, und man
kennt das Ergebnis noch nicht mit Sicherheit. Man kann jedoch davon ausgehen, dass
zumindest ein Teil dieser Forderungen anerkennt wird, sei es durch Vergleich unter den
Parteien oder durch die Gerichte.

Es stellt sich deshalb die Frage, wie diese Forderungen im Rahmen der Fusion behandelt
werden sollen.

Nachdem alle Aktiven und Passiven im Rahmen einer Universalsukzession (ibertragen werden,
gehen die zivilrechtlichen Forderungen der RVKL mit der Fusion an das neue Gebilde Uber.

Im Falle einer ganzen oder teilweisen Eintreibung dieser Forderungen kénnte man auf den
ersten Blick vorsehen, dass die Entschadigungen — abzlglich der aufgelaufenen Kosten seit
der Fusion — dem Staat Wallis zufallen. Da der Aufkapitalisierungsbetrag auf der
Grundlage der finanziellen Situation festgelegt wurde, wie sie aus den Jahresrechnungen
der beiden Einrichtungen hervorgehen, und diese Entschadigungssummen in der
Jahresrechnung nicht enthalten sind, wére es logisch, dass sie im Falle einer Zahlung an den
Staat fliessen wirden. Im gegenteiligen Fall wirden diese Betrdge gewissermassen
rickwirkend den Deckungsgrad der friheren RVKL auf einen héheren Stand als jenen der
VPSW anheben, dies unter Beruicksichtigung der Aufkapitalisierung.

Nach eingehender Prifung scheint eine andere Lésung besser zu sein.
Die Ldsung besteht darin, die entsprechenden Betrége der neuen Einrichtung zu tberlassen
und zwar als ein gewisser Ausgleich der alten RVKL zugunsten der Versicherten der alten

VPSW fir die weniger glnstigen demographischen Verhéltnisse ihrer Mitglieder.

Ziffer 5 der Ubergangsbestimmungen nimmt diese Losung ausdriicklich ins Gesetz auf.

111 - Anderungen

Die Ziffer 111 erlautert die Anderungen, welche aufgrund der Neuerungen im GVE in
anderen Gesetzen vorgenommen werden mussen.
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Es handelt sich dabei nur um redaktionelle Anderungen, indem die Bezeichnung der alten
Kassen durch jene des neuen Gebildes nach der Fusion ersetzt wird.

1V — Referendum und Inkrafttreten

Diese Ziffer IV enthdlt die ordentlichen Bestimmungen zum fakultativen Referendum und
zum Inkrafttreten.

Vernehmlassungsverfahren

Der Vorentwurf des vorgeschlagenen Gesetzes hat offenbar eine erhebliche Bedeutung in
wirtschaftlicher und finanzieller Hinsicht im Sinne des Artikels 10 des Reglements tber die
Organisation der Kantonsverwaltung vom 15. Januar 1997. Bei dieser Sachlage muss er im
Sinne dieser Bestimmung Gegenstand des erweiterten Vernehmlassungsverfahrens sein, das
insbesondere die politischen Parteien, die Sozialpartner und die betroffenen Institutionen
betrifft.

Wenn die Variante mit dem knappen Zeitplan fur das Gesetzgebungsverfahren gewéhlt
wird (Zeitplan 1 nach Punkt 5, oben), muss dieses Verfahren schnell stattfinden, genauer
noch, von 1. bis zum 31. Oktober 2008. Diese Dauer erweist sich als kurz, aber sie kann als
ausreichend betrachtet werden. Der Grundsatz der Fusion ist bereits im Rahmen der
Arbeiten, die zur Annahme des GVE gefiihrt haben, diskutiert worden und, wie oben
dargelegt (vgl 1.4), nennt dieses Gesetz ausdrlcklich in seinem Artikel 38 die Zielsetzung
der Fusion, welche von niemandem bestritten worden ist. Zweitens ist das Projekt ziemlich
einfach und abgesehen von der Frage des Grundsatzes der Fusion umfasst es nur einen
anderen wesentlichen Punkt, ndmlich jenen der Bedeutung der Aufkapitalisierung.

Fur den Fall, dass man sich fur den Zeitplan 2 entscheiden wiirde, kdnnte die Dauer des
Vernehmlassungsverfahrens dagegen ausgedehnter sein.

So angenommen in Sitten, am 12./18. September 2008

Firr den SteAu

Der Prasident; Der Sekretar-Stellvertreter:

Gilles de Riedmatten Gilles Rey
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