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entwurf zum Gesetz Uber das Personal des Staates W&
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1. Einleitung

Unter Berucksichtigung der standigen Entwicklung\d&rtschaft und des Staates werden die Flexibi-
litat und die Qualitat im Personalmanagement imwiehtiger. Die meisten Kantone haben ihr Perso-
nalgesetz revidiert; kiirzlich auch der Bund undkinton Jura, sowie Neuenburg und das Furstentum
Liechtenstein, die im 2008 ihr Personalgesetz amggthaben.

Wenn die Walliser Kantonsverwaltung ihre Attrakifitj ihre Konkurrenzfahigkeit und ihren sozialen
Charakter als Arbeitgeber Staat Wallis verstarkdh muss sie stéandig Uber die Anpassung ihrer Per-
sonalpolitik wachen. Aufgrund der limitierten zueMugung stehenden Mittel miissen wir fahig sein,
mit Hilfe flexibler Strukturen, zielorientierte Presse zu verwalten. Der Weg hin zu einem modernen
und dynamischen Personalmanagement verlangt naen Bievision des gegenwértigen Gesetzes
betreffend das Dienstverhdltnis der Beamten undetgiten des Staates Wallis (Beamtengesetz) von
1983.

Fir die Ausarbeitung des neuen Gesetzes wurdeesosbere folgende Elemente berticksichtigt:

= Die prioritare Massnahme « Neulberprifung des Beastatuts » in den politischen Leistungs-
auftragen 2009 der Dienststelle fir Personal ungafisation wurde vom Staatsrat und vom
Grossrat gutgeheissen.

= Inihrer Motion Nr. 1.214 (Februar 2008) beantragjeeFinanzkommission beim Staatsrat die To-
talrevision des Gesetzes betreffend das Dienstiieihider Beamten und Angestellten des Staates
Walllis und falls notwendig, die diesbezuglichenfassungsrechtlichen Anderungen.

= Die Motion Nr. 1.125 (Dezember 2006) verlangt vomsaessrat, eine Anderung des Gesetzes
betreffend das Dienstverhaltnis der Beamten undeAradjiten des Staates Wallis vorzulegen, in
welcher eine ,familienfreundlichere* Personalpdlities Staates integriert ist. Da es nicht sinnvoll
ist, nach zwei aufeinander folgenden Jahren damismesetz abzuandern, sondern eher von den
Synergien zu profitieren, wurde die Antwort auf tdetion 1.125 in die Revision des Beamten-
gesetzes integriert.

= Die Motion Nr. 1.019 (Mai 2009) verlangt vom Staat®ine Revision des Gesetzes Uber die Un-
vereinbarkeiten mit dem Ziel, Ungleichbehandlungeibeseitigen.

» Die Resultate beziglich der Umfrage Uber die Zd&iheit des Staatspersonals, welche Ende
2008 durchgefuhrt wurde, zeigt auf, dass die Maaebo der Verwaltung im Grossen und Ganzen
einsatzfreudig, motiviert und mit ihrer beruflich8ituation zufrieden sind. Doch in Hinsicht die-
ser Resultate machen sich auch neue Handlungshesdigrfoemerkbar, welche in der Ausarbei-
tung der Personalpolitik und des neuen Persondigesbericksichtigt werden missen. Die ge-
wuinschten Verbesserungen beziehen sich auf Kandgkchkeiten, interne berufliche Mobilitét,
Anerkennung, Massnahmen zur Stressbewaéltigung, Mdassen flr die Gesundheit und Arbeits-
platzsicherheit (Nachtarbeit, Aggressionen, usejis fir die Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie.

= Die meisten von den in diesem Vorentwurf vorgestrlNeuheiten entsprechen nicht nur den Be-
diurfnissen des Staates Wallis als moderner Arbstigand den Bedtrfnissen seiner Mitarbeiter,
sondern auch einer Tendenz, die sich aus dem Vehglgt den anderen 6ffentlichen Verwaltun-
gen sowie mit Grossunternehmen im Tertidrbereigtber



2. Arbeitsmethode

Aufgrund der Wichtigkeit des Gesetzes fur das gésa&taatspersonal hat die Regierung entschieden,
die Sozialpartner schon beim Ausarbeitungsprozessubehen. So wurde der Generalsekretar des
ZMLB als Mitglied des Steuerungsausschusses wahtendanzen Ausarbeitung des Vorentwurfs des
neuen Personalgesetzes und der diesbeziglichendvarmen miteinbezogen. Ausserdem wurde die
VMBA innerhalb einer internen Arbeitsgruppe an tierpriifung der zu dndernden Gesetzesartikel
beteiligt.

Am 23. September 2008 entschied der Staatsratumdggines Berichts der Dienststelle fir Personal
und Organisation und auf Vorschlag vom Departerfi@anFinanzen, Institutionen und Sicherheit, ei-

nen Steuerungsausschuss mit dem Namen ,Steuerssgbass fur die Totalrevision des Beamtenge-
setzes" zu ernennen. Der Steuerungsausschussishtatie folgt zusammen:

= Herr Franz Michlig, Chef der Dienststelle fir Peralound Organisation, Prasident

= Herr Gilles de Riedmatten, Chef des Rechtsdieridtdsinanzen und Personal

=  Herr Marc-André Tudisco, Chef der Dienststelle Aiibeitnehmerschutz und Arbeitsverhaltnisse,
Vertreter des Departements fur Gesundheit, Sozsswend Energie

= Herr Arséne Duc, Chef des Verwaltungs- und Rechsdes des Departements fur Erziehung,
Kultur und Sport, sowie Vertreter desselben Depaetes

= Herr Gérald Dayer, Chef der Dienststelle fur Lantsehaft, Vertreter des Departements fir
Volkswirtschaft und Raumentwicklung

= Herr Adrian Zumstein, Chef des Verwaltungs- undiRéienstes des Departements fur Verkehr,
Bau und Umwelt, Vertreter desselben Departements

= Frau Nicole Langenegger-Roux, Verantwortliche féis &ekretariat fur Gleichstellung und Fami-

lie

M. Michel Perruchoud, Generalsekretar des ZMLB

Da jedes Departement einen Dienstchef als Mitglies Steuerungsausschusses bezeichnet hat, konnten

eine partizipative Vorgehensweise gesichert undBeidirfnisse und Winsche der verschiedenen Depar-
temente, der Dienststellen sowie der Mitarbeitetitlesichtigt werden.

Am 1. April 2009 entschied der Staatsrat aufgrumtes Berichts des Steuerungsausschusses vom
06.03.09 uber die Hauptzielsetzung der Revisiondarddiesbeziglichen strategischen Achsen. Wahrend
dem Monat April 2009 wurden ebenfalls alle Diensfshiiber die strategischen Achsen des neuen Perso-
nalgesetzes informiert. Zu guter Letzt wurden Blienstchefs beauftragt, ihre Mitarbeiter dartibeirnzu
formieren.

Wie in der Einleitung schon erwahnt, wurden aussardie Wiinsche der Mitarbeiter, welche sie bei der
Ende 2008 durchgefiihrten Umfrage angebracht hdigrger Ausarbeitung dieses neuen Personalgeset-
zes bericksichtigt.

Die Projektleitung hatte mehrere Sitzungen mit €kjerantwortlichen anderer Kantone (Bern, Zurich,
Jura, Liechtenstein), um Erfahrungen betreffend BRewision der Personalgesetzgebung sowie der
entsprechenden Human Ressources Strategien auszheau



3. Zielsetzung, strategische Achsen und wichtigste Newngen

Aufgrund eines Berichts des Steuerungsausschudsesef Totalrevision des Beamtengesetzes sowie
auf Vorschlag vom Departement flr Finanzen, Intinen und Sicherheit entschied der Staatsrat am
1. April 2009 wie folgt:

Die Hauptzielsetzung fur die Totalrevision des Ga=e betreffend das Dienstverhaltnis der Beamten
und Angestellten des Staates Wallis anzunehmere Abtraktivitat, die Konkurrenzféhigkeit und den
sozialen Charakter des Staates Wallis als Arbedtigel verbessern sowie die Motivation und die Leis-
tungen seiner Mitarbeiter zu verstarken.”

Die Bezeichnung des neuen Gesetzes anzunehmeasetzdiber das Personal des Staates Wallis »

Die folgenden strategischen Achsen fur die Revislea neuen Gesetzes anzunehmen, die ebenfalls
die wichtigsten Neuerungen der Revision darstellen:

1. Die Grundsatze der Personalpolitik ins Personatgeseintegrieren.

2. Der Motion 1.125 zu entsprechen, indem im neuere@@eter Grundsatz einer familienfreundliche-
ren Personalpolitik eingefihrt wird.

3. Ein flexibles Rahmengesetz zu schaffen, indem digalren vereinfacht und die Kompetenzdele-
gation gefdérdert werden.

4. Die interne Mobilitdt und die Beférderungsmoglichka im Rahmen einer Karriereplanung zu er-
leichtern, indem die diesbezlglichen Bestimmungetteis neue Gesetz integriert werden.

5. Die Rechte und Pflichten sowie die Arbeitsbedingamder Mitarbeiter anzupassen, um die Attrak-
tivitat des Staates Wallis als Arbeitgeber zu eemdnd die Motivation, die Leistungsfahigkeit und
die Bindung des Personals zu verstarken.

6. Die gegenwartige Ernennung flr eine Verwaltungspleridurch eine flexible Anstellung auf of-
fentlich-rechtlicher Basis zu ersetzen, mit einemgeanessenen Schutz gegen die Aufldsung des
Arbeitsverhaltnisses.

7. Das Anwendungsprinzip eines Arbeitsvertrages zveisclem Staat Wallis als Arbeitgeber und
dessen Personal zu Uberprifen.

8. Das Statut der Beamten und das Statut der Hilfstelfen zu harmonisieren.

9. Die Bestimmungen beziglich der Anwendung einesgfaanes mit begleitenden Massnahmen im
Falle eines Stellenabbaus im neuen Gesetz zu iategr

10. Die verschiedenen gesetzlichen Grundlagen UbeAdieitsverhaltnisse der Kantonspolizei, des
Lehrpersonals und des administrativen Personal€Gaeichte mit dem neuen Personalgesetz zu
harmonisieren und zu koordinieren.



4. Kommentare zu den Artikeln

Kapitel 1 : Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 — Gegenstand und Zweck des Gesetzes

Der Vorentwurf tbernimmt hier die gangigen Bestinmgen tber Gegenstand und Zweck des Personal-
gesetzes.

Artikel 2 — Anwendungsbereich

Absatz 1 Ubernimmt den gleichen Anwendungsbereieh das gegenwartige Beamtengesetz, d.h. alle
Angestellten der kantonalen Verwaltung, der stetain Anstalten und der administrativen Mitarbedker
Gerichte.

Absatz 2 fuhrt eine Neuigkeit ein. Er sieht vorssldas neue Gesetz auch auf das Korps der Kantenspo
zei anwendbar ist, allerdings unter Vorbehalt vondgrbestimmungen. Diese Losung dient der Harmoni-
sierung sowie der Vermeidung Uberflissiger Gestdxs Tatsachlich sind zahlreiche Bestimmungen
Uber das Statut des Personals auch fur das Korgsaieonspolizei anwendbar. Es ertbrigt sich demzu-
folge, die gleichen Bestimmungen in zwei unterstiitben Gesetzestexten zu wiederholen.

Das Statut des Lehrpersonals jedoch unterscheaatestark vom Statut des gewdhnlichen Verwaltungs-
personals. Dennoch ist dieses Statut in einem n8oedergesetz geregelt. Demzufolge kdnnen die Be-
stimmungen des Personalgesetzes nur subsidiar angewerden.

Artikel 3 — Gleichstellung von Mann und Frau

Der Vorentwurf tbernimmt hier die gangigen Bestinmgpen uUber das Gleichstellungsprinzip von Mann
und Frau.

Artikel 4 — Personalpolitische Grundséatze

Bezlglich der Absatze 1 und 2 ist hervorzuhebess gides grosse Unternehmen eine Personalpolitik be
sitzt. Sie widerspiegelt die vertretenen Grundsddie Grundsatze des neuen Personalgesetzes diklen
Richtlinie fur die Personalpolitik des Staates \galDiese Grundsétze wurden unter anderem schon im
Rahmen der politischen und strategischen Leistwigége der Dienststelle flr Personal und Orgaiisat
on angewandt. Sie wurden jedoch im alten Gesewtastht explizit erwéahnt.

Dieser Artikel erwahnt alle wichtigen Bereiche eineodernen Personalpolitik, die sich am Leistunfisau
trag und an den Bediirfnissen seiner Angestellteanibert. Er legt ebenfalls die 12 Hauptachsen, fest
welche als roter Faden und als Rahmen aller diégiehen Massnahmen und Vorgehen dient, aber auch
fur das vorliegende Gesetz. Vereinzelte Achsen arerd den folgenden Artikeln noch prazisiert und er
ganzt.

Artikel 5 — Zentrale Dienststelle fir Human Ressouces Management

Es war notwendig, die zentrale Dienststelle fir lunRessources Management in der gesetzlichen
Grundlage zu erwdhnen, da sie Ausarbeitungs- ursfUltungsorgan der Personalpolitik ist. Absatz 1
und 2 heben hervor, dass diese Dienststelle daanGamer einheitlichen Anwendung der arbeitsrechtl
chen Bestimmungen und der Umsetzung der Persoitidpsi. Ausserdem spielt sie eine wichtige Rolle
als Koordinator und Berater in allen Aspekten desséhalmanagements. Zu guter Letzt wurde der Name
der Dienststelle modernisiert, um der Mehrheit @ederen Schweizer Kantone und der grossen Unter-
nehmen zu entsprechen.

Absatz 3 erwahnt, dass die Dienststellen Kontaktpesn fur Personalfragen oder Personalverantwortli-
che bezeichnen kdnnen, welche die zentrale Dietistétir Human Ressources Management unterstiitzen.



So wird dem gesamten Staatspersonal eine einheithmwendung der Gesetzesbestimmungen und der
Umsetzung der Personalpolitik garantiert.

Artikel 6 — Anwendbares Recht

In seiner grossen Mehrheit ist die Doktrin der Mgig, dass das Arbeitsverhaltnis im 6ffentlichenndie
grundsétzlich dem offentlichen Recht und nicht denwatrecht unterstellt ist und dies insbesonderfe a
grund der einzigartigen Natur des Staates alstigot®e Einheit, der Funktionstheorie und der Irdsea-
theorie (vgl. insbesondere Thierry Tanquerel, Létvon du statut de la fonction publique dans I'&dm
nistration centrale, Journal de droit administrdég 4 et 5 mars 1999, Droit du travail en pratiqgodume
18).

Das Bundesgericht seinerseits hat die MdglichKegitfantone, die Arbeitsverhaltnisse mit seinem @ers
nal generell privatrechtlich zu regeln, in Fragstght. Es prazisiert, dass sich eine solche Loswige-
den Fall auf eine klare Norm absttitzen sollte (BB Il Seiten 213ff, insbesondere S. 218 und S.119)
Jedenfalls misste das kantonale Verfassungsreehtedallgemeinerte Anwendung des Privatrechts be-
willigen.

Nach Uberpriifung besteht kein ernstzunehmender d>mer ein Abweichen vom Standpunkt der vor-
herrschenden Doktrin rechtfertigen wiirde, ein Span#t, der im Ubrigen auch vom Bund und den
Schweizer Kantonen vertreten wird. Der Vorentweditl demzufolge den Grundsatz fest, gemass wel-
chem das Dienstverhéltnis des Personals durchfféaglithe Recht geregelt wird.

Ausserdem ist hervorzuheben, dass selbst die Kewgdiassung ohne Abanderung nicht erlauben wirde,
im Offentlichen kantonalen Dienst eine verallgereei@ Anwendung des privatrechtlichen Statuts anzu-
wenden. Tatsachlich sind die Begriffe der Abbergfulibsetzung und Ernennung, wie sie in den Artikeln

22 und 55, Abs. 1 der Kantonsverfassung angewaadiem, Begriffe des offentlichen Rechts und nicht

des Privatrechts.

Die offentlich-rechtliche Natur der Arbeitsverhd#se des Personals im 6ffentlichen Dienst hindeer a
nichts daran, dass Bestimmungen dieses Statutsigfitrich gewissen Bestimmungen des Privatrechts
gleichen oder sogar analog angewandt werden kdi8tekann es sich als nutzlich erweisen, zur Vermei-
dung Uberflissiger Gesetzestexte fir gewisse Frggen einfach auf die Bestimmungen des Obligatio-
nenrechts zu verweisen. In solchen Fallen werderBdstimmungen nicht als Privatrecht sondern als er
ganzendes kantonales offentliches Recht angewandt.

Eine solche Anwendung der privatrechtlichen Bestimgen ist auch im Falle von kantonalen offentlich-
rechtlichen Gesetzeslicken mdoglich.

Diese zwei Fragen werden durch Absatz 2 ausdrircgkcegelt.

Absatz 3 behalt die zwingenden Bestimmungen desi&gesetzes Uber die Arbeit vor. Es handelt sich
hier um Bestimmungen Uber den Gesundheitsschutzhevén Art. 3a des oben erwahnten Gesetzes vor-
gesehen sind.

Artikel 7 — Sozialpartner

In der neueren Rechtssprechung (vgl. inshesondéte B9 |, Seite 113ff) hat das Bundesgericht klar
entschieden, dass den Berufsverbanden des offeiliDienstes im Falle von bedeutsamen Anderungen
von Gesetzen und Reglementen, welche die Arbeiits@paxgen ihrer Mitglieder wesentlich beeinflussen,
in angemessener Form das rechtliche Gehor zu gewésir

Art. 7, Abs. 1 verankert dieses Prinzip in der kaalen Gesetzgebung und sieht vor, dass die amegan
Personalverbénde informiert und vorgangig in disdBélisse und gesetzlichen Bestimmungen, welche ei-
ne wesentliche Auswirkung auf das Personal haliebezogen werden missen.

Es muss hervorgehoben werden, dass dieses Radért Rraxis schon seit Langem vom Staat Wallis und
dem Zentralverband der Magistraten, der Lehrersaimad der Beamten (ZMLB), resp. von den ange-
schlossenen Verbanden dieses Zentralverbande&aanérst



Absatz 2 sieht vor, dass der Staat mit den Pergertdinden Partnervereinbarungen abschliessen kann.

Diese Vereinbarungen kdnnen verschiedene FragenZisammenarbeit (Vernehmlassung, Informati-
onsubermittlung, Finanzierung der Verbande, Le¢umndes Staates sowie Leistungen der Verbande zu-
gunsten des Staates, usw.) regein.

Artikel 8 — Informatiksystem fuir die Datenverwaltung

Absatz 1 hebt hervor, dass in der heutigen Arbeitsgler Einsatz eines Informatiksystems unumgahglic
ist, um auf optimale Art und Weise die personallger@n Daten (Personaldossiers), die Organisatidn un
den Stellenplan zu verwalten. Absatz 2 sieht vore énformatikgestitzte Bestandesaufnahme der Ar-
beitsstellen zu fuhren, die erlauben wird, eineksame und leistungsfahige Verwaltung des Personal-
bestandes zu sichern. Die Bestandesaufnahme ftjende Informationen enthalten: gegenwartige Ta-
tigkeit, budgetare Zuteilung, Finanzkredit, VoliZejuivalenz, effektive Besetzung der Stelle dureh d
Stelleninhaber, Ausgaben fir diese Stelle.

Absatz 3 sieht vor, dass es im Rahmen einer infikgestitzten Verwaltung der Personaldossiers wich-
tig ist, die Bestimmungen utber den Datenschutzig&@imassen anzuwenden wie bei der Bearbeitung der
Dossiers aus Papier.

Artikel 9 — Geschutzte Arbeitsplatze

Absatz 1 hebt hervor, dass der Staat Wallis aleifgbber seine Personalpolitik Uber die Chanceciglei
heit weiterfiihrt. Unter diesem Blickwinkel untergtiier die berufliche Eingliederung und Wiedereieg|
derung behinderter Menschen, in zusatzlicher Eng&mzur Invalidenversicherung. Dazu stellt der Staa
behinderten Menschen Arbeitsplatze, Praktikumselatzd Wiedereingliederungsméglichkeiten zur Ver-
flgung, die ihren Fahigkeiten und Bedirfnissenpatshen.

Um die berufliche Eingliederung und Wiedereinglieaey zu férdern und aufgrund des Artikels 16 des
Gesetzes Uber die Eingliederung behinderter Mensebin 31. Januar 1991, missen mindestens ein Pro-
zent der Gesamtheit der Posten, die im Stellenaldigefiihrt sind, fur halbgeschitzte Arbeitsplatae z
Verfigung gestellt werden. In der Praxis erfillt 8¢aat Wallis diese Bedingung schon. Fir einerasoz
len Arbeitgeber war es jedoch wichtig, eine diesigézhe Bestimmung im neuen Personalgesetz zu in-
tegrieren. Dies wird auch ermdglichen, den Bestimgem der 5. Revision des IV-Gesetzes zu entspre-
chen.

Die in Absatz 2 erwahnten halbgeschutzten Arbeiliest existieren schon in den Dienststellen deat&sa
Wallis. Diese Art von befristeten Arbeitsstelleiméglicht eine Wiederaufnahme des Kontaktes mit den
beruflichen Kreisen in einem an Arbeit und Arbedisangepassten Rahmen. Sie bietet dem behinderten
Menschen auch die Mdglichkeit, seine beruflichenmigetenzen hinsichtlich einer spéateren Wiederein-
gliederung in den Arbeitsmarkt zu testen und zlbessern. So bietet der Staat Wallis um die zehor hal
geschitzte und zeitlich unbegrenzte Arbeitsstallenn Zukunft wird es auch mdglich sein, Persodien

bei der Invalidenversicherung sind oder Persondreimgeschréankten Fahigkeiten einen Arbeitsplatz an
zubieten.

Artikel 10 — Anwendung der Bestimmungen von Gesamtaeitsvertragen

Wie das Bundesgericht hervorgehoben hat (BGE 13@ite 113ff) und unter Vorbehalt von Ausnahmen,
wendet der offentliche Dienst den Gesamtarbeitsag@idls Werkzeug nicht an. In der Tat werden die Ar
beitsbedingungen im offentlichen Dienst grundséitziiber den gesetzgeberischen Weg geregelt, was zur
Folge hat, dass dem Staat eine Doppelrolle aldsgmaalt (Gesetzgeber) und Arbeitgeber zugesprochen
wird.

Als Ausnahme zu diesem Grundsatz sieht das Bundespdgesetz vom 24. Mérz 2000 in seinem Artikel
38 zwar die Moglichkeit vor, auch im o6ffentlichenedst Gesamtarbeitsvertrdge abzuschliessen. Diese
Mdglichkeit besteht jedoch nicht flr die Verwaltuing Allgemeinen, sondern betrifft ausschliesslipe-s
zifische Bereiche wie die Post oder die SchweizegsBundesbahn.
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Gemass der von der Rechtsprechung gesetzten allgamRegelung sieht der Vorentwurf keine Még-
lichkeit fUr den Staat vor, Gesamtarbeitsvertrdgmiachliessen.

In bestimmten besonderen Arbeitsbereichen (Gesumndirziehung, usw.) existieren gegenwartig den-
noch Gesamtarbeitsvertrdge. Die Anwendung solcleetr&ge durch den Staat Wallis kann sich fir be-
stimmte Funktionskategorien, welche von diesenréigen betroffen sind, als nitzlich erweisen. Attike
10 sieht demzufolge fiir den Staat die Mdéglichkait,\die Bestimmungen von Gesamtarbeitsvertragen
anzuwenden, welche bestimmte besondere Bereiclednreghne allerdings an den besagten Vertragen
teilzunehmen.

Artikel 11 — Begriff des Dienstchefs

Um langatmige Wiederholungen zu vermeiden, sieésaliBestimmung vor, dass im gesamten Text des
Vorentwurfes der Begriff ,Dienstchef* demjenigemes ,Direktors einer Anstalt“ gleichkommt. Der
Begriff Anstalt entspricht einem prazisen Begriéfstgelegt durch Art. 3, Abs. 1 des Reglements dheer
Organisation der Kantonsverwaltung vom 15. JanQai7 Lgemass welchem eine Anstalinem Depar-
tementsvorsteher unterstellte Einheit von Giterd Bersonal [ist], welcher die Erfillung bestimmter
Aufgaben im 6ffentlichen Interesse obliegt undither eigene Finanzkompetenzen verfiigt.

Artikel 12 — Ersatz im Fall des Ausstandes

Im Falle eines Ausstandes wird eine einfache Léstomgesehen, indem die in Ausstand getretene Person
durch ihren Stellvertreter (Departementsvorstehar),. ihren Adjunkten (Dienstchef) ersetzt wird.

Kapitel 2 : Anstellung und berufliche Mobilitat

Artikel 13 — Angestelltenstatut

Diese Bestimmung ist ein zentraler Punkt des Veveris. In der Tat sieht sie die Abschaffung der ge-
genwartigen vierjahrigen Verwaltungsperiode und dtawit verbundene periodische Erneuerungsverfah-
ren vor.

Zukuinftig ist die Anstellung zeitlich unbefristeder befristet.

In der Praxis sollte die zeitlich unbefristete Aglilsing die gangige Losung sein, die zeitlich bédtis An-
stellung kann nur fir Aufgaben mit einer voraussich befristeten Dauer angewandt werden.

Es handelt sich hier um eine flexiblere L6sung, giiendsatzlich derjenigen des Privatrechts gleich-
kommt.

Diese Flexibilitdt besteht insbesondere aufgrund Kiindigungs- und Ab&nderungsmdglichkeiten, die
weiter unten untersucht werden (vgl. unten Artiiedf).

Ausserdem besteht das Personal nur noch aus eimthkdtegorie, namlich diejenige der Angestellten.
Die BezeichnundBeamterwurde aufgrund ihrer etwas altmodischen und Ubtnhd<onnotation abge-
schafft.

Je nach Bedurfnissen aufgrund der praktischen antrkten Anforderungen kann diese Kategorie in Un-
terkategorien eingeteilt werden (Lehrlinge, Praditen, halbgeschitzte Arbeitsplatze, usw.) Diebdies
zuglichen Fragen werden in der Verordnung geregaiten.

Artikel 14 — Anstellungsbehdrde

Absatz 1 Gbernimmt den gegenwartigen Grundsatzagenvelchem der Staatsrat die Anstellungsbehorde
ist.
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Absatz 2 sieht jedoch die Mdglichkeit vor, die Kogtgnz zur Anstellung auf dem Verordnungsweg an
die Departementsvorsteher und die Dienstchefs lngigeen.

Im Vergleich zur gegenwartigen Situation, wo dieaBgen und Angestellten nur vom Staatsrat ernannt
werden konnen, stellt diese Losung eine wichtigadyeng dar.

Die diesbezlgliche Grundidee ist es, einerseitsStaatsrat von den Verwaltungsaufgaben zu entlasten
Ausserdem ermoglicht die Delegation der Anstellkngipetenz ein weniger komplexes und schnelleres
Rekrutierungsverfahren. Weiter erlaubt sie, die iketenzen der Departementsvorsteher und Dienstchefs
unter Bertcksichtigung der von ihnen Ubernommenerahtwortung zu verstarken.

Artikel 15 — Art und Weise der Anstellung

Grundsatzlich sind zwei Anstellungsformen mégliemerseits diejenige durch Verfigung der zustandi-
gen Behorde und andererseits diejenige durch \{ertra

Wir weisen hier darauf hin, dass die Verfligung eiamseitigen Akt einer Behdrde darstellt, im Gegen
satz zum Vertrag, der einen bilateralen Akt datstehtstanden aus der Willenserklarung zweierehamt
die sich einig sind.

Nach griindlicher Uberpriifung wurde das PrinzipAtestellung durch Verfiigung beibehalten.
Diese Losung stitzt sich auf folgende Elemente:

Erstens halt die Kantonsverfassung generell aLdeung der Verfligung fest. So spricht Artikel 22 de
Verfassung von Abberufung und Absetzung, welcheauigrund eines motivierten Entscheids der Be-
horde zustande kommen kdnnen. Diese Elemente lgezgbh unmissverstéandlich auf eine Situation, wo
das Arbeitsverhdltnis durch eine einseitige Verfigygeregelt ist. Artikel 55, Absatz 1 der Kantonsve
fassung bestatigt diese Tatsache, indem er audittiighn Ernennung des Staatspersonals spricht.

Die offentlich-rechtlichen Arbeitsverhéaltnisse chgerisieren sich hauptséchlich durch ein hierareh
tes Verhdltnis im Gegensatz zum egalitéaren Verlsiltmie es generell im privatrechtlichen Bereich an
gewandt wird.

Der einseitige Akt der Verfigung ermoglicht es, dig Bedlrfnisse des offentlichen Dienstes sclutiell
notwendigen Massnahmen zu treffen (Suspendieruragpsier, Kiindigung, usw.) Im Falle eines Vertra-
ges brauchen solche Massnahmen grundsatzlich ditnfuung beider Parteien, was unvermeidlich zu
zufallsbedingteren und langwierigeren Verfahrerrttiih

Die Losung des offentlich-rechtlichen Vertragese wie kirzlich vom Bund und gewissen Kantonen an-
genommen wurde ist nicht zufriedenstellend. Sdrsitesondere der Bund, der grundsatzlich die Lésung
des offentlich-rechtlichen Vertrages gutheisst, $teeitigkeiten aus dem Arbeitsverhaltnis ein Vierémn
eingefiihrt, das mit den Vertragsverhaltnissen miclt tun hat. Dieses Verfahren sieht vor, dassAder
beitgeber eine Verflgung erlasst; es handelt d&dham einen einseitigen Akt.

Dieser einseitige Akt unterliegt ausserdem der Bescde an die interne Beschwerdeinstanz (Artikel 35
Bundespersonalgesetz).

Will man kohérent bleiben, misste im System desanilith-rechtlichen Vertrages bei Streitigkeiten-vo
gesehen werden, dass diese durch eine spezifigshahttiche oder schiedsrichterliche Instanz geltege
werden, wie dies im Privatrecht der Fall ist. Diegsung wurde im Ubrigen vom Kanton Waadt gewéhit
(Artikel 53 des Personalgesetzes des Kantons WaadtL2. November 2001).

Aus der Sicht der Verfahren sowie dem Personal- kindnzwesen ist eine solche Lésung um einiges
schwerfélliger als die ordentliche Losung, welceeder Einstellung durch Beschluss angewandt viird.
solchen Féllen werden die Streitigkeiten durch &ediligung des Arbeitgebers geregelt; eine Verfiggun
die anschliessend bei den ordentlichen Beschwehdetben geméss einfacheren und schnelleren Verfah-
ren angefochten werden kann.
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Um jegliches Risiko einer Dogmatisierung zu vereimdund einen gewissen Pragmatismus beizubehal-
ten, sieht der Entwurf dennoch in gewissen Spetialf Ausnahmen vor. Diese Ausnahmen werden in
der Verordnung geregelt.

Artikel 16 — Forderung der beruflichen Mobilitat

Zahlreiche Angestellte finden, dass die Mdglichkieiteinem Unternehmen Karriere zu machen, eine ent
scheidende Rolle in der Wahl des Arbeitgebers tspial Rahmen einer konkurrenzfahigen Personalpoli-
tik ist es wichtig, die berufliche Mobilitat zu erthtern und so zu den beruflichen Entwicklungsnaebeg|
keiten der Walliser Staatsangestellten beizutraBen Zufriedenheitsumfrage 2008 hat gezeigt, dass d
Karriereplanung innerhalb des Staates Wallis ingéttheinen verbessert werden sollte. Dies méchten wir
deshalb mit Hilfe dieses Artikels erreichen. Dieugtielsetzung besteht darin, das Potential desoPer
nals optimal zu nutzen, berufliche Entwicklungsd waufbahnmaéglichkeiten vorschlagen zu kénnen, zur
Arbeitszufriedenheit beizutragen und an der Motivig des Personals des Staates Wallis teilzunehmen.

Absatz 1 erwahnt das jahrliche Beurteilungsgespréichwichtiges Fuhrungsinstrument eines jeden Vor-
gesetzten. Bei diesem Gesprach und/oder bei ddblaoplanung priift der Vorgesetzte zusammen mit
jedem Mitarbeiter dessen Leistungen, Fahigkeiteiin$®he und die Mdglichkeiten der beruflichen Mobi-
litét innerhalb seiner Dienststelle oder einer aaddienststelle.

Die anderen Kantone sowie die grossen Unternehraeneh praktisch alle die berufliche Mobilitat und
setzen diese in der Praxis auf die eine oder anfigrend Weise um. Die wichtigste Massnahme, unter
Absatz 2 zitiert, ist die interne Ausschreibung 8tzllen. Um die berufliche Mobilitét zu férderrgrinen
alle Stellen intern ausgeschrieben werden, sei emer Dienststelle oder in der Kantonsverwaltung.

Die professionelle und qualitative Rekrutierunge wie vom Staatsrat angenommen wurde, wird auch fur
diese Anstellungen angewandt. Es bleibt zu praeisjelass, gemass Artikel 17 des Personalgesatiees,
neuen Mitarbeiter, die von aussen kommen, an @xtrnen Stellenausschreibung teilnehmen muissen.
Die internen Ausschreibungen bleiben den Mitarbeit@rbehalten, die schon an einer externen Stellen
ausschreibung teilgenommen haben.

Artikel 17 — Stellenausschreibung und Stellenbeschkibung

Absatz 1 sieht vor, dass alle neuen Mitarbeitendsétzlich mindestens einmal an einer externemegtel
ausschreibung teilnehmen muissen. Mitarbeiter, cli@rs an einer externen Stellenausschreibung teilge-
nommen haben, kénnen von den Moglichkeiten derfligtran Mobilitéat gemass Artikel 16 profitieren.

Im Falle einer krankheitsbedingten Abwesenheit ®iMitarbeiters, ist es wichtig, diesen rasch eesetz
zu konnen. Aufgrund der mangelnden zur Verflgumfpeshden Zeit, ist es nicht sinnvoll und nitzlich,
systematisch jede Stelle extern auszuschreiben.

Im Rahmen der Realisierung der politischen, stistbgn und operationellen Leistungsauftrage ha jed
Dienststelle ein besonderes Interesse daran, digk&iten seiner Mitarbeiter bestmdglichst aufdetei

Der zweite Absatz fuhrt in diesem Sinn ein neuedaleen ein, welches vorsieht, dass bei jedem Afpgan
eines Mitarbeiters im Rahmen des Mdglichen vorgeselierden muss, den Karrierewinschen oder der
beruflichen Entwicklung anderer Mitarbeiter Rechguru tragen und gegebenenfalls organisatorische
Massnahmen durchzufiihren. Diese Stellenauswertwss mit der Zielsetzung realisiert werden, einem
wirklichen Bediirfnis und den prioritaren Leistunganentsprechen. Aufgrund dieser Uberlegungen wird
das neue Profil und das diesbeziigliche Pflichtarfeefgelegt und anschliessend wird die Stelle eusg
schrieben.

Dieser Artikel hebt hervor, dass es mdglich isteegffiziente Verwaltung zu besitzen. Dafir istesh-

tig, dass die Pflichtenhefte so ausgearbeitet slads sie klar, transparent, gut definiert unddeit Auf-
gaben der anderen Mitarbeiter koordiniert sind. a&bs schreibt vor, dass das Pflichtenheft desmeue
Angestellten und der anderen Angestellten schufiftlind auf einheitliche Art und Weise neu ausgestert
und ausgearbeitet werden mussen. Dies, zur Engiohg der Transparenz, fiur welche der Vorgesetzte
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und der Mitarbeiter zustandig sind. Ebenso erleithties die Abgrenzung und die Koordination def-Au
gaben, der Verantwortung und der Kompetenzen.

Absatz 4 erlautert, falls keiner der Kandidaten agsuchten Profil entspricht, dass das Profil delieS
abgeéndert und neu ausgeschrieben oder die Suélteemn Berufungsweg besetzt werden kann, insofern
der Berufene die Ausschreibungsbedingungen erfiidit. Berufungsweg ist eine Losung, von der nur in
Ausnahmeféllen und vor allem fir Kaderstellen dolesondere Funktionen, wo kein Kandidat gefunden
werden konnte, Gebrauch gemacht wird. In solchémaonen kann auch ein spezialisiertes Rekrutie-
rungsunternehmen oder ein Headhunter beauftragtemeeine Person zu finden, die dem gesuchten Pro-
fil bestmdglichst entspricht.

Der letzte Absatz zeigt auf, dass ein methodisclrebs objektives Rekrutierungsverfahren angewandt
wird. Jetzt schon unterstreicht der Staatsrat dightigkeit eines solchen Verfahrens, indem er déslae-
zuglichen Grundsatze definiert. Er méchte jedoditlidiesen Gesetzesartikel diese Haltung bestétigen

Artikel 18 — Anstellungsbedingungen und Rekrutierurg

Ein professionelles und standardisiertes Rekrutigguerfahren bildet die Grundlage fur Absatz 1nd8 u
5. Im Rahmen dieses Verfahrens setzt sich dietqtisé Auswertungsmethode, die vom Staatsrat ange-
nommen wurde, grundséatzlich aus zwei Phasen zusamme

Es ist wichtig, dass der Staat Wallis Gber ein ggsionelles und standardisiertes Personalselekdons
fahren verfligt. Mit einer solchen Personalselektard er zur Entwicklung der sozialen und beruféoh
Kompetenzen sowie der Fihrungskompetenzen beitragenwiederum den Staat Wallis leistungsfahiger
macht. Es ist zu erwéhnen, dass der Staat schoreiibprofessionelles Selektionsverfahren verfig-
ches jedoch optimiert werden kdnnte.

Absatz 3 Gbernimmt und prazisiert die alte Bestimgides Beamtengesetzes des Staates Wallis. Diese
Bestimmung ermdglicht einerseits, eventuelle Probledie sich aus verwandtschaftlichen Beziehungen
zwischen Mitarbeitern ergeben, aber auch Interéssdlikte zwischen Arbeitskollegen zu verhindern.
Eine indirekte Unterstellung zwischen Verwandtereroderschwagerten innerhalb ein und derselben
Dienststelle zu verbieten, vermittelt das Imagegigerechten Arbeitgebers.

Schlussendlich erwahnt Absatz 4, dass Mitarbeitiéremer anderen Nationalitat grundsatzlich im Etaa
Wallis angestellt werden kdnnen. In speziellendfillwie zum Beispiel bei der Kantonspolizei oder fi
bestimmte hoheitliche Funktionen kann der StaatBeaSchweizer Nationalitat verlangen.

Artikel 19 — Probezeit

Einerseits sieht das gegenwartige BeamtengeseatzZPeobezeit von zwei Monaten vor, andererseits eine
provisorische Ernennung fur ein Jahr, mit der Mdldteit, diese ein weiteres Jahr zu verlangern. émuss
dem braucht es fiir den Ubergang von der providmiszur definitiven Anstellung eine besondere Ver-
fligung der Anstellungsbehorde.

In Anlehnung an das Privatrecht sieht der Vorentwime einfachere Lésung vor. Es handelt sich ure ei
dreimonatige Probezeit, mit einer erneuten Verlémggsmoéglichkeit von maximal drei Monaten.

Die Probezeit charakterisiert sich durch die Mddtigit einer erleichterten Auflésung des Arbeitsédtrh
nisses auf Ende Monat mit einer Voranzeige von XMechen (vgl. Artikel 56).

Am Ende der Probezeit erhélt die Person automatlashordentliche Statut eines Angestellten mitreine
Kindigungsfrist von drei Monaten auf Ende eines Ben
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3. Kapitel : Pflicht zur Dienstleistung

Artikel 20 — Allgemeine Pflichten

Diese Bestimmung erlautert die allgemeinen Aufgadbes Angestellten viel vollumfanglicher als die jet
zige.

Sie legt das Augenmerk insbesondere auf folgendmé&ite: berufliches Pflichtbewusstsein, Wirksam-
keit, Professionalitat, Einhaltung der Auftrage uhelsetzungen, Verschwiegenheit, Loyalitat undukre

Artikel 21 — Amtsgeheimnis

Die Verpflichtung des Amtsgeheimnisses wird logesteise beibehalten. Seine Definition und sein In-
halt miissen jedoch unter Beriicksichtigung des n&esetzes iiber die Information der Offentlichkeit,
den Datenschutz und die Archivierung vom 9. Okt@®@68 neu definiert werden. Diesbezliglich sei her-
vorgehoben, dass das neue Gesetz das Prinzip alesperrenz der Tatigkeiten der Behorde einfuhrt, um
so die freie Meinungsbildung und die Teilnahme dfanilichen Leben zu férdern. Gemass diesem Prin-
zip besteht also eine Informationspflicht von Seitker Behdrden und der Angestellten, ausser ein vor
wiegendes offentliches oder privates Interessedstéiir entgegen (vgl. insbesondere Artikel 1, Sff,
und 11ff des oben zitierten Gesetzes).

Artikel 22 — Arbeitsdauer

Jeder Angestellte stuft die Arbeitsdauer sowie Maslell der gleitenden Arbeitszeit als ein wichtiges
Element in der Wahl seines Arbeitgebers ein. Aussarermoglichen diese Verbesserungen im Bezug
auf die Arbeitsbedingungen eine bessere Vereiniiarde Beruf und Familie.

Aufgrund der standigen Entwicklung des Arbeitsmauktd der Gesellschaft ist es wichtig, dass deatSta
Wallis ein konkurrenzfahiger Arbeitgeber bleibt.ZDamuss er auf angemessene Art und Weise auf die
Arbeitsdauer reagieren kénnen, um im Vergleich Pnivatunternehmen oder anderen Kantonen konkur-
renzfahig bleiben zu kénnen. Deshalb ist es sinnda Arbeitsdauer nicht im Gesetz festzusetzen; s
dern die Kompetenz dem Staatsrat zu delegiererdiese Frage auf dem Verordnungsweg l6sen zu kon-
nen.

Artikel 23 — Arbeitsformen

Der Staat Wallis ergreift die Gelegenheit, in des€@zesgrundlage einen Artikel Gber die Arbeitstarm
zu integrieren, der ihm in Zukunft erlauben wirdf dem Arbeitsmarkt ein attraktiver und konkurreiizf
higer Arbeitgeber zu bleiben.

Die Aufteilung der Arbeit, die Einrichtung der Sésl, der Personaleinsatz und die Wahl der Arbaitsfo
men (individuelle Arbeit, Teamarbeit oder Projek&it) gehdren zur Arbeitsorganisation. Das ,Jobsha-
ring* (Arbeitsteilung) beispielsweise, verbundert oher Teilzeitarbeit, hAngt von der Organisationsfo
der gewdahlten Arbeit, den entsprechenden Arbeitsfar und von der zweckmaéassigen Einrichtung der
Stellen ab (Beschreibung oder Stellenprofil).

Diese neuen Arbeitsformen werden erlauben, digeteien Absenzen der Mitarbeiter an ihrem Arbeits-
platz aufgrund des Arbeitsweges oder der exterrdgigKeiten und auch dank der Fortschritte in dde-Te
kommunikation im Rahmen zu halten. Sie sind ebentalerlasslich fir eine bessere Vereinbarung von
Beruf und Familie.

Artikel 24 — Zuwendung Dritter

Hier wird das Prinzip von Artikel 13, Absatz 1 d@samtengesetzes lbernommen, gemass welchem die
Subventionen oder die Beitrage an Besoldungenyalie Bund oder Dritten geleistet werden, dem Staat
zufallen.
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Artikel 25 — Geschenke oder andere Vorteile

Hier werden ebenfalls die gegenwartigen Bestimmuar{detikel 14 Beamtengesetz) Uber Geschenke und
sonstige Vorteile tbernommen.

Absatz 3 ist jedoch eine Neuerung. Er behalt awktloh die Vorteile und Leistungen nicht im Zusam-
menhang mit der Situation als Mitglied des Staatsp®ls, sondern im Zusammenhang mit der Zugeho-
rigkeit zu einem Personalverband vor. Diese Bestingrhat zum Ziel, die Situation im Bezug auf beson-
dere Vorteile zu kléaren, welche durch die Zugehdigzu einem solchen Verband entstehen kann.

Artikel 26 — Nebenbeschaftigung
Artikel 26 regelt, prazisiert und erganzt die gegériige Handhabung von Nebenbeschéftigungen.

Fur die Auslbung eines Gewerbes, den Betrieb vamélageschaften und die Mitgliedschaft in einem
Verwaltungsrat sind die Regeln relativ strikt. Taem sind sie notwendig, einerseits angesichtalter
gemeinen Aufgaben des Angestellten (vgl. Artikeldd@n) und andererseits angesichts des besonderen
Images, welches der Angestellte gegeniiber demsBtager und der Offentlichkeit wahren muss.

Fur die Ausiibung anderer Nebenbeschéaftigungennsitesondere von entlohnten Tatigkeiten wird vor-
gesehen, dass die Verordnung diese der Genehmiguieagstellen kann, insbesondere wenn die Tatigkeit
die gute Verrichtung von Aufgaben, welche an diakfion gebunden sind, in Frage stellen.

Artikel 27 — Offentliches Amt
Diese Bestimmung Ubernimmt im Wesentlichen Artikeldes gegenwartigen Beamtengesetzes.

Im Rahmen der Revision des Gesetzes betreffen8taaist der Beamten zeigt eine strategische Aclese di
Wichtigkeit auf, die verschiedenen gesetzlichenn@lagen tber die Arbeitsverhéltnisse der Kantornspol
zei, dem Lehrpersonal und dem VerwaltungspersograGerichte mit dem neuen Gesetz lber das Perso-
nal zu harmonisieren und zu koordinieren. Da didgemonisierung im Bezug auf die Unvereinbarkeiten
sehr komplex ist und insbesondere Beamte, Lehrpernsond die staatlichen Einrichtungen (Walliser Ge-
sundheitsnetz, Invalidenversicherung, Ausgleichsikassw.) trifft, wird sie im Rahmen der Motion no
1.019 (Mai 2009) behandelt. Letztere verlangt vammatrat die Revision des Gesetzes Uber die Unver-
einbarkeiten, mit dem Ziel, Ungleichbehandlung tmniaieren.

Artikel 28 — Medizinische Kontrolle

Die medizinische Kontrolle ist ein wichtiges Elermesei es bei der Anstellung wie auch wahrend des A
beitsverhaltnisses.

So ist es gerechtfertigt, die wichtigsten FrageB@&zug auf diese Kontrolle im Rahmen des Gesetzes z
regeln. Dies ist die Aufgabe von Artikel 28 des &farvurfs.

Es wird insbesondere darauf hingewiesen, dass digefing des Angestellten, sich anlasslich der An-
stellung einer medizinischen Kontrolle zu untereigheinen Grund fur eine sofortige Auflésung des Ar
beitsverhaltnisses darstellt.
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4. Kapitel: Folgen der Dienstpflichtverletzung

Artikel 29 — Grundsatz der disziplinarischen Verantwortung

Im Hinblick auf die besondere hierarchische Beznghwvelche die Anstellung des Personals des difentl
chen Dienstes charakterisiert, erweist sich did@&wmiltung der Disziplinarsanktionen bei Nichteitad)

der Dienstpflicht logischerweise als notwendig. d8i¢_ 0sung wird tbrigens von etwa 2/3 der Schweizer
Kantone Gibernommen.

Artikel 29 setzt den Grundsatz der disziplinaristMerantwortlichkeit fest, unter dem zusatzlicheorV
behalt der zivil- und strafrechtlichen Haftpflicht.

Artikel 30 — Disziplinarmassnahmen

Die Liste der Disziplinarmassnahmen wurde mit Beau§ die gegenwartige Situation abgeé&ndert. So
wurde die neue Busse der mundlichen Verwarnungeéithgt. Der maximale Betrag fur eine Busse wurde
von Fr. 1'000.- auf Fr. 5'000.- erhoht. Die maxienBlerabsetzung der Besoldung wurde auf einen Dritte
(anstelle der Halfte) reduziert. Die Anwendungsdalieser Massnahme wurde auf ein Jahr festgesetzt.

Die jetzige Massnahme der voriibergehenden Einsteilm Amt, gegebenenfalls mit Kiirzung oder Ent-
zug der Besoldung wurde jedoch abgeschafft. Eiiterstellt sie nicht unbedingt eine richtige Saoiti
dar (beispielsweise wenn die Einstellung mit defréchterhaltung der vollen Lohnauszahlung einher-
geht). Andererseits wirkt sie sich negativ auf gate Funktionieren der Verwaltung aus, da im Failher
Einstellung die vakante Stelle provisorisch besstriden muss.

Die vorubergehende Einstellung der Arbeit als Sankdlarf jedoch nicht mit der voribergehenden oder
provisorischen Einstellung als vorsorgliche Massmalverwechselt werden.

Diese Moglichkeit wird ausdricklich beibehaltenndeie kann je nach Lage einem Bedurfnis oder einem
wichtigen 6ffentlichen Interesse entsprechen (&dikel 35 unten).

Absatz 4 enthalt eine Neuerung. Er sieht vor, @dasBall einer Kiindigung durch den betroffenen Ange-
stellten, die zustandige Behoérde auf eine Diszplimssnahme verzichten und die Kiindigung annehmen
kann, wenn diese Losung unter Beriicksichtigung &lmstadnde und der verschiedenen Interessen der
Beteiligten sich als die adaquateste Losung d#rstel

Diese Bestimmung ergibt sich aus gemachten Erfgiemunin der Tat gibt es Situationen, in welchen es
fur den Staat adaquater und rationaler ist, einfoh Kindigung anzunehmen und auf das Disziplinar-
verfahren zu verzichten, um sich so die negativiefliEse eines solchen Verfahrens einzusparen {Ener
gie- und Zeitaufwand, Komplikationen, Beschwerdéafemen, usw.). Es handelt sich hier jedoch ledglic
um eine Moglichkeit und nicht um eine allgemeingg&ang. Es liegt an der Behorde, die Situation von
Fall zu Fall einzuschéatzen.

Artikel 31 — Zustandigkeit fir das Aussprechen vorDisziplinarmassnahmen

Ausser einigen seltenen Ausnahmen liegt die Konmget@isziplinarmassnahmen auszusprechen, zurzeit
beim Staatsrat.

Der Vorentwurf andert diese Situation ab. Er siehg¢rster Linie vor, dass die Kompetenz, Disziplina
masshahmen auszusprechen, bei der Anstellungsieelggtd Wie oben erwahnt wurde (vgl. Artikel 14),
kann der Staatsrat die Anstellungskompetenz derafl@pentsvorstehern und den Dienstchefs delegie-
ren. Die Kompetenz, Disziplinarmassnahmen auszabpre wirde im Fall der Delegation also auf die
Departementsvorsteher oder die Dienstchefs Ubengeinel dies fur die Gesamtheit der mdglichen Mass-
nahmen.

Ausserdem ist vorgesehen, dass die Departemertisiveraind Dienstchefs, auch wenn sie nicht Anstel-
lungsbehdrde sind, die weniger strikten Massnahmidn,die Verwarnung, der schriftliche Verweis und
die Geldbusse bis zu Fr. 1'000.-- aussprechen kdnne
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Diese Losung, gleich der Kompetenzdelegation inh&acAnstellung, zielt einerseits darauf ab, den
Staatsrat zu entlasten und andererseits, den Repamtsvorstehern und den Dienstchefs, paralldirani
Fuhrungsverantwortungen, zusatzliche Kompetenzdibetragen.

Artikel 32 — Zustandigkeit fur die Er6ffnung des Disziplinarverfahrens

Diese Bestimmung legt das Prinzip fest, gemassheeicdie Behdrde, die fir das Aussprechen von Dis-
ziplinarmassnahmen verantwortlich ist, das Dismgotverfahren eroffnet.

Wenn die Eréffnung des Disziplinarverfahrens vorseoglichen Massnahmen begleitet ist, liegt der Ent
scheid der Eroffnung in der Zustandigkeit der Alhstgsbehoérde.

Artikel 33 — Disziplinarkommission

Der Vorentwurf behdlt die Disziplinarkommission bBiiese Lésung erweist sich als notwendig, wenn
man die Anforderungen hinsichtlich Professionalism\irksamkeit und Gleichbehandlung beriicksichti-
gen will.

Diese Anforderungen erweisen sich jedoch als natiigefur schwere Verfehlungen oder Verfehlungen
von einer gewissen Wichtigkeit. Sie gelten abehtader jedenfalls nicht gleichermassen fur Vergehe
von minderer Bedeutung. Deswegen und um die Disaiglommission nicht zu stark zu belasten, sieht
der Vorentwurf vor, dass dieser Kommission nur ¥eliingen einer gewissen Schwere unterbreitet wer-
den, dass heisst diejenigen, die Gegenstand vaeréarMassnahmen sind als die der Verwarnung, des
schriftlichen Verweises oder der Geldbusse bisrzd'800.--.

Die Zusammensetzung, Organisation und Funktiongvdes Disziplinarkommission werden in einer
Verordnung geregelt. Wir kbénnen jedoch jetzt scarauf hinweisen, dass sich unter den drei bis funf
Mitgliedern dieser Kommission grundsatzlich ein Weter des Sozialpartners befindet, denn dieseigrax
hat sich in der Vergangenheit bewdahrt.

Artikel 34 — Disziplinarverfahren

Diese Bestimmung Ubernimmt die ordentlichen Verabregeln, insbesondere beziglich der Anforde-
rungen tber das Anhdrungsrecht.

Artikel 35 — Vorsorgliche Massnahmen

Der Vorentwurf Gbernimmt, préazisiert und erganza degenwartige Bestimmung (Artikel 17, Absatz 2
Beamtengesetz) in Bezug auf die vorsorglichen M#ssien, die im Falle einer Er6ffnung eines Diszipli-
narverfahrens getroffen werden kdnnen.

Artikel 36 — Rechtsschutz

Diese Bestimmung regelt klar und préazis die offeRechtswege gegen Entscheide, welche im Rahmen
eines Disziplinarverfahrens getroffen wurden.

Artikel 37 — Verjahrung

Artikel 37 sieht zwei Verjahrungsfristen der didiriprischen Verantwortung vor: eine Verjahrungsfris
von einem Jahr nach Bekanntwerden der Dienstpfichdtzung um ein Disziplinarverfahren zu eréffnen
und eine weitere Verjahrungsfrist von funf Jahrander letzten Verletzung dieser Pflichten.

Bei diesen Fristen geht es hauptsachlich um diétRsicherheit.

Artikel 38 und 39 — Strafrechtliche und zivilrechtliche Verantwortlichkeit

Vorbehalten werden hier ausdriicklich die strafrgsiie und die zivilrechtliche Verantwortlichkeit,elv
che durch spezielle Gesetze geregelt sind.
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5. Kapitel: Rechte der Angestellten

Artikel 40 — Schutz der Personlichkeit, der Gesundekit und der Personendaten

Der Schutz der Personlichkeit und der GesundhsitAagestellten ist ein Recht von grosster Wichtigke
fur alle Mitarbeiter. Er wird durch zahlreiche Maabmen abgesichert, welche in Reglementen und-Richt
linien festgelegt sind. Trotzdem fehlte bis heutekenkreter Artikel im Gesetzestext. Der neue Gase
artikel Ubernimmt hier die ordentlichen Bestimmumg#ber diese Grundlagen und prazisiert gewisse
Elemente im Bezug auf einen Schutz der Personlichder Gesundheit und der Personendaten. Ausser-
dem wird in der Gesetzesgrundlage erwéahnt, dasall&iAngestellten des Staates Wallis eine int&oe
zialberatung zur Verfugung steht, um diese beifbehen, personlichen oder gesundheitlichen Proble-
men zu unterstutzen.

Der dritte Absatz ermdglicht dem Angestellten, @@fer eines widerrechtlichen Angriffs durch einen a
deren Angestellten wurde, Parteistellung im Dismgolverfahren gegen den Urheber des Angriffs zu ha-
ben. Es kann demzufolge am Verfahren teilnehmem Adesgang kennen und gegebenenfalls gegen den
Entscheid Beschwerde einlegen.

Artikel 41— Recht auf Konsultation und Information

Das Recht auf Konsultation und Information ist &lle Mitarbeiter wesentlich. Der Staat Wallis als A
beitgeber konsultiert die Mitarbeiter und bezielet ®it ein, unter anderem im Rahmen von Zufrieden-
heitsumfragen und zum Beispiel bei der Revision @esetzes Uber das Statut der Beamten und Ange-
stellten des Staates Wallis. Bei den alljahrlicBeurteilungsgesprachen haben die Mitarbeiter ebigenfa
die Moglichkeit, sich Uber ihre Zufriedenheit immih der Information zu dussern. Gegebenenfalls er
mdglicht dies den hdheren Instanzen, die notwemndigerbesserungsmassnahmen aufgrund der Bedurf-
nisse der Mitarbeiter zu treffen.

Bei verschiedenen Ausarbeitungsschritten von Prejeldber Gesetzesbestimmungen und Entscheide mit
allgemeinen Auswirkungen, die sie betreffen, werden Staatsangestellten systematisch durch interne
Nachrichtenblatter informiert. Ausserdem erhaltémn Mitarbeiter regelmassig Informationen von ihren
Personalverbanden.

Artikel 42 — Anspruch auf Besoldung und auf die jahliche Beurteilung

Dieser Gesetzesartikel hat zum Ziel, die gegengé&fiestimmung anzupassen und im Gesetz tber das
Personal einige Grundsatze Uber die LohnpolitikStestes Wallis sowie Uber die Wichtigkeit eindsgja
lichen Beurteilungsgespraches zu verankern. Dikreden Elemente Uber die Besoldung sowie die be-
zahlten Absenzen im Fall von Krankheit usw. sindGmsetz und der Verordnung lber die Besoldung
festgelegt.

Im Rahmen der politischen, strategischen und ojpaedten Leistungsauftrage erfolgt die Mitarbeitdrf

rung aufgrund von Zielvorgaben. Die Erreichung €iesielsetzungen, die Leistungen und das Verhalten
werden bei einem jahrlichen Beurteilungsgespracdgewertet. Im Rahmen dieses Gespraches hat der
Mitarbeiter ebenfalls das Recht, seine Winscheualnizken und auf sein Potential, seine Bedurfriisse
der Aus- und Weiterbildung sowie auf die Moéglichkei seiner Karriereplanung aufmerksam zu machen.
Diese mussen vom Vorgesetzten im Rahmen des Mégliohd unter Beriicksichtigung der Winsche der
Kollegen bertcksichtigt werden.

Artikel 43 — Ferienanspruch

Der Ferienanspruch ist eines der fundamentalentBgetes Angestellten. Jeder Mitarbeiter siehtrunte
anderem in der Anzahl Ferientage ein wichtiges Elgnin der Wahl seines zukinftigen Arbeitgebers.
Die Erhohung der jahrlichen Anzahl Ferientage rsingséatzlich proportional zur Alterskategorie des A
gestellten.
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Da der Staat Wallis auf dem Arbeitsmarkt ein konkmefahiger und attraktiver Arbeitgeber bleiben,wil
muss er in Bezug auf die vorgeschlagenen Arbeitsgadgen wettbewerbsféahig bleiben. Unter Beriick-
sichtigung der standigen Arbeitsmarktentwicklunges ausserdem fur den Arbeitgeber wichtig, schnell
und begrindet auf den Ferienanspruch Einfluss netramédnnen, um den Erwartungen der gegenwarti-
gen und zukinftigen Angestellten entsprechen zuébnDeswegen ist es begriindet, die Dauer des Fe-
rienanspruchs nicht im Gesetz festzulegen, sondem Staatsrat die Kompetenz zu delegieren, diese
Frage auf dem Verordnungsweg zu regeln.

Artikel 44 — Personliche Entwicklung — berufliche Aus- und Weiterbildung

Der Staat Wallis will die Kompetenzen und das Pidéseiner Mitarbeiter so gut wie moglich nutzen
und entwickeln. In diesem Hinblick muss der Staat$toraussetzungen fir eine nachhaltige personliche
und berufliche Entwicklung schaffen. Die Politikrd&eiterbildung, die von ihr verfolgten Zielsetziemg
sowie die Modalitaten, welche mit der Personaleskiving verbunden sind, werden vom Staatsrat in ei-
ner spezifischen Reglementierung festgelegt (Regiermiber die Weiterbildung des Personals der Kan-
tonsverwaltung).

Artikel 45 — Vereinsrecht

Hier wird die gegenwaértige Regelung von Artikel B8amtengesetz tbernommen. Das Vereinsrecht des
Angestellten ist grundsétzlich gewahrleistet. Esrkgedoch eingeschrankt werden, falls das offemdlic
Interesse dies verlangt.

Artikel 46 — Erfindungen und geistiges Eigentum

Diese Bestimmung druckt den Willen des Staates @dass,Personal zu Erfindungen und Vorschlagen zu
ermutigen, insbesondere mit dem Ziel, die Motivatidie Mitarbeiterbindung und die Leistungsfahigkei
dieses Personals zu starken.

Bezlglich der Erfindungen selbst wird auf die sfigainen Bestimmungen des Obligationenrechts verwie-
sen, im Wesentlichen auf Artikel 332, anwendbaeaiginzendes kantonales 6ffentliches Recht.

Artikel 47— Anerkennung der Diensttreue

Alle grossen Unternehmen anerkennen die Treue Mitarbeiter. Desgleichen gilt fir den Staat Wallis
der sich bewusst ist, dass die materielle und irar@dle Anerkennung der Treue ein wesentliches Ele-
ment ist, ein attraktiver Arbeitgeber zu bleiberd ulie Motivation und Leistungen des Personals dt+ st
ken.

Schliesslich war es notwendig, diesen Grundsat@@setzestext einzufligen.

Artikel 48 — Chancengleichheit

Der Staat Wallis stitzt sich auf den GrundsatzQlencengleichheit zwischen Mannern und Frauen, der
seit 1981 in der Bundesverfassung eingeschrielieis Zielsetzung der Chancengleichheit zwischen
Mannern und Frauen wird durch zahlreiche Massnahgeétrdert, so zum Beispiel durch Lohngleich-
heit, Massnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf unchikke, Eingliederungsmassnahmen, berufliche Ent-
wicklungsperspektiven, usw. Ausserdem geht es damitrdieser neuen Bestimmung zu zeigen, welchen
wichtigen Stellenwert der Staat Wallis der Anwerglales Prinzips der Chancengleichheit einraumt, aber
auch um neue Massnahmen in diesem Sinn auszuarbeiteeinzufihren.

Artikel 49 — Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Der Staat Wallis will seinem Personal die bestnuiglh Arbeitsbedingungen anbieten, um ihm zu ermég-
lichen, Beruf und Familie zu vereinbaren. Um digsdsetzung zu erreichen, muss er verschiederakattr
tive Massnahmen vorschlagen. Einzelne Massnahmistiee®n schon und man findet sie in zahlreichen
Verordnungen und Reglementen, doch sie sind niohGesetz festgehalten. Dies ist auch der Grund,
weshalb die Motion Nr. 1.125 (12.12.2006) beim &taa beantragt, das Gesetz Uber das Statut der Be-
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amten und der Angestellten des Staates Wallis abzwd, indem er eine ,familienfreundlichere” staatl
che Personalpolitik integriert. Die Artikel 4 ,Permlpolitische Grundsatze* und 49 ,Vereinbarkeitvo
Beruf und Familie” sind somit die wichtigste Konkisgerung dieser Motion.

Artikel 50 — Wohnort
Artikel 24 der Bundesverfassung legt den GrunddatNiederlassungsfreiheit fest.

Doktrin und Rechtssprechung haben jedoch klar gigitj dass diese Freiheit fir das Personal destsff
lichen Dienstes eingeschrankt werden kann. Gengrsgatjenwartigen Position des Bundesgerichts kon-
nen diese Einschrankungen nicht allgemein odebbuss fiskalischen Griinden angewandt werden, son-
dern nur wenn zwingende Grinde des Dienstes odeEdardernis besonderer Beziehungen zur Bevdl-
kerung es verlangen (BGE 118 | A, S. 410ff).

Der Vorentwurf regelt die Grundlage der Niederlagsireiheit und préazisiert gleichzeitig, dass die A
stellungsbehorde von einem Angestellten die Niedstdng an einem bestimmten Ort oder Region fordern
kann, wenn die Bedurfnisse der Arbeitsverrichtuieg @rfordern.

Artikel 51 — Berufliche Vorsorge

In Verbindung mit der auf den 1. Januar 2010 vageren Fusion der zwei wichtigsten kantonalen Vor-
sorgeeinrichtungen des 6ffentlichen Dienstes (VR8M/ RVKL) sieht Artikel 51 vor, dass der Angestell-
te in Sachen berufliche Vorsorge bei der neuen,deunsFusion entstandenen Kasse versichert ist, das
heisst bei der PKWAL.

Artikel 52 — Erwerbsausfallversicherung

Der Staat Wallis als Arbeitgeber ist gesetzlichpfleshtet, im Krankheitsfall den Lohn seiner Angalkt

ten weiterhin auszuzahlen, und dies bis zu 13 Y2d#omaximal. Gemass dem Obligationenrecht (Art.
324a) hangt die Dauer, wahrend welcher der Arbe#gelen Lohn im Krankheitsfall zahlen muss, von
der Dauer des Arbeitsverhaltnisses ab. Die Ausmghtles Lohnes ist gewohnlich bis zu 720 Tagen von
der Erwerbsausfallversicherung gedeckt.

Zurzeit sichert der Staat Wallis selbst die Lohzabtung an seine kranken Angestellten, ohne eiee di
bezigliche Versicherung abgeschlossen zu habern &laer detaillierten Analyse ware es jedoch sinn-
voll, wenn der Staat das Recht hatte, eine aubdBadirfnisse abgestimmte Erwerbsausfallversiclgerun
abschliessen zu kénnen, damit er so allféllige Degklicken fir seine Mitarbeiter vermeiden kann.

6. Kapitel: Anderung und Beendigung des DienstverHtnisses

Artikel 53 - Beforderung

Der Artikel 53 erlautert die Definition des Befordagskonzepts. Es geht um die Ernennung eines Ange-
stellten in eine héhere Funktion, die in einer méheBesoldungsklasse eingestuft ist.

Artikel 54 - Versetzung

Diese Bestimmung regelt auf prazisere, ganzhedtielund koharentere Art und Weise als die gegenwar-
tigen Bestimmungen das Versetzungsverfahren (ArBkeBeamtengesetz). Sie unterscheidet insbesonde-
re die vom Angestellten beantragte Versetzung atedigen, die von der Anstellungsbehtdrde angeord-
net wird, sowie die provisorische von der dauerridersetzung.

Sie regelt ebenfalls, in einem gewissen Rahmenlotiigbezogenen Aspekte, welche mit derartigen Ver-
setzungen verbunden sind.
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Artikel 55 — Beendigung des Dienstverhaltnisses obrKindigung

Neben den bereits bekannten ordentlichen FalleBedendigung des Dienstverhaltnisses ohne Kiindigung
(Erreichen des Hochstalters, Tod des AngesteliEeile des vertraglich befristeten Arbeitsverhaleg¥s
wird ein neuer Fall eingefihrt, namlich derjenig®, der Angestellte in hoher Todesgefahr verschwande
oder seit langem nachrichtlos abwesend ist. Inhepld=allen kann die rechtliche Situation des Bégrof
nen aus Rucksicht auf das 6ffentliche Interesdsiat miéhrend allzu langer Zeit unsicher oder handggr b
ben. Ausserdem wird es sehr problematisch, dercEsit zu fallen, welcher die Frage des Dienstvérhal
nisses regeln sollte, insbesondere wegen der Aarfiond) des Anhorungsrechts in einer Situation, ik we
cher der Betroffene eben nicht erreicht werden k&ar Vorentwurf sieht demzufolge vor, dass in sol-
chen Situationen das Dienstverhaltnis nach eineimimatigen Frist nach dem Verschwinden automa-
tisch und ohne Kiindigung endet.

Artikel 56 — Kiindigung wéhrend der Probezeit

Der Vorentwurf behalt eine zweiwdchige Kindiguniggfion beiden Seiten auf das Ende eines Monats
bei. Diese Frist erweist sich hinsichtlich der jdigen Interessen des Staates und des Angestelisesm-
gepasst.

Artikel 57 — Ordentliche Kindigung einer unbefristeten Anstellung durch den Angestellten.

Anstelle der gegenwartigen sechs Monate, ist farklindigung durch den Angestellten eine Frist von
drei Monaten vorgesehen.

Diese neue Frist ist fir den Staat weniger voradillals die gegenwartige Situation, denn er wirdrib
weniger Zeit verfigen, um den scheidenden Angéstefiu ersetzen. Sie fordert hingegen die berwflich
Mobilitat des Mitarbeiters, indem sie ihm erlauinert angemessener Frist seine Tatigkeit bei seine
neuen Arbeitgeber zu beginnen. Ausserdem muss Biéstemnit der ordentlichen Kiindigungsfrist durch
den Arbeitgeber (vgl. Artikel 58 unten) in Bezugogecht werden. Diese betragt ebenfalls drei Monate
und erweist sich fur den Arbeitgeber in dieser &ian als vorteilhafter, da er Kiundigungen schmelle
vornehmen kann. Gleichwohl muss er aber auch atdodesche und schnelle Art und Weise rekrutieren
um seinen scheidenden Mitarbeiter ersetzen zu konne

Auch die Pensionierung entspricht einem KindiguagsDeshalb findet hier die dreimonatige Kindi-
gungsfrist auf Ende eines Monats ebenfalls Anwegdun

Diese Fristen kdnnen jedoch im gegenseitigen Egt&adnis zwischen der Anstellungsbehérde und dem
Angestellten noch verkiirzt werden.

Artikel 58 — Ordentliche Kundigung einer unbefristeten Anstellung durch den Arbeitgeber

Zusammen mit der Abschaffung der Verwaltungsperiaglé dem Erneuerungsverfahren stellt diese Be-
stimmung eine zentrale Massnahme des neuen Gesstizeasfs dar.

Sie sieht die Moglichkeit vor, dass der Staat dieairistete Anstellung unter Wahrung einer Frist vo
drei Monaten auf Ende eines Monats kiindigen kawfieyis ein Kiindigungsgrund vorliegt.

Diese Losung gleicht der im Privatrecht gultigetu&iion. Sie unterscheidet sich lediglich, nebem de
Respekt der Kiindigungsfristen, durch eine zus&izliBedingung, namlich derjenigen der Existenz eines
Kindigungsgrundes.

Diese zusatzliche Bedingung gerechtfertigt siclthlalie Notwendigkeit, fir die Angestellten eine gew
se Sicherheit des Arbeitsplatzes aufrechtzuerhadtiee Sicherheit, die ebenfalls von 6ffentlichemtet
resse ist, insbesondere im Hinblick auf die Zielsegen der Motivation und der Mitarbeiterbindung.
Ausserdem bertcksichtigt sie den Grundsatz derkDbigit, der Gleichbehandlung und des Willkirver-
botes.

Es ist wesentlich, dass der Staat, durch das REghbffentlichen Dienstes, die Unabhangigkeit seine
Personals sichert und jeglichem Opportunismus w@bé&r muss es schitzen gegentber internen und ex-
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ternen Druckausiibungsversuchen, die bei der Augjibeiner Funktionen schadigend sein kdnnten. Falls
das Statut der Verwaltungsperiode abgeschafft wingss auf Gberzeugende Art und Weise ein zweck-
massiger Entlassungsschutz garantiert werden. Dfetgeumissen die ordentlichen Kiindigungsgriinde
auf wichtige, wesentliche oder mindestens beretshtigyiinde limitiert werden, welche garantieren,sdas
der Angestellte im 6ffentlichen Dienst nicht eirffeao entlassen werden kann, beispielsweise alselferg
tungsmassnahme fiir eine unpopulare Verwaltungsraassn Deshalb hat die Schweiz die OIT N° 81
unterzeichnet, welche die Beamten der Arbeitsingpate, deren Auftrag heikel und empfindlich ist,
schitzen.

Es handelt sich um eine Lésung, die den InteredssnArbeitgebers und des Arbeithehmers Rechnung
tragt, indem in den Kindigungsverfahren eine geavidexibilitat eingefihrt wird und gleichzeitig die-
gitimen Rechte des Personals ausreichend garanteden.

Absatz 2 enthalt eine nicht abgeschlossene Lidteleni wichtigsten Kindigungsmotiven.

Es handelt sich einerseits um Motive mit Bezug Amgestellten (Mangel in der Leistung oder im Ver-
halten — mangelnde Eignung oder Fahigkeiten — nmiadgeBereitschaft) und andererseits um Motive, die
unabhangig von der Person des Angestellten sifdvéscwiegende wirtschaftliche oder betriebliche Be-
durfnisse). Ein weiteres Kiindigungsmotiv ist dergfédl einer Anstellungsbedingung, unabhangig davon,
ob es personenabhéngig ist oder nicht.

Artikel 59 — Kindigung einer unbefristeten Anstellung durch den Arbeitgeber bei bleiben-
der Arbeitsunfahigkeit

Diese Bestimmung Ubernimmt die gegenwartige Praxis.

Gemass den Bestimmungen des Gesetzes vom 12. Nev@882 betreffend die Besoldung der Beamten
und Angestellten des Staates Wallis (GBB (Artik2lund 13)), wird die Besoldung bei langerfristiger
Arbeitsunfahigkeit bedingt durch Krankheit oder Blhivahrend einem bestimmten Zeitraum weiter aus-
gerichtet (insbesondere wahrend den gegenwartitigegiil 13 Y2 Monaten bei krankheitsbedingter Ar-
beitsunfahigkeit).

Wenn dieses Recht ausgeschdpft ist, kann der Miterbbei der Berufsvorsorgekasse und bei der eidge

ndssischen Invalidenversicherung sein Recht audlishenrente geltend machen. Der Zuspruch solcher
Leistungen gibt dem Mitarbeiter das Statut einest&eeziehers, was logischerweise das Ende des
Dienstverhaltnisses mit dem Staat nach sich zigblches aber trotzdem einem Entscheid der Anstel-

lungsbehdrde unterliegt.

Da es in der Praxis vorkommen kann, dass der et®Mitarbeiter seine Arbeitsfahigkeit nach dem Er
I6schen des Besoldungsanspruchs ganzlich odereisdwviedererlangt, sieht Absatz 2 in einem solchen
Fall eine eventuelle Wiederanstellung vor, soféne e@em Anforderungsprofil des Angestellten entspre
chende Stelle frei ist.

Artikel 60 — Versetzung in den Ruhestand

Die Bestimmungen in Sachen Berufsvorsorge und Rals@atut unterscheiden die Begriffe ordentliches
Rucktrittsalter und Hochstalter.

Das ordentliche Rucktrittsalter ist der Zeitpunktg der Angestellte in den Ruhestand treten unddesn
Gesamtheit seiner Versicherungsjahre gemass desokgaplan profitieren kann. Zurzeit ist dies das 62
Lebensjahr fur die Gesamtheit des Personals, néhalime des Personals der Strafanstalten und der Kan
tonspolizei. Fir diese ist das Alter auf 60 Jakstdelegt.

Das Hochstalter ist der Zeitpunkt, wo das ArbeitBéinis ohne Kindigung endet, wie wir oben (Artike
55) gesehen haben. Sie liegt bei 65 Jahren (Mgnmez)ehungsweise bei 64 Jahren (Frauen) fur die Ge
samtheit des Personals, mit Ausnahme der zwei ebgéhnten Kategorien, fir welche das Hochstalter
auf 63 Jahre festgelegt ist.
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Der Angestellte, der das ordentliche Rucktrittsaigreicht hat, kann in den Ruhestand treten; enka
aber auch entscheiden, Uber dieses Alter hinawmihisErreichen des Hochstalters weiterzuarbeiten.

Wenn der Angestellte den Anforderungen vollumfétglgentigt, stellt diese Situation fir den Arbeitge-
ber kein Problem dar.

Dem ist jedoch nicht so, wenn der Angestellte daefoderungen der Funktion beziglich Leistung, Ver-
halten oder Eignung nicht mehr vollumfanglich geniig einem solchen Fall verlangt das 6ffentliche |
teresse im Bezug auf ein rationelles und leistuitggés Funktionieren der Verwaltung, dass die Anste
lungsbehdrde die Moglichkeit hat, eine ganzlicheragilweise Versetzung in den Ruhestand vorzuneh-
men.

Diese Kompetenz wird somit ausdriicklich in Absafestgelegt.

Im Falle einer Aufhebung oder Anderung der Funkii@s Angestellten, welcher das ordentliche Riick-
trittsalter erreicht hat, sieht Absatz 2 die gleidhtglichkeit vor.

Artikel 61 — Aufhebung und Anderung der Funktion

Das gegenwartige Beamtengesetz enthélt keine Besing, welche ausdricklich fur Situationen vorge-
sehen sind, wo eine Funktion aufgehoben oder ablgewird, obwohl diese Fragen im heutigen Umfeld
eine steigende Bedeutung einnehmen, wenn man amedan Anforderungen denkt, welche an die Ver-
waltung gestellt werden.

Der Vorentwurf schliesst diese Licke, indem erdi@se Situationen klare und prézise Regelungeh. stel
Die wichtigsten Elemente dieser Reglementierund &ifgende:

- Uberpriifung einer Versetzung in eine andere Funkiite der Ausbildung und der Eignung des
Angestellten entsprechen;

- Gegebenenfalls Versetzung in eine tieferrangigekfiam im Einverstandnis mit dem Angestell-
ten;

- Wenn eine Versetzung nicht moglich ist, Aufhebueg Dienstverhaltnisses unter Einhaltung ei-
ner sechsmonatigen Kiindigungsfrist auf Ende einasds;

- Im Falle der Aufhebung, Auszahlung einer Entschéadlig die aufgrund des Alters und der An-
zahl Dienstjahre berechnet wird und deren Betrap$t@&ns einem Jahresgehalt entspricht;

- Keine Auszahlung der Entschadigung, wenn der Aefjestdas Angebot einer gleichwertigen
Stelle ausgeschlagen hat oder wenn der Staat ihenSielle bei einem anderen Arbeitgeber mit
vergleichbaren Bedingungen mit seiner bisherigefeSterschafft hat.

Absatz 6 behandelt den Fall der Aufhebung mehi®tglten in derselben Organisationseinheit. In diese
Fall muss ein Sozialplan mit angepassten finamzidlegleitmassnahmen erstellt werden.

Artikel 62 — Fristlose Kindigung aus wichtigen Grirden

Ausser den in den vorangehenden Artikeln behami&ltendigungsfallen, muss die Kiindigung aus wich-
tigen Grunden logischerweise aufgrund ihrer Niitdat beibehalten werden. Es handelt sich um eine
Massnahme, die sich auf Artikel 337 des Obligatimaehts abstiitzt. Absatz 2 tibernimmt im Ubrigen
praktisch den Wortlaut der wichtigen Griinde digseratrechtlichen Bestimmung.

Absatz 3 regelt seinerseits eine Frage, welche inmblldk der gegenwartigen Gesetzgebung einige
Schwierigkeiten hatte aufwerfen kénnen, namlichedige der Beziehungen zwischen dem Disziplinar-
verfahren und dem Verfahren zur Kiindigung aus wgelnt Griinden.

Im Fall einer Dienstpflichtverletzung und ohne anisdautende Bestimmungen, muss gemass der Rechts-
sprechung das Disziplinarverfahren angewandt werdas Verfahren zur Kiindigung aus wichtigen
Grinden ist nicht anwendbar.
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Diese Situation kann zu Schwierigkeiten oder Kokgilonen fuhren, denn die Anforderungen bei der
Verfligung einer Disziplinarmassnahme sind grosser sirikter als bei einer Kindigung aus wichtigen
Grinden. Es muss nicht nur der Beweis Uber dietéhaseiner Dienstpflichtverletzung erbracht werden,
sondern auch die Konkretisierung eines subjekti#@ments, welches die Schuld ist (Absicht oder Fahr
lassigkeit). Von einem rein disziplinarischen Staumkt aus ist es ausserdem nicht sicher, dass die
schwerste Massnahme, namlich die Aufhebung dessBierhaltnisses, angewandt werden kann, obwohl
eine solche Aufhebung angesichts der Regelungen dde Verfahren zur Kindigung aus wichtigen
Grinden gerechtfertigt ware.

Um diese Schwierigkeiten zu umgehen und die Beanmigivon Verfahren in solchen Situationen zu ver-
einfachen, sieht der Vorentwurf vor, dass das Kgumagsverfahren aus wichtigen Griinden anstelle des
Disziplinarverfahrens angewandt werden kann. Bgeglloch hervorzuheben, dass es sich um eine einfa-
che Mdglichkeit und nicht um eine allgemeine Regglhandelt. Auch hier liegt es an der zustandigen
Behorde, die Situation von Fall zu Fall und im Hidb auf die Gesamtheit der entscheidenden Elemente
abzuschéatzen.

Artikel 63 — Kiindigung einer befristeten Anstellung

Hier wird die ordentliche allgemeine Regelung Ubenmen, gemass welcher eine befristete Anstellung
vor ihrem Ablauf im gegenseitigen Einverstandnis Harteien und aus wichtigen Grinden gekindigt
werden kann.

Artikel 64 — Zustandigkeit

Die Anstellungsbehdorde ist logischerweise die nditie Behorde fir Kindigungen. Diese Behdrde ist
der Staatsrat, kann aber auch, im Fall einer Koemzetelegation (vgl. Artikel 14 oben) der Departe-
mentsvorsteher oder der Dienstchef sein.

Artikel 65 — Rechtsweg

Hier werden die offenen Rechtswege gegen Verfugumgesachen Kindigung des Dienstverhaltnisses
prazisiert.

Artikel 66 — Folgen einer rechtlich unbegriindeten Kindigung

Selbst wenn Kiindigungsverfahren mit Vorsicht unge®ivitat gefuhrt werden, kann nicht ausgeschlos-
sen werden, dass einige dieser Verfiugungen aufRisohwerdeweg durch die hheren Instanzen aufge-
hoben werden.

Zum heutigen Zeitpunkt fuhrt eine solche SituatimnAllgemeinen zu nicht geringfligigen Problemen,
insbesondere unter Berticksichtigung der relatigéanZeitdauer zwischen der ersten und der endgiiltig
Verfligung sowie der zwischenzeitlichen Entwickluteg tatsachlichen Situation.

Diese Art von Problem wird im jetzigen Beamtengesdtsolut nicht behandelt.
Der Vorentwurf schliesst hier diese Liicke.

Falls sich herausstellt, dass die Kiindigung niebhtlich begriindet war, wird der Angestellte wiether
seine Funktion eingegliedert, falls er selbst uied/Ahstellungsbehérde diese Wiedereingliederungakz
tieren.

Falls die eine oder andere Partei diese Massnakmeeigert, findet die Wiedereingliederung nichttsta
aber der Angestellte hat Anspruch auf eine Entdghbad, die aufgrund des Alters und der Anzahl
Dienstjahre berechnet wird und deren Betrag honbsaem Jahresgehalt entspricht.
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Artikel 67 — Anderung und Auflésung einer Anstellurg durch o6ffentlich-rechtlichen Ver-
trag

Auch wenn die Anstellung grundsétzlich, wie oberAimikel 15 beschrieben, durch eine Verfligung er-
folgt, kann in bestimmten besonderen Fallen dievFdes schriftlichen 6ffentlich-rechtlichen Vertrage
angewandt werden.

Logischerweise missen demzufolge auch die Fragen Albdnderung und Auflésung von solchen An-
stellungen geregelt werden. Dazu sieht Absatz 1dess fur das Arbeitsverhaltnis, das mittels $tihri
chen offentlich-rechtlichen Vertrags abgeschlossemde, die Bestimmungen Uber die Anstellungen
durch Verfiugung analog angewandt werden. Aufgruedsgpezifischen Form der Anstellung durch Ver-
trag wird prazisiert, dass die Haltung der Anstaisbehdrde nicht einer Verfligung im Sinne des Verwa
tungsrechts gleichkommt, sondern lediglich einelléffserklarung.

Absatz 2 regelt die Verfahrensfragen im Falle vtneiigkeiten. In Anlehnung an die vom Bundesperso-
nalgesetz gewahlte Losung (Artikel 34ff) sieht er,vdass bei mangelnder Einigung die zustandige Be-
horde eine Verfugung im wortwdrtlichen Sinne erlagse gemass den ordentlichen Bestimmungen auf
dem Beschwerdeweg angefochten werden kann.

7. Kapitel: Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Artikel 68 — Bestehende Dienstverhéaltnisse

Diese Bestimmung regelt den Ubergang vom altenzemen System. Sie sieht eine einfache Lésung vor,
gemass welcher die vor Inkrafttreten des neuent@esbestehenden Dienstverhéltnisse automatiseh auf
rechterhalten werden, aber dem neuen Recht urliesitel, ausser wenn sie aufgrund des alten Gesetz
durch eine Aufhebung oder Nichterneuerung aufgemaheden.

Artikel 69 — Hangige Verfahren

Hier wird die allgemein angewandte Losung fur sel@ituationen tbernommen, d.h. eine Losung, ge-
mass welcher die hangigen Verfahren bei Inkraéitrates neuen Gesetzes nach altem Gesetz behandelt
werden.

Artikel 70 — Ausfihrungsbestimmungen

Es handelt sich hier um die gdngigen Bestimmungeiche dem Staatsrat die Kompetenzen zuspricht,
alle zusatzlichen, nitzlichen Bestimmungen auf §emordnungs- und Reglementsweg zu erlassen.

Artikel 71 - Anderungen

1. Gesetz betreffend die Besoldung der BeamterAngdstellten des Staates Wallis vom 12. November
1982

Wie oben erwahnt, sieht der Vorentwurf in den Astik 22, beziehungsweise 43 vor, dass die wo-
chentliche Arbeitsdauer und die tagliche Arbeitszowie der Ferienanspruch auf dem Verordnungs-
weg vom Staatsrat festgelegt werden. Diese Fragedem gegenwaértig in den Artikeln 27 und 28 des
Gesetzes Uber die Besoldung der Beamten und Atigestées Staates Wallis behandelt. Diese zwei
Bestimmungen mussen ganz einfach aufgehoben werden.

Die Aufhebung des Artikels 30, Absatz 2 dieses Geseliber die Besoldung der Beamten und Ange-
stellten des Staates Wallis ist durch die Tatsayrechtfertigt, dass sich diese Bestimmung auf das
gegenwartige Gesetz vom 11. Mai 1983 Uber dastSlatuBeamten bezieht. Dieses Gesetz wird je-
doch durch die neuen Bestimmungen ersetzt werden.
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2. Gesetz Uber die Rechtspflege vom 11. Februg® 200
Die Abanderungen dieses Gesetzes sind ausscldiessth redaktioneller Art.

3. Gesetz Uber die Kantonspolizei vom 20. JanuaB819

Artikel 7bis (neu) entspricht dem Artikel 2, Abs&zes Vorentwurfs des Gesetzes Uber das Personal.
Es sieht die direkte Anwendung dieses Textes aufAtigehtrigen des kantonalen Polizeikorps vor,
unter Vorbehalt gegensatzlicher spezieller Bestinmgen.

Dieser direkte Verweis hat zur Folge, dass zahieeleragen tber das Statut der Angehdérigen des kan-
tonalen Polizeikorps in Zukunft durch einen Gessitzd geregelt werden. Die aus dem Prinzip der
Legalitat abgeleiteten Anforderungen werden so iresévitlichen respektiert. Um gesetzgeberische
Verfahren zu vermeiden, fuhrt dies logischerweiaeud dass die Anforderung einer Genehmigung
durch den Grossen Rat fur die Ausfuhrungstexte qidgrungen), wie sie Artikel 8 des Gesetzes Uber
die Kantonspolizei vorsieht, aufgehoben wird. Didsghebung findet jedoch keine Anwendung flr
Fragen uber die Besoldung, denn bis jetzt wurdeG¥setz vom 12. November 1982 Uber die Besol-
dung der Beamten in diesem Bereich noch nicht atagrtiund kann nicht als direkte Rechtsgrundlage
dienen.

Zur Erlauterung erinnert Artikel 10 an die weseattéin Elemente des Vorentwurfs des Gesetzes Uber
das Personal, insbesondere iiber die Verfahren mseung, Anderung und Beendigung von Dienst-
verhéltnissen sowie Uber das Disziplinarverfahi2iese sind grundsatzlich auch fur Mitglieder der
Kantonspolizei anwendbar.

Artikel 18 Ubernimmt die Formulierung des Amtsgeheisses von Artikel 21 des Vorentwurfes. Fir
den speziellen Bereich der gerichtlichen Polizeili#n ausserdem die Bestimmungen des Strafpro-
zessrechts vorbehalten.

Artikel 19, Absatz 1 Ubertragt das Recht zur Beguihg von Zeugenaussagen vor Gericht dem Kom-
mandanten der Kantonspolizei und nicht mehr demoffenhen Departementsvorsteher, dies aus Griun-
den der Rationalisierung und Einsparung von Vedahunter Beriicksichtigung der erheblichen An-

zahl an alljahrlich behandelten Fallen.

Aufgrund einer Diskussion mit dem KommandantenKimtonspolizei und aufgrund dessen schriftli-
chen Stellungnahme, ubernimmt Artikel 20 in ertiare den gegenwartig gultigen Grundsatz, gemass
welchem Angehdérige der Kantonspolizei keinerleedffiche Amter ausiben durfen.

Fur die Nebenbeschéaftigungen schlagt der Vorenteurd Lockerung gegeniiber der gegenwartigen
Situation vor, wo grundsatzlich keine lukrative Mabeschéaftigung erlaubt ist. So ist vorgesehers, das
Angehdrige der Kantonspolizei keine Nebenbeschiiftign ausiben dirfen, welche mit ihrem Amt
unvereinbar sind. Die Ausubung anderer Tatigkditam gegebenenfalls unter gewissen Bedingungen
bewilligt werden. Die Anwendung dieser Grundsatae\auf dem Verordnungsweg geregelt.

4. Andere Gesetze

Zahlreiche gegenwartige Gesetze (rund vierzig) adteh Verweise, entweder auf das gegenwartige
Gesetz Uber das Statut der Beamten, oder auf dgnffBselbst des Beamten. Diese Gesetze mussen
demzufolge aus einem rein redaktionellen Blickwirddegeandert werden. Um den Text des Vorent-
wurfs nicht unnoétig zu verlangern, werden dieserflgiiungen in der Beilage aufgefihrt.

5. Untergeordnete Bestimmungen

Die untergeordneten Bestimmungen (VerordnungenleRemnte, Richtlinien, usw.) missen selbstver-
standlich abgeandert werden, damit sie mit denhdden Vorentwurf eingefiihrten Neuerungen tber-
einstimmen. Der Vorentwurf beauftragt den Staatsliatnotwendigen Anpassungen vorzunehmen.

Artikel 72 und 73 — Aufhebung — Referendum und Inkafttreten

Diese Artikel enthalten die gangigen Bestimmungkeridie Aufhebung und die Fragen Uber das fa-
kultative Referendum sowie das Inkrafttreten degenesesetzes.



25

5. Finanzielle Auswirkungen

Der vom Staatsrat vorgeschlagene Gesetzesentwiukelme zusatzlichen finanziellen Auswirkungen,
da das gegenwartige Besoldungssystem, welches dascGesetz betreffend die Besoldung der Beam-
ten und Angestellten des Staates Wallis vom 12.eNtber 1982 geregelt wird, in Kraft bleibt. Trotz-
dem kdnnen unter Umstanden finanzielle Auswirkunigeinder Reglementierung dieser Fragen durch
den Staatsrat entstehen. Sie werden dann zu digsigmankt Gberprift werden.

6. Schlussfolgerungen

Der alte Gesetzestext musste, 26 Jahre nach gginahme, nicht nur "aufgefrischt" werden, sondern
er sollte gleichzeitig neue Thematiken einbringealche bis anhin nicht in den Bestimmungen des
gegenwartigen Gesetzes zu finden waren. Dies mitdaptzielsetzung, die Attraktivitat, die Konkur-
renzfahigkeit den sozialen Charakter des StaatdbsViks Arbeitgeber zu verbessern sowie die Moti-
vation und die Leistungsfahigkeit seiner Mitarbere verstarken. Hinzu kommt, dass der Staat Wallis
in Bezug auf Leistungsfahigkeit und Qualitat einiemmer grosser werdenden Druck ausgesetzt ist. Im
Rahmen dieses Wettbewerbs Uber einen ausreich@uleltaum zu verfligen ist ein entscheidender
Faktor um in einem Kontext stetigen Wandels schmeeltjieren zu kdnnen.

Der ,Steuerungsausschuss fir die TotalrevisionBEmmtengesetzes” ist davon Uberzeugt, dass der
Vorentwurf des Gesetzes Uber das Personal die efvgihnte Hauptzielsetzung erfillt, indem er der
Gesamtheit des Personals einen vorteilhaften @xébfen Rahmen bietet und gleichzeitig ihre Interes
sen wabhrt.

Sitten, 17. November 2009

Prasident des Steuerungsausschusses fir die

Totalrevision des Beamtengesetzes und Chef

der Dienststelle fiir Personal und Organisati-
on

Franz Michlig

Beilage : Vorentwurf zum Gesetz Uber das PerscemlSiaates Wallis



