Rapport explicatif du Comité de Pilotage du 17.11@9rela-
tif a I'avant-projet de loi sur le personnel de I'Rat du Valais
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1. Préambule

Compte tenu de I'évolution permanente de I'éconahide I'Etat, la flexibilité et la qualité de laggion
du personnel sont des facteurs prenant de plutusrdppmportance. Dans ce contexte, la plupartaes
tons ont déja revu leur loi sur le personnel ehigeement la Confédération et le canton du Juraéiité
leur loi sur le personnel, de méme que le cantoNelechéatel et la Principauté du Liechtenstein gemv
nent d’adapter leur loi sur le personnel en 2008.

Si I’Administration cantonale valaisanne entendfosser le caractére attractif, concurrentiel etialode
I'employeur Etat du Valais, elle doit constammesitler a I'adaptation de sa politique du personkéhnt

donné les ressources limitées a disposition, nevsrés étre capables de gérer, au moyen de strsicture
flexibles, des processus axés sur des objectifgoleaconduisant a une gestion du personnel modsrne
dynamique, nécessite une révision de la loi satdtut des fonctionnaires en vigueur et datantoés.1

Pour I'élaboration de la nouvelle loi, les élémesuivants ont notamment été pris en considération :

La mesure prioritaire « Réexamen du statut degifomtaires » dans les mandats de prestations poli-
tiqgues 2009 du Service du personnel et de 'orgaiois a été approuvée par le Conseil d’Etat et le
Grand Conseil.

La Commission des Finances par sa motion no 1.8vidr 2008), demande au Conseil d’Etat
d’entreprendre une révision compléete de la loirfida statut des fonctionnaires et employés det’'Et
du Valais et, si nécessaire, les modifications tiuti®nnelles y relatives.

La motion no 1.125 (décembre 2006) demande au €alEtat de présenter une modification de la
loi fixant le statut des fonctionnaires et emplogésl|'Etat du Valais en intégrant une politique du
personnel de I'Etat plus "familiale”. Vu qu'il ntegas judicieux de modifier deux ans de suite ia lo
sur le statut des fonctionnaires, mais plutdt dditer des synergies, la réponse a la motion 1d25
été intégrée dans la révision de la loi sur laust@ds fonctionnaires.

La motion no 1.019 (mai 2009) demande au ConsEilad’de revoir la loi sur les incompatibilités afin
de supprimer les inégalités de traitement.

Les résultats relatifs au sondage sur la satisfactu personnel de I'Etat du Valais qui s’est dé&ou
en fin d’année 2008 montrent que globalement, ddatworateurs de I’Administration sont impliqués,
motivés et satisfaits de leur situation professidien Cependant, au vu de ces résultats, de noxveau
besoins d’action se font sentir et doivent étre pri compte dans I'élaboration de la politique € p
sonnel et de la nouvelle loi sur le personnel. &mgliorations souhaitées concernent les perspective
de carriére, la mobilité professionnelle intererdconnaissance, les mesures pour gérer le daess,
mesures de santé et sécurité au travail (travailuite agressions, etc.) ainsi que la conciliagoitre

vie privée et professionnelle.

La plupart des nouveautés présentées dans I'avajet,pne correspondent pas uniquement aux be-
soins de I'Etat du Valais en tant qu’employeur maodeet aux besoins de ses collaborateurs, mais
également a une tendance ressortant d’'une compar@iec les autres Administrations publiques ain-

si que des grandes entreprises du domaine tertiaire



2. Méthode de travail

Etant donné lI'importance de la loi pour tout legqoemel de I'Etat du Valais, le Gouvernement a d&cid
d'impliquer tout en amont du processus d'élabarat®la nouvelle loi, les partenaires sociaux. Aitosit

au long de I'élaboration de I'avant-projet de lavelle loi sur le personnel et des ordonnancesayives,

le secrétaire général de la FMEF a été impliqugatteson réle de membre du comité de pilotage. Dg, pl
I'’AMFE a été associée a I'évaluation des modifizasi des articles de la nouvelle loi au sein d'wwupge
de travail interne.

En date du 23 septembre 2008, le Conseil d’Etatagport du Service du Personnel et de I'Orgarisati
et sur proposition du Département des Financestutisns et Sécurité, a pris la décision de comstiun
comité de pilotage dénommé « CoPil révision coneptt la loi sur le statut des fonctionnaires »cae
mité de pilotage se compose comme sulit :

= M. Franz Michlig, Chef du Service du personnelet'drganisation, président

= M. Gilles de Riedmatten, Chef du Service juridigies finances et du personnel

= M. Marc-André Tudisco, Chef du Service de protettites travailleurs et des relations du travail,
représentant du département de la santé, desaffaiciales et de I'énergie

= M. Arsene Duc, Chef du Service administratif etidigue du département de I'éducation, de la
culture et du sport, représentant dudit département

= M. Gérald Dayer, Chef du Service de I'agricultureprésentant du département de I'économie et
du territoire

= M. Adrian Zumstein, Chef du service administratifi@idique du département des transports de
I'équipement et de I'environnement, représentaditdiépartement

= Mme Nicole Langenegger-Roux, Responsable du Seiaédd’égalité et a la famille

= M. Michel Perruchoud, Secrétaire général de la FMEF

Etant donné que chaque Département a désigné dirdehgervice, membre du CoPil, une démarche
participative a pu étre assurée ainsi que les besisouhaits des différents Départements, dessset
des collaborateurs ont pu étre pris en considératio

En date du premier avril 2009, le Conseil d’Etagua rapport du CoPil du 06.03.09, pris la décision
concernant I'objectif principal de la révision etsdaxes stratégiques y relatifs. Durant le moisri’'a
2009, tous les chefs de services ont été égalemfeninés des axes stratégiques de la nouvellaulolies
personnel. Enfin, tous les chefs de services ofd eesponsabilité d’en informer leurs collaboraseu

De plus, comme déja mentionné dans l'introductles,souhaits des collaborateurs, exprimés lors d’'un
sondage effectué a la fin 2008, ont également é8em considération lors de I'élaboration de cette
nouvelle loi sur le personnel.

La direction du projet a eu différentes réuniongcades responsables de projets des autres cantons
(Berne, Zurich, Jura, Liechtenstein) afin d’échangr les expériences de la révision de la loilsur
personnel et les stratégies dans les ressourcesiesn



3. Objectif, axes stratégiques et principales nouveaés

Sur rapport du CoPil « révision complete de laslai le statut des fonctionnaires » et sur propmsitiu
Département des Finances, des Institutions et 8édarité, le Conseil d’Etat a décidé, en datetavtil
2009 :

D’adopter I'objectif principal pour la révision cqiete de la loi fixant le statut des fonctionnaie¢€m-
ployés de I'Etat du Valais : « Renforcer le caregtg@ttractif, concurrentiel et social de I'employé&itat
du Valais et consolider la motivation et les parfances de ses collaborateurs. »

D’adopter la dénomination de la nouvelle loi : « kor le personnel de I'Etat du Valais »
D’adopter les axes stratégiques suivants pounigiod de la nouvelle loi, qui représentent égalentes
principales nouveautés de la révision :

1. Intégrer les principes de la politique du persomiagis la loi sur le personnel.

2. Répondre a la motion 1.125 en intégrant dans leilauloi le principe d’'une politique du personnel
plus familiale.

3. Créer une loi cadre flexible en simplifiant les g&dures et en favorisant la délégation des compéten
ces.

4. Faciliter la mobilité interne et les possibilités promotions dans le cadre d’un plan de carrier@-en
tégrant les dispositions y relatives dans la ndevel.

5. Adapter les droits et obligations et les conditiates travail des collaborateurs pour augmenter
I'attractivité de I'employeur Etat du Valais, enhfercer la motivation, les performances et la fietél
tion du personnel.

6. Remplacer la nomination actuelle pour une périatigimistrative par un engagement flexible de droit
public, avec une protection adéquate contre ldiatish des rapports de travail.

7. Examiner le principe d’application d’'un contrattdavail entre 'employeur Etat du Valais et son-per
sonnel.

Harmoniser le statut des fonctionnaires et le stag auxiliaires.

Intégrer dans la nouvelle loi les dispositionstiretes & I'application d’'un plan social avec des mes
res d’'accompagnement en cas de suppression de.poste

10. Harmoniser et coordonner les différentes baseddggancernant les rapports de travail de la Police
cantonale, du personnel enseignant et du persaanahistratif des Tribunaux, avec la nouvelle loi
sur le personnel.



4. Commentaires des articles
Chapitre 1 : Dispositions générales

Article premier — Objet et but de la loi
L'avant-projet reprend ici les dispositions usigethaitant I'objet et le but de la loi sur le parsel.

Article 2 — Champ d'application

L'alinéa 1 reprend le méme champ d'applicationlguei actuelle sur le statut des fonctionnairest ke
personnel de lI'administration cantonale, des &sdaents de I'Etat et le personnel administrasiftidieu-
naux.

Le deuxieme alinéa introduit une nouveauté en y@voque la nouvelle loi est applicable également a
corps de la police cantonale, sous réserve tostefes dispositions spéciales. Cette solution régond
souci d'harmonisation et également d'économieléiiyis. En effet, de nombreuses dispositions cencer
nant le statut du personnel peuvent étre appligégakement au corps de la police cantonale, ey i&n
ainsi pas de raison de répéter les mémes dispusitians deux textes lIégaux.

S'agissant du personnel enseignant, le statutldiectg@résente des différences importantes avestagit
du personnel ordinaire de I'administration. Ceustast, ce faisant, régi par une nouvelle loi sgiéciet en
conséquence, les dispositions de la loi sur leopeed ne peuvent s'appliquer qu'a titre subsidiaire

Article 3 — Eqgalité entre hommes et femmes

L'avant-projet reprend ici les dispositions usigeli@itant du principe de I'égalité entre hommefeet-
mes.

Avrticle 4 — Politigue du personnel

Concernant les alinéas 1 et 2, il faut relever chegque grande entreprise posséde une politiquesidu p
sonnel, elle refléte les principes fondamentauxygsbnt défendus. Les principes de la nouvellsdwile
personnel forment la ligne directrice de la poliecdu personnel de I'Etat du Valais. Ces princitagent
déja appliqués entre autre dans le cadre des nsagel@irestations politiques et stratégiques dui&edu
personnel et de I'organisation. Néanmoins, ilsai&tt pas explicitement cités dans I'ancien textéod

Cet article mentionne tous les domaines importdhtse politique du personnel moderne, orientée man-
dats de prestations et besoins de ses employé® 8galement 12 axes principaux servant de figeoet

de cadre pour toutes les mesures et actions yedatmais également pour la présente loi. Certames
seront encore précisés et complétés dans lesarialvants.

Article 5 — Service central chargé des ressouraemines

Il était nécessaire de citer le Service centrafgdaes ressources humaines dans la base |égaieléta
né qu'il est I'organe chargé de I'élaboration et'eeécution de la politique du personnel. Lesédm 1 et
2 mettent en évidence que ce service est le gdiamt pratique uniforme des dispositions légaleteda
mise en application de la politique du personnel.plus, il a un réle de coordinateur et de corisgibr-

tant pour tous les aspects relatifs a la gestigrelgsources humaines. En dernier lieu, la dénsimmdu

service a été modernisée afin de correspondrenajiarité des autres cantons suisses et des granttes
prises.



L'alinéa 3 mentionne que les services peuvent désiges correspondants ou responsables ressources
humaines qui soutiennent le service central chdegeressources humaines, assurant une pratique uni-
forme des dispositions Iégales et la mise en aguphic de la politique du personnel a I'ensembld Ekat

du Valais.

Article 6 — Droit applicable

Dans sa trés grande majorité, la doctrine consigeedes rapports de travail de la fonction puldigoi-
vent relever en principe du droit public et non dasdroit privé, ceci en raison hotamment de laumat
unique de I'Etat comme entité juridique, de la tleéde la fonction et de la théorie de lintérét. o-
tamment Thierry Tanquerel, L'évolution du statutla@éonction publique dans l'administration cerdral
Journal de droit administratif des 4 et 5 mars 1899it du travail en pratique, volume 18)

Le Tribunal fédéral, pour sa part, a mis en doatpdssibilité pour les cantons de soumettre de érani
générale les rapports de service de leur pers@unétoit privé, tout en précisant qu'une telle sofude-
vrait en tous cas reposer sur une norme claire (AT& Il pages 213ss, spécialement pages 218 et 219)
De plus, en toute hypothése, il faudrait que létdranstitutionnel cantonal autorise I'applicatgénérali-

sée du droit prive.

A l'examen, il n'existe aucune raison sérieuse pttamt de s'écarter de la position de la doctromie
nante, position qui est de plus retenue par la €tdration et les cantons suisses. L'avant-projgt po
conséquence le principe selon lequel les rappersedvice du personnel sont régis par le droitipubl

Il est relevé de plus que la Constitution cantoetlieméme ne permettrait pas, sans modificatiappli-
cation généralisée d'un statut de droit privé agsg®el de la fonction publique cantonale. En efet
notions de destitution, de révocation et de noronatitilisées par les articles 22 et 55, alinéaellal
Constitution cantonale sont des notions de drditipet non pas de droit prive.

La nature de droit public des rapports de servicpatsonnel de la fonction publiqgue n‘empéche pas q
guant au fond, les dispositions régissant ce spafissent se rapprocher ou méme étre analoguatai ce
nes dispositions de droit privé, selon les cassiAipar souci d'économie Iégislative, il peut garéitile,
pour telle ou telle question particuliere, de regrargpurement et simplement aux dispositions du clede
obligations. Dans le cas d'un tel renvoi, ces digjpms sont alors applicables non pas en tantdyoi¢
privé mais en tant que droit public cantonal suiifplé

Une telle application des dispositions du droiv@rest également possible en cas de lacune dupdroit
blic cantonal.

Ces deux questions sont expressément régléeslpeid' 2.

L'alinéa 3 réserve pour sa part les dispositiornznatives de la loi fédérale sur le travail. Ipgda des
dispositions relatives & la protection de la sacitées a l'article 3 a) de la loi précitée.

Article 7 — Partenaires sociaux

Dans sa jurisprudence récente (cf. notamment AT Hhage 113ss), le Tribunal fédéral a clairement p
sé que les syndicats du service public avaientdi d'étre entendus sous une forme appropriéasmie
modifications significatives, |égislatives ou réglentaires, touchant le statut de leurs membres.

L'article 7 dans son alinéa premier ancre ce edans la Iégislation cantonale en prévoyant gsi@s-
sociations de personnel reconnues doivent étremrdfes et impliquées de fagon préliminaire dansiées
cisions et dispositions lIégales ayant un impadietsur le personnel.

Il convient de relever que ce droit avait été eatigue reconnu depuis longtemps déja par I'Etatalais
a la Fédération des magistrats, enseignants etfidonaires (FMEF), respectivement aux associatipis
composent cette fédération.



L'alinéa 2 prévoit que I'Etat peut conclure, awscdssociations de personnel, des conventionsrémaa
riat.

Ces conventions pourront régler les questions ségede collaboration (consultation, transmissiam d'
formations, financement des associations, preswfiournies par I'Etat et par les associationsasmdr
de I'Etat, etc.).

Article 8 — Systeme informatisé de gestion des denn

L'alinéa 1 met en évidence que ['utilisation d'uysteme informatisé est indispensable dans le mdade
travail actuel afin de gérer de facon optimaledesnées relatives au personnel (dossiers du pe§pan
l'organisation et aux postes de travail. L'alinégar@voit quant a lui, d’'employer un inventaire imfatisé
des postes de travail qui permettra d’assurer esgay efficace et performante des effectifs. Léantaire
devrait contenir des informations relatives a lactan exercée, au rattachement budgétaire, aiit éréd
nancier, a la correspondance en équivalent pleampgeainsi qu’a I'occupation effective du poste Ieati-
tulaire et au montant dépensé a cet effet.

L'alinéa 3 prévoit que dans le cadre d'une gesitidormatisée des dossiers du personnel, il estitapd
de fixer les dispositions concernant la protecties données, de la méme facon que lors de traitadaen
dossiers en version papier.

Article 9 — Places de travail protégées

L’alinéa 1 met en avant que I'Etat du Valais ent gqunemployeur poursuit une politique du personnel
veillant a I'égalité des chances. C’est dans agttejue, qu'il soutient I'insertion et la réinserti profes-
sionnelle des personnes en situation de handicagraplément et de maniére subsidiaire au dispdsiti
'assurance-invalidité. Pour cela, I'Etat du Valaist a disposition des personnes handicapées aesspl
de travail, de stages et de réadaptation qui quorekent a leurs capacités et a leurs besoins.

Afin de favoriser l'intégration et la réintégratiqgerofessionnelle et suite a l'article 16 de la $oir
l'intégration des personnes handicapées du 31¢ai¥@91, le nombre de places de travail semi-péatgg
doit étre au minimum de 1% de la totalité des odtepersonnel figurant a I'organigramme. Enfitdt
du Valais applique déja dans la pratique cette mesependant il était important pour un employsar
cial d’intégrer une disposition a ce sujet dansdavelle loi sur le personnel. Cela permettra égald de
correspondre aux dispositions de la 5eme réviseola tbi sur I'Al.

L’emploi semi-protégé, mentionné a l'alinéa 2, @& en place au sein des services de I'Etat daid/al
Ce type d’emploi temporaire permet une reprise agact avec le milieu professionnel dans un cadre
adapté de travail et d’horaire. Il offre égalemienpossibilité & la personne en situation de haplie
tester et/ou d’améliorer ses compétences profassil@s en vue d’une insertion ultérieure sur leahér

du travail. L’Etat du Valais offre donc une dizaithe postes d’emploi semi-protégé a durée indétémmin
A l'avenir, il serait également possible de propates postes de travail, aux personnes a I'asseiiaua-
lidité ou a des personnes a capacités réduitesgségltes soient rattachées a un poste.

Article 10 — Application des dispositions des cami@ns collectives de travail

Ainsi qu'a eu l'occasion de le relever le Tribuigaléral (ATF 129 | page 113ss, considérant 3.1)s $6-
serve d'exception, la fonction publique ne conpa# l'instrument des conventions collectives deatta
En effet, dans la fonction publique, les conditiolestravail sont réglées en principe par voie lagise,
ce qui a pour effet de conférer a I'Etat le dowble de puissance publique (Iégislateur) et d'eyslo

En exception a ce principe, la loi sur le persomteela Confédération du 24 mars 2000, a prévu sedte
son article 38, la possibilité de conclure des eotions collectives de travail également dans ttese
public. Toutefois, cette possibilité n'est pas otev@ I'administration en général mais concerndusic
vement des secteurs spécifiques tels que la Podés €hemins de fer fédéraux.



8

Conformément a la régle générale posée par lgpjudence, I'avant-projet ne prévoit pas la possibil
pour I'Etat de conclure des conventions collectdesravail.

Dans certains secteurs d'activité particulierstésaéducation, etc.), il existe toutefois actuedemdes
conventions collectives de travail. L'applicatioa &lles conventions par I'Etat du Valais peutésiav
utile pour telle ou telle catégorie de fonctionsw@ernée par dites conventions. L'article 10 préeait
conséquence la possibilité pour I'Etat de fairdiegiion des dispositions collectives de travadisgéant
certains secteurs particuliers, mais sans toutp#uisciper aux dites conventions.

Article 11 — Notion de chef de service

Pour éviter des répétitions quelque peu fastidgusette disposition prévoit que, dans tout le salp
l'avant-projet, la notion de chef de service engloblle de directeur d'établissementCette notion d'éta-
blissement correspond a une notion bien précigefpar l'article 3, alinéa 1 du reglement sur #oiga-
tion de l'administration cantonale du 15 janvie®718elon lequel I'établissement esh 'ensemble de per-
sonnel et de biens rattaché a un chef de départerafecté a des taches d'intérét public déternsrgie
disposant de compétences financiéres propres

Article 12 — Remplacement en cas de récusation

En cas de récusation, il est prévu une solutiomplgiraonsistant au remplacement de la personneé&écus
par son suppléant (chef de département), respewiveson adjoint (chef de service).

Chapitre 2 : Engagement et mobilité professionnelleterne
Article 13 — Statut d'employé

Cette disposition constitue un point central deald-projet. Elle prévoit en effet la suppressienla pé-
riode administrative actuelle de 4 ans, et de ¢egaure de renouvellement périodique liée a céttioge
administrative.

L'engagement est prévu dorénavant pour une dudégeirminée ou déterminée.

Dans la pratique, I'engagement de durée indéteendegrait étre la solution habituelle, I'engagentnt
durée déterminée ne pouvant étre choisi que pautétdes ayant une durée prévisible limitée dans le
temps.

Il s'agit-la d'une solution plus souple et quiagproche, quant au fond, de celle valant en driviép

Cet élément de souplesse provient notamment desbpidés de résiliation ou de modification de fen
gement, lesquelles seront examinées plus loirafti€le 53ss ci-dessous).

Le personnel, d'autre part, ne comprend qu'une sEti€gorie principale, savoir celle d'employénba
tion de fonctionnaire a été abandonnée car présaumiecaractére quelque peu désuet ou suranné.

Au regard des besoins dictés par les exigenceigjjpeatet concretes, cette catégorie pourra étieédiven
sous-catégories (apprentis, stagiaires, emploisgategés, etc.). Les questions y relatives seryites
dans l'ordonnance.

Article 14 — Autorité d'engagement

L'alinéa premier reprend le principe actuel setaukl l'autorité d'engagement est le Conseil d'Etat

L'alinéa 2 prévoit toutefois la possibilité d'unéléyation de la compétence d'engagement, par \aie d
donnance, aux chefs de départements et aux chetdees.
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Par rapport a la situation actuelle ou les fonctares et les employés ne peuvent étre nommeésagle p
Conseil d'Etat, cette solution constitue une noutéeanportante.

L'idée a la base de celle-ci est, d'une part deatger le Conseil d'Etat du travail administrddié plus, la
délégation des compétences d’engagement rend ¢egmaes de recrutement moins complexe et plus ra-
pide. Enfin, elle permet de renforcer les compéterides chefs de départements et des chefs deeservic
compte tenu des responsabilités importantes @s#ament.

Article 15 — Nature et forme de I'engagement

Deux formes d'engagement sont en principe possitée®ir d'une part celle de la décision de I'aidtor
compétente et, d'autre part, celle du contrat.

Il est rappelé ici que la décision constitue ure actilatéral émanant d'une autorité, alors quetdrat est
un acte bilatéral issu des manifestations de véiobncordantes de deux parties.

Aprés un examen approfondi, a été retenu le prndipn engagement par voie de décision.
Cette solution repose sur les éléments suivants :

Tout d'abord, la Constitution cantonale retientrdmiére générale la solution de la décision. Ailesiti-
cle 22 de dite Constitution parle de destitutiometrévocation, lesquelles ne peuvent intervendr sur
décisions motivées de l'autorité. Ces élémentefegent sans équivoque a une situation de rapgerts
service régis par des décisions unilatérales.itlarss, chiffre 1 de la Constitution cantonale fione ce
constat en posant expressément que le personhigtateest nommé

Les rapports de travail de droit public se car@ét principalement par un rapport hiérarchiquacat
pas par un rapport égalitaire, contrairement aucest le cas en général dans le domaine du dioé.p

L'acte unilatéral que constitue la décision perdecprendre des mesures rapides dictées par leadpeso
service public (suspension, transfert, résiliatiete,). En cas de contrat, de telles mesures ritargssn
principe I'accord des deux parties, ce qui reriévidience les processus plus aléatoires et plgslon

La solution du contrat de droit public retenue ndoeent par la Confédération et certains cantonseptés
un caractére boiteux. Ainsi, notamment la Confé&gt#ratout en retenant en principe la solution du
contrat de droit public, a tout de méme introdesit,cas de litige lié aux rapports de travail, uree@dure
qui, de par sa nature, est étrangére aux rapsas d'un contrat. Cette procédure est la prise dléci-
sion par I'employeur, soit un acte unilatéral.

Cet acte unilatéral peut, de plus, faire I'objahdecours auprés d'un organe de recours intertiede85
de la loi sur le personnel de la Confédération).

Si I'on veut étre cohérent, I'on devrait, dansyktésme du contrat de droit public, prévoir qu'es da li-
tige, celui-ci est réglé par une instance judiei@u arbitrale spécifique, comme cela est le canaiere
de droit privé. Cette solution a d'ailleurs été&nee par le canton de Vaud (article 53 de la Ioiesyper-
sonnel de I'Etat de Vaud du 12 novembre 2001).

Sous l'aspect des procédures et des ressourcesnbanaed financieres, une telle solution est cepeinda
nettement plus lourde que la solution ordinairanrapour le systéeme de I'engagement par voie de déc
sion. Dans ce cas en effet, les litiges font I'bdjene décision de I'employeur, décision qui pnduite
étre contestée auprés des autorités ordinairescdens et ce selon des procédures plus simpldastep
pides.

Pour éviter tout risque de dogmatisme et présemerertain pragmatisme, le projet réserve toutefes
exceptions dans certains cas particuliers. Cesptiros seront réglées dans I'ordonnance.
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Article 16 — Promotion de la mobilité professiorael

De nombreux employés considerent que la possiliditéaire carriere au sein d'une entreprise, aitme
portance conséquente dans le choix d’'un employ2ams le cadre d’une politique du personnel concur-
rentielle, il est primordial de faciliter la moltéi professionnelle et ainsi de contribuer aux [hilgsis de
développement professionnel des employés de Itktatalais. Le sondage de satisfaction de 2008 a mon
tré que globalement la planification de carriélérderne devrait étre améliorée a I'Etat du VaJai&est
pourquoi nous voulons y remédier par I'intermédiade cet article. L'objectif principal est d'utdisau
mieux le potentiel du personnel, de pouvoir propakes possibilités de développement professionmel o
de carriere, de contribuer a la satisfaction auaitade participer a la motivation du personnel’2éat du
Valais.

L'alinéa 1 mentionne 'entretien d’appréciation aeh qui est un instrument de conduite importantrpo
chaque supérieur. Lors de cet entretien et / on plan de carriere, le supérieur évalue avec chegjle
borateur ses prestations, ses compétences, seaitsaethles possibilités de mobilité professiorsell
sein de son propre service ou d’un autre service.

Les autres cantons ainsi que les grandes entremasmaissent pratiquement tous, la mobilité pedbes
nelle et le manifestent d'une maniére ou d’'uneeadains la pratique. La mesure principale citéalinéa
2, est la mise au concours interne des postes.ficiter a la mobilité professionnelle, tous |gsstes
peuvent étre mis au concours en interne, au samsérvice ou au sein de I’Administration cantonale

La méthode de recrutement professionnelle et giakt approuvée par le Conseil d’Etat est également
appliquée pour ces engagements. Il est encorecés@ré&ue tous les nouveaux collaborateurs, vesant
I'externe doivent faire I'objet d’'une mise au conc®externe, selon l'article 17 de la loi sur lespanel.

Les mises au concours internes restent réservagslgs collaborateurs qui ont déja fait I'objet éu
mise au concours externe.

Article 17 — Mise au concours et description detgos

L’alinéa 1 prévoit que tous les nouveaux collabeweg doivent en principe faire I'objet au minimumeu
fois d’'une mise au concours externe. Les collakaratqui ont déja fait I'objet d’'une mise au cormsou
externe peuvent profiter des possibilités de lailitélprofessionnelle de l'article 16. Si les offraternes
ne donnent pas satisfaction alors ce poste seraur@sncours en externe.

Lors de l'absence d’'un collaborateur malade, iliegtortant d’avoir rapidement la possibilité derden-
placer. Suite a ce manque de temps a dispositiofest pas judicieux et opportun de mettre systéma
guement au concours en externe tous les postes.

Dans le cadre de l'atteinte des mandats de pressatiolitiques, stratégiques et opérationnels, whaegr-

vice a un intérét particulier que les compétencessels collaborateurs soient réparties au mieux. Le
deuxieme alinéa introduit une nouvelle procédunmesdze sens en prévoyant que lors de chaque départ
d’'un collaborateur, il doit étre envisageable dansiesure du possible, de répondre aux souhaitsude
riere ou de développement professionnel d’autrdabmrateurs et de prendre d'éventuelles mesures or
ganisationnelles. Cette évaluation des posteséti@itréalisée en ayant comme objectif de correspaind

un besoin réel et a des prestations prioritairasl&base de ces réflexions, le nouveau profié eahier

des charges y relatif sont définis et ensuite Egest mis au concours.

Cet article met en évidence qu'il est possible diaune Administration efficiente. Pour atteinde laut,
il est important que les cahiers des charges clkaéissparents, bien définis et coordonnés avetatdges
des autres collaborateurs, soient élaborés. Lalétipule que le cahier des charges du nouvelog#p
et des autres employés doivent également étreluédvet élaborés de maniéere écrite et standardifiae,
de pouvoir faciliter la tache de transparence eoimbe au supérieur et aux collaborateurs et Ienttiét
tion voire la coordination des taches, des respmlités et des compétences.

L'alinéa 4 mentionne que si aucun des candidatemglit le profil recherché, le profil du poste pétre
modifié, mis & nouveau au concours ou la fonctieut @tre repourvue par voie d'appel d'offres, paur



11

tant que I'appelé remplisse les conditions de lgeraiu concours. La voie d'appel d’offres est uratism
utilisée dans des cas exceptionnels et surtout gesipostes de cadres ou des fonctions particallare
aucun candidat n'a été trouvé. Dans de tellestging un bureau de spécialistes en recrutemeninou
chercheurs de tétes peuvent étre mandatés powetrooe personne correspondant le mieux au pesfil r
cherché.

Le dernier alinéa met en évidence le recours araoegsus de recrutement méthodique et objectif. Le
Conseil d’Etat a déja actuellement souligner l'imipoce d’un tel processus en définissant les grascy
relatifs. Il souhaite cependant, par cet articléoileconfirmer cette position.

Articles 18 — Exigences d’engagement et recrutement

Les alinéas 1, 2 et 5 sont sous-tendus par un gsosale recrutement professionnel et standardasts D
le cadre de ce dernier, la méthode qualitativeatié@tion, approuvée par le Conseil d’Etat, comperte
principe 2 phases :

Il est important que I'Etat du Valais dispose d'ymmecédure de sélection du personnel professianeel!
standardisée. Avec une telle sélection du perspitrfalorisera le développement de compétences-soc
les, professionnelles et de conduite, qui la reparformante. Il faut mentionner que I'Etat possdég
actuellement une procédure de sélection professilenmui pourrait cependant étre optimisée.

L'alinéa 3 reprend et précise I'ancienne dispositife la loi sur le statut des fonctionnaires deafElu

Valais. Cette disposition permet d’'éviter d'unetpies problémes éventuels de favoritisme induitsupa
lien de parenté entre collaborateurs mais ausstaeftits d’intéréts entre collegues de travail. s, le

fait d’interdire une subordination indirecte enparents ou alliés au sein d’'un méme service, trahsme
image d’employeur équitable.

En dernier lieu, I'alinéa 4 mentionne qu’en prirgiples collaborateurs avec une autre nationaliteégoe
étre engagés au sein de I'Etat du Valais. Dangsaggarticuliers, comme par exemple pour la paée
tonale et pour certaines fonctions de souveraitetéonseil d’Etat peut exiger la nationalité seiss

Article 19 — Temps d'essai

Actuellement, la LSF connait d'une part un tempssdli de deux mois en général, et d'autre parmaone
mination provisoire d'une année avec possibilit¢padongation pour une deuxiéme année. De plus, le
passage du statut d'engagement provisoire a l'engag définitif nécessite une décision spécifiqae d
l'autorité d'engagement.

L'avant-projet retient pour sa part une solutiams@imple inspirée de celle valant en droit privgLe est
celle d'un temps d'essai de trois mois, avec uomyation possible pour une nouvelle durée maxmal
de trois mois.

Le temps d'essai se caractérise par la possitilitée résiliation facilitée, pour la fin d'un mo®yennant
un préavis de deux semaines (cf. article 56).

A l'expiration du temps d'essai, la personne acgaigomatiquement le statut ordinaire d'employ&cav
un délai de congé de 3 mois pour la fin d’'un mois.

Chapitre 3 — Devoirs de service
Article 20 — Devoirs généraux

Cette disposition expose de maniere nettementaalomplete qu'actuellement les devoirs générauxrgui i
combent a I'employé.
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Il met l'accent notamment sur les éléments suivaotsmscience professionnelle, efficacité, profassa-
lisme, respect des missions et des objectifs, dedei réserve, de loyauté et de fidélité.

Article 21 — Secret de fonction

L'obligation du secret de fonction est logiqguemaaintenue. Sa définition et son contenu doiveneoep
dant étre redéfinis en fonction de la nouvelleskai I'information du public, la protection des déas et
l'archivage du 9 octobre 2008. Il est relevé notamind cet égard que cette nouvelle loi introdujtrie-
cipe de la transparence des activités des autafitésle favoriser la libre formation de I'opinipablique
et la participation a la vie publique. Conformémarte principe, il y a ainsi un devoir d'informatide la
part des autorités et des employés, a moins qatérét prépondérant, public ou privé, ne s'y opifoke
notamment articles 1, 5ss, 9ss et 11ss de ladgitpe).

Avrticle 22 — Durée du travail

Chaque employé considére la durée du travail gunsile modéle flexible d’horaires comme des élément
importants dans le choix de leur employeur. De ,ptes améliorations quant aux conditions de travail
permettent une meilleure conciliation vie profengiglle et familiale.

Suite a I'évolution permanente du marché du trastaile la société, il est important que I'employEtat

du Valais demeure un employeur concurrentiel. Rela, il doit pouvoir réagir de maniére adéquate pa
rapport & la durée du travail, afin de rester cditipévec les actions prises par les entreprigegps ou
d’autres cantons. C'est pourquoi il est judicieaxné pas fixer la durée du travail dans la loi,snuks dé-
Iéguer au Conseil d'Etat la compétence de régter gaestion par voie d'ordonnance.

Article 23 — Formes de travalil

L'Etat du Valais saisit I'occasion d’'intégrer ddasbase Iégale un article sur les formes de trapailui
permettra a I'avenir de pouvoir rester un employatractif et concurrentiel sur le marché du travai

La répartition du travail, 'aménagement des podw@tocation des ressources humaines et le ctes
formes de travail (travail individuel, en équipe ar projet), font partie de I'organisation du #idvPar
exemple, le « job sharing » (partage des tachespic® au travail a temps partiel, dépend du moaie d'
ganisation du travail choisi, des formes de trasaitespondantes et de I'aménagement approprigodes
tes (description ou profil des postes).

Ces nouvelles formes de travail permettront de figice a 'augmentation de I'absentéisme des amitab
teurs sur leur lieu de travail en raison de dépiesds ou d’activités externes et compte tenu degres
des télécommunications. Elles seront égalemenspedisables pour concilier au mieux la vie professio
nelle et familiale.

Article 24 — Subventions de tiers

Est repris ici le principe posé par l'article 1Bpé&a 1 LSF selon lequel les subventions ou padigns
au traitement accordées par la Confédération otielsgestent acquises a I'Etat.

Article 25 — Dons ou autres avantages

Sont reprises ici également les dispositions aletsig¢article 14 LSF) concernant les dons ou alves-
tages.

L'alinéa 3 constitue par contre une nouveauté&dsérve expressément les avantages et les prestidisn
non pas a la situation de membre du personneEth,I'mais a I'appartenance a une association rde pe
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sonnel. Cette disposition a pour but de clarifeesituation au regard des avantages particuliezspgut
procurer I'appartenance a une telle association.

Article 26 — Activité accessoire

L'article 26 codifie, précise et complete la pratigactuelle concernant les activités accessoires.

S'agissant de I'exercice d'une industrie, de k@tgtion d'un commerce ou de la participation a&onseil
d'administration, il contient des regles relativaetrsrictes. Celles-ci sont toutefois nécessadesie part,
au vu des devoirs généraux incombant a lI'empldyéuicle 20 ci-dessus) et, d'autre part, de Genpar-
ticuliere que doit avoir et conserver lI'employé gaxx des administrés et du public.

S'agissant de I'exercice d'autres activités actesset notamment d'activités salariées, il estpigue
l'ordonnance peut subordonner celles-ci a aut@isahotamment si l'activité risque de compromeltre
bonne exécution des taches liées a la fonction.

Article 27 — Charge publique

Cette disposition reprend, pour l'essentiel, Etll LSF actuel.

Dans le cadre de la révision de la loi sur le sta#g fonctionnaires, un axe stratégique met eteéce la
nécessité d’harmoniser et de coordonner les diffésebases légales concernant les rapports del tlava

la Police cantonale, du personnel enseignant eedsonnel administratif des Tribunaux, avec la edav

loi sur le personnel. Etant donné que 'harmonisatielative aux incompatibilités est tres complexe
touche notamment les fonctionnaires et les enseignées établissements de I'Etat du Valais (Réseau
Santé Valais, Assurance Invalidité, Caisse de Cosgteon etc.), elle sera traitée dans le cadre deok

tion no 1.019 (mai 2009). Cette derniere demand€anseil d’Etat de revoir la loi sur les incompditib

tés afin de supprimer les inégalités de traitement

Article 28 — Examen médical

L'examen médical constitue un élément importargsidoien lors de I'engagement qu'en cours d'emploi.

Il est ainsi fondé de régler les principales questien relation avec dit examen dans le cadre t#.la
C'est précisément la fonction de I'article 28 aedht-projet.

Il est relevé notamment que le refus de I'emplay&ealsoumettre a un examen médical peut constituer
motif de résiliation immédiate de I'engagement.

Chapitre 4 : Conséquences des violations des dewite service
Article 29 — Principe de la responsabilité disciplie

Vu le rapport hiérarchique spécifique caractérisamtengagements du personnel de la fonction pudli
le maintien de sanctions disciplinaires en casateraspect des devoirs de service s'impose logigoem
Cette solution est d'ailleurs retenue par prédes cantons suisses.

L'article 29 pose le principe de la responsabditEiplinaire, en réservant de plus la respongéhbiivile
ou pénale.
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Article 30 — Mesures disciplinaires

La liste des mesures disciplinaires a été modifgerapport a la situation actuelle. A ainsi étéoiduite
la nouvelle sanction de l'avertissement oral. Letanat maximal de I'amende a été porté de Fr. X'@0O.
Fr. 5'000.-. Le maximum de la diminution du traitetha été réduit & 1/3 (au lieu de ¥2). La duréeptia
cation de cette mesure a été portée a une année.

Par contre, la mesure actuelle de la suspensigoor@ine d'emploi, avec, cas échéant, diminutios s
pension de traitement, a été supprimée. En efiedseexamen, une telle mesure s'avéere inadéquate D
part, elle peut ne pas constituer une véritabletgan(par exemple en cas de la suspension avetianai
intégral du traitement). D'autre part, elle enteafles effets négatifs sur le bon fonctionnementadeni-
nistration, puisque celle-ci, en cas de suspensievr,a pourvoir au remplacement du poste touchédapar
vacance provisoire.

La suspension temporaire d'emploi en tant que issnce doit cependant pas étre confondue avecska su
pension temporaire ou provisoire constituant unsureeconservatoire.

Une telle possibilité est expressément retenueglt@peut répondre, selon les cas, a un besounadnté-
rét public important (cf. article 35 ci-dessous).

L'alinéa 4 contient une nouveauté. Il prévoit quas de démission présentée par I'employé concerng,
l'autorité compétente peut renoncer a une messplinaire et accepter la démission, si cettetsmiu
s'avere la plus adéquate au vu de I'ensemble emsiances et des divers intéréts en présence.

Cette disposition est issue des enseignementsdiiréexpérience. En effet, selon les situatidnsaiere
parfois plus adéquat et plus rationnel pour I'Btatcepter simplement une démission en renongané a
procédure disciplinaire, et en s'épargnant airssiieidences négatives d'une telle procédure (&netg
temps consacrés, complications, procédure de recetar). Il s'agit-la toutefois d'une simple pbaisé et
non pas d'une regle générale. Il appartiendraitotiéé d'apprécier de cas en cas la situation.

Article 31 — Compétence pour le prononcé des meslisgiplinaires

Actuellement, hormis quelques rares exceptionspfapétence de prononcer des mesures disciplinaires
est attribuée au Conseil d'Etat.

L'avant-projet modifie cette situation. Il prévtout d'abord que la compétence de prononcer desrases
disciplinaires appartient a l'autorité d'engagem€otmme le Conseil d'Etat peut déléguer la compéten
d'engagement aux chefs de départements et auxdstrvices, ainsi que vu ci-dessus (cf. artid)e |
compétence disciplinaire, en cas de délégatiomemdva donc aux chefs de départements ou aux deefs
services, et ce pour I'ensemble de I'éventail dest®ns.

En sus, il est prévu que les chefs de départereelgs chefs de services, méme n'ayant pas qdaliiéo-
rité d'engagement, peuvent prononcer les meswsardins séveres, c'est-a-dire I'avertissemenialad
écrit et I'amende jusqu'a Fr. 1'000.-.

Cette solution, a l'instar de la délégation de cé&temce en matiére d'engagement, tend d'une part a d
charger le Conseil d'Etat et, d'autre part, & alsrcaiux chefs de départements et aux chefs dessmies
compétences supplémentaires, en parallele averesponsabilités de conduite.

Avrticle 32 — Compétence pour l'ouverture de la gdoure disciplinaire

Cette disposition pose le principe selon lequatd&até compétente pour arréter la mesure dis@pknest
celle qui ouvre la procédure disciplinaire.

Si l'ouverture de la procédure disciplinaire s'aggagne de mesures conservatoires, la décisionet‘ouv
ture revient en tous les cas a l'autorité d'engagém
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Article 33 — Commission disciplinaire

L'avant-projet maintient I'existence d'une comnaisgiisciplinaire. Cette solution s'impose au regies
exigences en matiére de professionnalisme, d'effécat d'égalité de traitement.

Ces exigences s'imposent toutefois pour les infragigraves ou présentant une certaine importdiiies.

ne valent par contre pas, ou a tout le moins pas @améme mesure, pour les infractions d'impoganc
mineure. Cela étant, et par souci de ne pas chasgmssivement la commission disciplinaire, I'avant
projet prévoit que ne sont soumises a dite comanisgue les infractions présentant un certain ddgré
gravité, soit celles faisant I'objet de mesures gleveres que l'avertissement, le blame ou I'anjesde’'a
Fr. 1'000.-.

La composition, l'organisation et le fonctionnemdatla commission disciplinaire sont réglés darns un
ordonnance. Nous pouvons cependant déja mentigueeparmi les trois a cing membres de cette com-
mission, devrait siéger en principe un représerdanpartenaire social, car cette pratique ayarét théf

ses preuves.

Article 34 — Procédure disciplinaire

Cette disposition reprend les régles ordinaireprdeédure, notamment en ce qui concerne les exégenc
relatives au droit d'étre entendu.

Article 35 — Mesures conservatoires

L'avant-projet reprend, en la précisant et la cétapit, la disposition actuelle (article 17, alir®aSF),
en ce qui concerne les mesures conservatoires poéira prises en cas d'ouverture de procéduré disc
plinaire.

Article 36 — Voies de droit

Cette disposition régle de maniere claire et peclgs voies de droit ouvertes a I'encontre dessibfis
prises dans le cadre de la procédure disciplinaire.

Article 37 — Prescription

L'article 37 prévoit deux délais de prescriptionlderesponsabilité disciplinaire, soit un premiélad
d'une année dés la découverte du manquement aoklee service pour ouvrir la procédure discipli-
naire, et un deuxieme délai de cing ans couranted@srnier manquement aux dits devoirs.

Ces délais répondent principalement a un soucéderé juridique.

Avrticles 38 et 39 — Responsabilité pénale - Resabitité civile

Sont réservées expressément ici la responsabdital et la responsabilité civile qui sont régias ges
lois spéciales.

Chapitre 5 : Droits de I'employé

Article 40 — Protection de la personnalité, dedat§ et des données personnelles
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La protection de la personnalité et de la santéedeployé est un droit d'importance considérableipo
tous les collaborateurs. Elle est assurée par dipiea mesures fixées dans des reglements ettidizec
Néanmoins, il manquait jusqu’a ce jour un articd@aet dans le texte de loi. Le nouvel article aeaé-
prend ici les dispositions usuelles traitant depr@ipes et précise certains €léments quant grotec-
tion tant de la personnalité, de la santé et deséks personnelles. De plus, il a été mentionné an
base légale qu’une consultation sociale interné &galement disponible a tous les employés det’&t
Valais afin de les soutenir lors de difficultésfessionnelles, personnelles ou liées a leur santé.

Le troisieme alinéa permet a I'employé victime d'atteinte illicite portée par un autre employérd'é
partie a la procédure disciplinaire ouverte cotitngteur de l'atteinte. La victime pourra ainsitiggwer a
cette procédure, connaitre son issue, et cas éate&aairir contre la décision prise.

Article 41— Droit a la consultation et a 'inforniaxt

Le droit a la consultation et & I'information esipital pour tous les collaborateurs. L’EmployeuatEtu
Valais implique et consulte les collaborateurs eeatntre dans le cadre de sondages de satisfattpan e
exemple par rapport a la révision de la loi swstut des fonctionnaires et employés de I'EtaVdlais.
Lors des entretiens annuels d’appréciation, leklootateurs ont également la possibilité de s'exeri
sur leurs satisfactions dans le domaine de I'infdiom. Le cas échéant, ceci permet aux instangaes- su
rieures de prendre les mesures d’améliorationsssaaes basées sur les besoins des collaborateurs.

Les employés de I'Etat du Valais sont informésé@ysttiquement par des bulletins internes, lors dfs d
rentes phases d’élaboration des projets de disgpusitegales et des projets de décisions de pgegaé-

rale qui les concernent. Enfin, les collaborateexpivent des informations régulieres de leurs @aso
tions du personnel.

Article 42 — Droit au traitement et a I'entretieiappréciation annuel

Cet article de loi a comme objectif d'adapter Epdsition actuelle et de mentionner dans la loieyer-
sonnel, quelques principes concernant la politsplariale de I'Etat du Valais ainsi que l'importarde
I'entretien d'appréciation annuel. Les élémenteta liés au traitement ainsi que les absencesegagn
cas de maladies etc. sont fixés dans la loi eléonance sur le traitement.

Dans le cadre des mandats de prestations politigtrasegiques et opérationnels, une conduite olées ¢
borateurs par objectifs est en place. L'atteinteakeobjectifs, les prestations et le comportersent éva-
lués par un entretien d'appréciation annuel. Dansablre de cet entretien, 'employé a égalemedtdit
d’exprimer ses souhaits, de mettre en avant sesimlités, ses besoins en formation, en perfecgon
ment ainsi que ses possibilités d'évolution deiéar Ceux-ci doivent étre pris en compte par lgésu
rieur, dans la mesure du possible et en prenacompte également des souhaits des collegues.

Article 43 — Droit aux vacances

Le droit aux vacances est un des droits fondamerdauout employé. Chaque collaborateur considere,
entre autre, le nombre de jours de vacances comnéément important dans le choix de son futur em-
ployeur. L'augmentation du nombre de jours de veearannuels est en principe proportionnelle a4a ca
tégorie d'age de I'employé.

Etant donné que I'Etat du Valais veut rester unleygur concurrentiel et attractif sur le marchétidu
vail, il se doit de rester compétitif quant aux dibions de travail qu’il propose. De plus, suite a
I'évolution permanente du marché du travail etadsdciété, il est important pour 'employeur Etat\th-

lais de pouvoir agir rapidement et de maniére fergié le droit aux vacances afin de répondre aex-at
tes des employés actuels et des futurs employést @urquoi il s'avére fondé de ne pas fixer la@eu
des vacances dans la loi, mais de déléguer au iCdfis@t la compétence de régler cette questian pa
voie d'ordonnance.
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Article 44 — Développement personnel — Formatiopegtectionnement professionnels

L'Etat du Valais veut utiliser et développer au mxides compétences et le potentiel des ses employés
Dans cette optique, le Conseil d’Etat doit crésrdenditions pour un développement personnel éepro
sionnel durables. La politique de formation conginles objectifs suivis par cette derniére aing @s
modalités liées au développement du personnel d&firtis dans une réglementation spécifique (régle-
ment sur la formation continue pour le personnel’ dministration cantonale) arrétée par le Conseil
d’Etat.

Article 45 — Droit d'association

Est reprise ici la regle posée actuellement perdia 28 LSF. Le droit d'association est en pipecgaranti
a I'employé. Il peut toutefois subir des restrietii I'intérét public le commande.

Avrticle 46 — Inventions et propriété intellectuelle

Cette disposition traduit la volonté de I'Etat d@urager les inventions et les suggestions du peeso
dans l'optique notamment de renforcer la motivatimfidélisation et la performance de ce persannel

S'agissant des inventions, il est renvoyé aux diipas spécifiques du code des obligations, sste-
tiellement l'article 332, applicable a titre deiticantonal public supplétif.

Article 47— Reconnaissance de la fidélité

Toutes les grandes entreprises reconnaissentdhtdidie leurs collaborateurs. Il en est de méma po
I'Etat du Valais qui est conscient que la recorsaise matérielle et immatérielle de fidélité eselé
ment capital pour rester un employeur attractgair renforcer la motivation et les performancepeu
sonnel.

Enfin, il était nécessaire d'intégrer ce princifaasl le texte de loi.

Article 48 — Egalité des chances

L'Etat du Valais se base sur le principe de I'égalies droits entre les femmes et les hommesitidsers

la Constitution fédérale depuis 1981. L'objectiégalité des chances entre femmes et hommes estiprom
par de multiples mesures telles que I'égalité sdigrles mesures de conciliation entre la vie ggsion-
nelle et familiale, les mesures d’insertion prof@sselle, les perspectives de développement priofess
nel, etc. De plus, il s’agit avec cette nouvellgpdisition de montrer I'importance que I'Etat du aialac-
corde a 'application du principe d’égalité desmtes et de pouvoir également élaborer et mettpame

de nouvelles mesures dans ce sens.

Article 49 — Conciliation vie professionnelle enfdiale

L'Etat du Valais veut offrir a son personnel lesilfeares conditions de travail possibles pour leimet-
tre de concilier vie de famille et activité profiessielle. Pour atteindre cet objectif, il se datmioposer
diverses mesures attractives. Certaines mesur@&ddjlace se trouvent dans de multiples ordonsagtce
réglements, mais ne sont pas mentionnées danis @idst d’ailleurs la raison pour laquelle la naootino
1.125 (12.12.2006) demande au Conseil d’Etat deeptér une modification de la loi fixant le stadet
fonctionnaires et employés de I'Etat du Valaisr@égrant une politique du personnel de I'Etat [fasi-
liale". Les articles de loi 4 « Politique du pemeh» et 49 « Conciliation vie professionnelleaniliale »
sont ainsi la concrétisation principale de cettéiomo

Avrticle 50 — Lieu de domicile

L'article 24 de la Constitution fédérale pose e@pe de la liberté d'établissement.
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La doctrine et la jurisprudence ont toutefois @aient précisé que cette liberté pouvait étre liengéur

le personnel de la fonction publique. Selon lafomsiactuelle du Tribunal fédéral, ces limitatiares peu-
vent toutefois étre prononcées de fagcon généralpour de simples raisons fiscales, mais uniquement
lorsqu'il existe des motifs de service impératiisqoie la fonction nécessite des relations paréoesi avec

la population. (ATF 118 | A, pages 410ss)

L'avant-projet codifie ces régles en posant legipm de la liberté d'établissement, tout en prétigae
l'autorité d'engagement peut exiger d'un employbhaiciliation dans un lieu ou une région déterraisé
les nécessités de I'accomplissement de la fonletioequiérent.

Article 51 — Prévoyance professionnelle

En relation avec la fusion prévue avec effet @jahvier 2010 des deux principales institutionstcaales
de prévoyance de la fonction publique (CPPEV et ERParticle 51 prévoit que lI'employé est assuré e
matiére de prévoyance professionnelle auprés deueelle caisse issue de la fusion, soit CPVAL.

Article 52 — Assurance perte de gain

L'employeur Etat du Valais est Iégalement tenu detiouer a payer le salaire de ses employés lorsque
ceux-ci tombent malades, jusqu’a 13 ¥2 mois de n®kad maximum. Selon le Code des obligations (art.
324a), la période durant laquelle I'employeur ¢Eyer le salaire en cas de maladie dépend de &e dur
des rapports de travail. Le versement du salairbasituellement assuré jusqu’a 720 jours par $ssi-a
rances pour perte de gain.

Actuellement, c’est I'Etat du Valais méme qui assle& paiement des salaires de ses employés malades
sans avoir conclu une assurance a ce sujet. Capeaghaes une analyse détaillée, il serait judicigue

I'Etat ait le droit de conclure une assurance peetgain adaptée a ses besoins et en évitantaireila-

cune de couverture pour ses collaborateurs.

Chapitre 6 : Modification et cessation des rapportsle service
Article 53 - Promotion

L'article 53 donne par souci de clarté la défimitou concept de promotion. Il s'agit de la nomoati'un
employé a une fonction supérieure, attribuée eclasse de traitement plus élevée.

Article 54 - Transfert

Cette disposition regle de maniere plus précisgs pbmpléete et plus cohérente que les disposifions
tuelles (article 31 LSF) la procédure de transteite distingue notamment le transfert opéré aelaahde
de I'employé, le transfert ordonné par l'autorlehgagement, le transfert provisoire et le tramsféfini-
tif.

Elle arréte également, dans une certaine messrasfeects salariaux liés a ces types de transferts.

Article 55 — Cessation des rapports de service issilsation

En sus des cas ordinaires déja connus actuellateargssation des rapports de service sans résiligti-
teinte de I'age limite, décés de I'employé, exjoiratle la durée du contrat de durée déterminéeintes-
duit ici un nouveau cas, soit celui de la dispanitile I'employé en danger de mort ou sans donneoule
velles. Dans de telles situations, au regard déséits publics en jeu, la situation juridique dedressé ne
peut demeurer incertaine ou en suspens pendargéaivele trop longue. De plus, la prise d'une dégisi
réglant la question des rapports de service s'daw@segroblématique notamment au regard des exégenc
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du droit d'étre entendu dés lors que l'intéresspen précisément étre atteint. L'avant-projet pitésn
conséguence que dans de telles situations lesrtagj@service prennent fin automatiquement sagis ré
liation aprés I'écoulement d'un délai de trois naigis la disparition.

Article 56 — Résiliation pendant le temps d'essai

L'avant-projet retient un délai de résiliation, et et d'autre, de deux semaines, pour la fin iais, dé-
lai qui s'avére adapté au vu des intéréts respeaidif'Etat et de I'employé.

Article 57 — Résiliation ordinaire par I'employé&nl'engagement de durée indéterminée

Est prévu ici pour la démission d'un employé ulaiddge trois mois, au lieu du délai de six moisseamt
actuellement.

Ce nouveau délai est moins favorable a I'Etat gugitliation actuelle puisque celui-ci disposerandins

de temps pour remplacer I'employé démissionnaiepe@dant, cela favorise la mobilité professionnelle
du collaborateur en lui permettant de partir damsl@lai raisonnable pour débuter son activité augee
son nouvel employeur. De plus, ce délai doit étie en relation avec le délai de résiliation ordiagar
I'employeur (cf. article 58 ci-dessous) lequelé&gslement de trois mois et s'avere alors dans sitiiz
tion plus favorable a I'employeur, lequel peut pder rapidement a des résiliations. Néanmoinsiil d
également sélectionner de maniére méthodique wterafin de pouvoir remplacer le collaborateur gui
donné sa démission.

La prise de retraite constitue pour sa part égaiémne cas de démission. D'ou s'ensuit que s'apphgs-
si le délai de trois mois, pour la fin d'un mois.

Ces délais peuvent toutefois étre abrégés d'un conaiwcord entre l'autorité d'engagement et I'endploy

Article 58 — Résiliation ordinaire par I'employeliun engagement de durée indéterminée

Cette disposition constitue une mesure centralaaldiveau projet de loi, en relation avec la supjwass
de la période administrative et de la procédureedeuvellement.

Elle prévoit la possibilité pour I'Etat de résillangagement de durée indéterminée dans un d&iaois
mois pour la fin d'un mois, a condition qu'existenootif de résiliation.

Cette solution se rapproche de la situation vaannatiere de droit privé. Elle s'en distingue aait par
I'adjonction en sus du respect du délai de réisiiatl'une condition complémentaire, a savoir $&ce
d'un motif de résiliation.

Cette deuxieme condition se justifie tout d'abaad |p nécessité de maintenir une certaine séaligté-
ploi pour les employés, sécurité qui est égalerdéntérét public au regard notamment des objedgfs
motivation et de fidélisation du personnel. Ellpa®d d'autre part & des soucis d'objectivité, ttégde
traitement et d'interdiction d'arbitraire.

Il est essentiel que I'Etat, par le droit de ladibon publique, assure l'indépendance de son pesdat
prévienne I'opportunisme. Il doit le protéger centes tentatives de pressions internes et extelmes
mageables a I'exercice de ses fonctions. En casipleression du statut de la période administraties,
besoins de garantie doivent étre satisfaits de¢arf la plus convaincante par une protection adéqua
contre le licenciement. Par conséquent, la résiliadrdinaire doit étre limitée a des motifs impots, es-
sentiels ou au moins fondés, garantissant quentedogés publics ne puissent pas étre licenciés aans
tre, par exemple en représailles d’'une décisionirsdirative peu appréciée. C'est la raison pouuddie

la Suisse a ratifié la Convention OIT N° 81 quitpge les fonctionnaires des inspections du tralait

la mission est délicate et sensible.



20

Il s'agit d'une solution qui tient compte de mamiadéquate des intéréts respectifs de I'employede e
I'employé, en introduisant d'une part plus de ssgd dans les procédures de résiliation, tout &epr
vant de maniére suffisante les droits légitimepeisonnel.

L'alinéa 2 énumere, de maniére non exhaustivgriasipaux motifs de résiliation.

Il s'agit, d'une part, de motifs liés a I'emploggafquements dans les prestations ou dans le camnport

— aptitudes ou capacités insuffisantes — mauvatmnté) et, d'autre part, de motifs extérieurs pdea
sonne de I'employé (impératifs économiques ou iatfgérd'exploitation majeurs). Constitue également
un motif de résiliation la disparition de I'une demditions d'engagement, motif qui peut se radach
non a la personne de I'employé.

Article 59 — Résiliation par I'employeur d'un engamgnt de durée
indéterminée en cas d'incapatiirable de travail

Cette disposition codifie la pratique actuelle.

Conformément aux dispositions de la loi du 12 ndwaml982 fixant le traitement des fonctionnaires et
employés de I'Etat du Valais (LTF (articles 12 8))len cas d'incapacité durable de travail pae e
maladie ou d'accident, le droit au traitement cperidant un certain temps (notamment actuellenmgnt 1
mois ¥z en cas d'incapacité pour cause de maladie).

Une fois ce droit au traitement éteint, le collateur peut faire valoir son droit aux prestatioisvalidi-
té auprés de linstitution de prévoyance profesmtla et auprés de l'assurance invalidité fédélade.
mise au bénéfice de ces prestations confere aaboolteur concerné le statut de bénéficiaire die rein
impligue logiquement la cessation des rapportseseice avec |'Etat, cessation qui doit toutefoisefa
I'objet d'une décision de l'autorité d'engagement.

Comme dans la pratique, il peut arriver que leatmtateur concerné récupere totalement ou parnietie
une capacité de travail aprés I'extinction du daaitraitement, l'alinéa 2 réserve, dans une s$élation,
un éventuel réengagement pour autant qu'un postespondant au profil de I'employé soit disponible.

Article 60 — Mise a la retraite

Les dispositions en matiére de prévoyance professite et de statut du personnel distinguent l¢é®mn®
d'age ordinaire de la retraite et d'age limite.

L'age ordinaire de la retraite est celui ou I'ergiplpeut prendre sa retraite en pouvant bénéficiaramn-
bre d'années d'assurance complet, selon le plarédeyance. Il est actuellement de 62 ans powsdien
ble du personnel, a I'exception du personnel dalsligéements pénitentiaires et de la police catgona
pour lequel cet age est fixé a 60 ans.

L'age limite est quant a lui I'age ou les rappdesservice prennent fin sans résiliation, commecivu
dessus (article 55). Il est de 65 ans (hommeg)entiwement de 64 ans (femmes) pour I'ensemblesdu p
sonnel, a I'exception des deux catégories susnmergtis pour lesquelles cet age est de 63 ans.

L'employé ayant atteint I'age ordinaire de la itgrpeut prendre une telle retraite, mais peutialésder
de continuer a travailler au-dela de cet age, jasquimite maximale de I'age limite.

Si 'employé donne entiere satisfaction, cetteatiibim ne pose pas de probleme a I'employeur.

Il en va différemment par contre si I'employé neséait plus complétement aux exigences de la fonct
sous l'angle des prestations, du comportement swapitudes. Dans un tel cas, l'intérét public anc{
tionnement rationnel et performant de I'adminigtraexige que l'autorité d'engagement ait la pdgsib
de procéder a une mise a la retraite totale oiefiart
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Cette compétence est ainsi expressément insdlitiénga 1.

L'aliéna 2 prévoit également une pareille possébidin cas de suppression ou de modification derle-f
tion occupée par un employé ayant atteint I'agenaie de la retraite.

Article 61 — Suppression et transformation de fromct

La LSF actuelle ne contient pas de dispositiortanaiexpressément des situations de suppresside et
transformation de fonction alors méme que ces tuesstevétent une acuité et une actualité accrues a
des nouvelles exigences auxqguelles doit faire fadeninistration.

L'avant-projet remédie a cette lacune en posanteadgiss claires et précises régissant ces sitigatlas
éléments principaux de cette réglementation senguévants :

- Examen du transfert dans une autre fonction cooregnt a la formation et aux aptitudes de
I'employé.

- Cas échéant, transfert a une fonction infériewreg daccord de I'employé.

- Au cas ou un transfert n'est pas possible, résitiates rapports de service moyennant le respect
d'un délai de six mois pour la fin d'un mois.

- En cas de résiliation, versement d'une indemnitéulése en fonction de I'age et du nombre d'an-
nées de service, d'un montant maximal corresporédané année de traitement

- Non versement de I'indemnité si I'employé a refusgoffre de poste équivalent ou si I'Etat lui a
procuré un emploi dans des conditions comparabigea d'un autre employeur.

L'alinéa 6 traite le cas de la suppression de g@lusipostes dans une méme unité organisationmefle-e
sant que, dans ce cas, doit étre établi un plaalsagec des mesures d'accompagnement financédées
quates.

Article 62 — Résiliation pour justes motifs

En sus des cas de résiliation traités par leslestjgrécédents, la résiliation pour justes motdi kbgi-
guement étre maintenue, vu son utilité. Il s'agitfine mesure calquée sur l'article 337 du codekblg
gations et l'alinéa 2 de l'avant-projet reprendleias la définition des justes motifs donnée pette dis-
position de droit privé.

L'alinéa 3 régle pour sa part une question qui pibudonner lieu a certaines difficultés au regaedallé-
gislation actuelle, soit celle des rapports erdgrprbcédure disciplinaire et la procédure de el pour
justes motifs.

Selon la jurisprudence, en cas de violation degidede service, et en I'absence de dispositiotraion,
c'est la procédure disciplinaire qui doit étre appde, a I'exclusion de la procédure de résiligtionr jus-
tes motifs.

Cette situation peut engendrer des difficultés esl cbmplications, car les exigences en matiérerale p
noncé de sanction disciplinaire sont plus fortegles strictes qu'en matiére de résiliation postgs mo-
tifs. Il faut ainsi établir non seulement I'existerde la violation des devoirs de service, maigeEnka ré-
alisation d'un élément subjectif constitué pamlaté (intention ou négligence). De plus, sous kastyic-
tement disciplinaire, il n'est pas sOr que puisee &pliquée la sanction la plus grave que carestd ré-
siliation des rapports de service, alors que patidae telle résiliation serait fondée au regarsl rdgles
concernant la procédure de résiliation pour justesfs.

Pour supprimer ces difficultés et faciliter le temnent des procédures dans de telles situatiavant-
projet prévoit que la procédure de résiliation gostes motifs peut étre utilisée en lieu et pldeda pro-
cédure disciplinaire. Il est a relever toutefoidlggiagit-la d'une simple possibilité et non pamd regle
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générale. Ici également, il appartiendra a l'atéardmpétente d'apprécier la situation de cas gnacavu
de I'ensemble des éléments déterminants.

Article 63 — Résiliation d'un engagement de dusiemhinée

Est reprise ici la régle ordinaire générale setmueélle un engagement de durée déterminée peutéire
lié avant son échéance en cas d'accord des pari@gju'en cas de résiliation pour justes motifs.

Article 64 — Compétence

En toute logique, l'autorité compétente pour ldied®n est l'autorité d'engagement. Cette autoeist le
Conseil d'Etat, mais peut aussi étre le chef dardément et le chef de service en cas de délégdédon
compétence (cf. article 14 ci-dessus).

Article 65 — Voies de droit

Sont précisées ici les voies de droit ouvertesredet décisions prises en matiére de résiliatesrdp-
ports de service.

Article 66 — Conséquences d'une résiliation noméenjuridiguement

Méme si les procédures de résiliation d'engagesmritmenées avec attention et objectivité, 'opeg
exclure que certaines de ces décisions soientesaurs, annulées par les instances supérieures.

Une telle situation souléve en général actuellerdestproblemes non négligeables, compte tenu notam-
ment du temps relativement long qui a pu s'écariée la premiere décision et la décision finalkégb-
lution de la situation de faits durant ce lapsetafs.

Ce genre de probléme n'est aucunement appréhent#l&F actuelle.
L'avant-projet comble ici cette lacune.

Il prévoit que, lorsque la résiliation se révelenrfondée juridiguement, I'employé est réintégrésdsan
fonction si lui-méme et l'autorité d'engagemeneptent cette réintégration.

Pour le cas ou l'une des parties refuse cette mdsuréintégration n'intervient pas mais I'emplaydoit &
une indemnité calculée en fonction de I'age etaabre d'années de service, dont la limite maxireate
égale a une année de traitement.

Article 67 — Modification et résiliation d'un engagent par contrat de droit public

Il a été vu ci-dessus (article 15) que, si I'engagye se fait en principe par voie de décision, pdudtre
retenue dans certains cas particuliers la formeodtrat écrit de droit public.

Il convient donc logiquement de régler égalemestdeestions de modification et de résiliation de te
engagements. A cette fin, le premier alinéa prégoé les dispositions concernant les engagements pa
décision s'appliquent par analogie aux rapportseteice conclus par contrat écrit de droit publa.la
forme spécifique de I'engagement par contrat,tilpescisé que les positions de l'autorité d'engagem
n'‘ont pas valeur de décision au sens du droit ddtratif, mais de simples déclarations de volonté.

L'alinéa 2 regle pour sa part les questions degoha® en cas de litige. En s'inspirant de la smiutete-
nue par la loi sur le personnel de la Confédérgaoticles 34ss), il prévoit que si aucun accorgeet in-
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tervenir, l'autorité compétente prend une décisiorsens strict de ce terme, décision susceptible-de
cours selon les dispositions ordinaires.

Chapitre 7 : Dispositions transitoires et finales
Article 68 — Rapports de service existants

Cette disposition régle le passage de l'ancieresystiu nouveau. Elle retient la solution simplerséd-
guelle les rapports de service établis avant enem vigueur de la nouvelle loi sont automatiquegme
maintenus mais soumis au nouveau droit, a moingfwa d'avoir été dissous par une résiliation au u
non-renouvellement en vertu de I'ancien droit.

Article 69 — Procédures pendantes

Est reprise ici la solution généralement retenug pe genre de situation, solution selon laquekepro-
cédures pendantes lors de l'entrée en vigueur deuizelle loi sont poursuivies conformément a famc
droit.

Article 70 — Dispositions d'exécution

Il s'agit ici des dispositions habituelles attribuau confirmant les compétences du Conseil d'bat
I'édiction de dispositions complémentaires, paevbordonnance et de réglement.

Article 71 - Modifications

1. Loi fixant le traitement des fonctionnaires etpboyés de I'Etat du Valais du 12 novembre 1982

Ainsi que vu plus haut, I'avant-projet prévoit,es sirticles 22, respectivement 43, que la duréddmé-
daire et I'horaire de travail, ainsi que le draik&acances sont fixés par le Conseil d'Etat, pé d'or-
donnance. Ces questions sont traitées actuellettagst les articles 27 et 28 de la loi fixant letéraient
des fonctionnaires et employés de I'Etat du Valbeonvient donc d'abroger purement et simplenoest
deux dispositions.

L'abrogation de l'article 30, alinéa 2 de cettefikant le traitement des fonctionnaires et empsogé
I'Etat du Valais se justifie quant a lui par let fqile cette disposition concerne la loi actuelleldumai
1983 fixant le statut des fonctionnaires, loi qgrissabrogée par les nouvelles dispositions.

2. Loi sur l'organisation de la justice du 11 fé&rR009

Les modifications de cette loi sont exclusivemeéeaidie rédactionnel.

3. Loi sur la police cantonale du 25 janvier 1953

L'article 7 bis (nouveau) constitue le pendantalktitle 2, alinéa 2 de I'avant-projet de loi supérsonnel
prévoyant l'application directe de ce texte aux s du corps de la police cantonale, sous réskrve
dispositions spéciales contraires.
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Ce renvoi direct a pour conséquence que de nonggeugestions concernant le statut des membres de la
police cantonale seront réglées a l'avenir dantexte figurant dans la loi. Les exigences découtant
principe de la légalité sont ainsi, pour l'esséntespectées. Cela conduit logiquement, par sdéco-
nomie de procédure législative, & supprimer |'exiged'une approbation par le Grand Conseil desgext
d'exécution (ordonnances) telle que prévue darticlka8 de la loi sur la police cantonale. Cetipes-

sion ne peut toutefois s'étendre aux questionseroant le traitement, car, dans ce domaine, lddal2
novembre 1982 fixant le traitement des fonctiors®in'a pour l'instant pas été modifiée et ne pawirs

de base légale directe.

L'article 10, par souci de clarté, rappelle lesnéits essentiels de I'avant-projet de loi sur lsqrael
concernant notamment les procédures d'engagenmentpdification et de cessation des rapports de ser-
vice ainsi que la procédure disciplinaire, qui sentprincipe applicables également aux membres de |
police cantonale.

L'article 18 reprend la méme formulation du sedeefonction que celle figurant & l'article 21 dedint-
projet. Sont réservées en sus, les dispositionsoda de procédure pénale en ce qui concerne leusect
particulier de la police judiciaire.

A l'article 19, alinéa 1, l'autorisation de déposeijustice est attribuée au commandant de lagpohato-
nale et non plus au chef du département conceeépour des raisons de rationalité et d'éconoraie d
procédure, vu le nombre considérable de cas tretit@gue année.

L'article 20 reprend tout d'abord, suite a une wdismon avec le Commandant de la Police cantonale et
suite & sa détermination écrite, le principe vat#d actuellement selon lequel les membres delieep
cantonale ne peuvent exercer aucune charge publique

S'agissant des activités accessoires, l'avanttgr@eente un assouplissement par rapport a ktisituac-
tuelle ou en principe aucune activité lucrativeessoire n'est autorisée. Il est ainsi prévu quenEsbres
de la police cantonale ne peuvent exercer desitésti@ccessoires incompatibles avec leur fonctizais
gue l'exercice d'autres activités peut étre apdas échéant, sous certaines conditions. L'apipiicde
ces principes est réglée par I'ordonnance.

4. Autres lois

De nombreuses lois actuelles (prés d'une quarataontiennent des renvois, soit a I'actuelle lwils
statut des fonctionnaires, soit a la notion mémédodetionnaire. Ces textes doivent ainsi étre meéslif
sous l'angle purement rédactionnel. Pour évitéoutdir le texte de I'avant-projet, ces modificagdigu-
reront dans une annexe a celui-ci.

5. Dispositions de rang inférieur

Les dispositions de rang inférieur (ordonnanceglergents, directives, etc.) devront naturellemdre é
modifiées pour étre en adéquation avec les nou@santroduites par I'avant-projet. Ce dernier chdey
Conseil d'Etat de procéder aux adaptations nécessai

Articles 72 et 73 — Abrogation — Référendum eté&men vigueur

Ces articles contiennent les dispositions usuelggernant I'abrogation et les questions du rééinen
facultatif et de I'entrée en vigueur de la nouvkdie
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5. Incidences financieres

L’avant-projet de loi proposé n'a pas d’incidenéieancieres supplémentaires en soi, étant donndeque
régime de rémunération actuel, régi par la loirftde traitement des fonctionnaires et employébktat

du Valais du 12 novembre 1982 reste en vigueurnhéas, de telles incidences financieres pourront
éventuellement intervenir lors de la réglementatiences questions par le Conseil d'Etat. Ellesnsero
alors examinées a ce moment-la.

6. Conclusion

L'ancien texte |égislatif, 26 ans aprés son adaptievait étre a la fois "rafraichi" mais devaiakgnent
inclure les thématiques nouvelles ne faisant pgel de dispositions dans la loi actuelle. Ce@cav
I'objectif principal de pouvoir renforcer le carapt attractif, concurrentiel et social de I'employ&tat
du Valais et de consolider la motivation et lefqenances de ses collaborateurs. En outre, I'EtaYat
lais est soumise a une pression toujours plus éortmatiére de performance et de qualité. Danadeec
de cette compétition, posséder une marge de maresuffisante est un facteur décisif afin de pouvoi
réagir rapidement a un contexte en constante roatati

Le « CoPil révision compléte de la loi sur le states fonctionnaires » est persuadé que l'avanepde
loi sur le personnel atteint I'objectif principalsmentionné en offrant & I'ensemble de ses cobdans
un cadre avantageux et souple tout en préservanstilgtéréts.

Sion, le 17 novembre 2009

Président du CoPil révision compléte de la
loi sur le statut des fonctionnaires et Chef du
service du Personnel et de I'Organisation

Franz Michlig

Annexe : Avant-projet de loi sur le personnel dgdt du Valais



