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Bericht zur Vernehmlassung tber den Vorentwurf der zweiten Umsetzungsetappe der
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton
und Gemeinden

vom 10. November 2010

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir haben die Ehre, Ihnen zusammen mit dem vorliegenden Bericht den Vorentwurf des Gesetzes (iber
die zweite Umsetzungsetappe der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund, Kanton und Gemeinden zu unterbreiten. Dieser Vorentwurf folgt auf das am 16. Juni
2010 verabschiedete Gesetz Uber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden. Er konkretisiert die seit Méarz 2008 von den
Departementen unter der Federfiihrung des Steuerungsausschusses NFA Il unternommenen Arbeiten.
Der vom Vorsteher des Departements fir Finanzen, Institutionen und Gesundheit présidierte
Steuerungsausschuss setzt sich aus Vertretern des Staates Wallis und des Verbands Walliser Gemeinden
zusammen. Der Vorentwurf stitzt sich auf die von den betroffenen Departementen gelieferten Texte.

Die Ubertragung der Zielsetzungen der Bundesreform auf die kantonale Ebene, die insbesondere die
Neudefinierung der Aufgaben zwischen dem Kanton und den Gemeinden sowie einen neuen
interkommunalen Finanzausgleich beinhaltet, ist eine vorrangige Zielsetzung des Staatsrates. Die
Konkretisierung der Zielsetzungen dieser wichtigen Reform ist allerdings komplex und muss
etappenweise erfolgen. Zusatzlich zu den vom Grossen Rat im Juni 2010 angenommenen
Bestimmungen erlautern der vorliegende Bericht und seine Anhinge die Anderungsvorentwiirfe zur
Neugestaltung der Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden und den neuen interkommunalen
Finanzausgleich, wie sie von den betroffenen Departementen fur die zweite Projektetappe vorgesehen
wurden. Der Staatsrat sieht vor, die in die Vernehmlassung geschickten Texte Ende Februar 2011
anzunehmen, damit sie dem Grossen Rat ab der Maisession 2011 unterbreitet werden koénnen. Die
Inkraftsetzung der im Rahmen der NFA Il abgednderten Bestimmungen ist auf den 1. Januar 2012
vorgesehen.

1. Kontext
1.1 Aufgabenentflechtung und neuer Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen

1.1.1 Wichtige foderalistische Reform

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA-
CH) ist am 1. Januar 2008 in Kraft getreten. Diese Reform definiert die grundlegenden Mechanismen
der Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen neu und stellt eine der wichtigsten institutionellen
Reformen der letzten Jahre dar.
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Die Reform NFA-CH verfolgt das Ziel, mit der Starkung des Subsidiaritatsprinzips den Fdderalismus
neu zu beleben. In ihren Zustandigkeitsbereichen verfligen die Kantone iber mehr Autonomie. Diese
muss dazu genutzt werden, um die zur Verfiigung stehenden Mittel rationell einzusetzen und
Leistungen zu erbringen, die den erwiesenen Bedurfnissen der Kantone und ihrer Bevdlkerung
entsprechen. Neben einer verbesserten Aufgabenausfihrung fuhrte die Reform zu einer vollstandigen
Uberarbeitung des Finanzausgleichs des Bundes. Dabei wurden die Liicken des alten Systems
geschlossen (Streuung der Normen, Vermischung von Anreiz- und Verteileffekten, unangemessene
Anreize usw.).

1.1.2 Umsetzung durch die Kantone

Die Umsetzung der NFA obliegt in erster Linie den Kantonen. Das Wirksamkeitspotenzial der NFA
und ihrer neuen Instrumente  (Ressourcen- und  Lastenausgleich,  Aufgabenteilung,
Subventionierungsmodalitaten) kann nur dann vollstandig ausgeschopft werden, wenn sich die
kantonalen Prozesse in dieselbe Richtung wie die Bundesreformen entwickeln.

Angesichts der Ungewissheiten, die bei der Einfiihrung der NFA-CH noch bestanden, und der
komplexen Ubertragung der neuen Grundsatze auf alle Politikbereiche entschied sich der Staatsrat im
Mai 2007 fiir ein Vorgehen in zwei Phasen. In einer ersten Phase wurden nur jene gesetzlichen
Anderungen vorgenommen, die notig waren, um die kantonale Gesetzgebung an die bereits
verabschiedeten Bundesgesetze anzupassen (NFA 1). Diese erste Phase wird Ende 2010 abgeschlossen
sein. Die zweite Phase enthalt tiefgreifendere Reformen, die in den Jahren 2011 (NFA 1l — 1. Etappe)
und 2012 (NFA 11 — 2. Etappe) schrittweise umgesetzt werden.

1.2 Konzept NFA 11

Das allgemeine Konzept NFA Il Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenentflechtung
zwischen dem Kanton und den Gemeinden wurde am 18. Marz 2008 vom Staatsrat genehmigt, also nur
wenige Monate nach Inkrafttreten der ersten Phase (1. Januar 2008). Darin werden die Ziele und die
Organisation der NFA 11 beschrieben.

1.2.1  Allgemeine Zielsetzungen des Projekts NFA |1

Die NFA 11 verfolgt funf konkrete Hauptziele:

- Aufgabenentflechtung zwischen dem Kanton und den Gemeinden und damit eine Vereinfachung
der Verfahren und eine Effizienzsteigerung in den gegenseitigen Beziehungen;

- Abschaffung von nicht erwinschten Ausgabenanreizen in der Subventions- und
Finanzausgleichsgesetzgebung;

- grosstmogliche Entscheidungsfreiheit fiir die Gemeinden bei Entscheiden von lokaler Tragweite;
- Senkung der finanziellen und administrativen Kosten des Kantons und der Gemeinden;
- gesetzliche Verankerung der im Rahmen der ersten NFA-Phase eingefuihrten neuen Grundsatze.
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Diese Ziele sind eine logische Folge der Ziele der NFA auf Bundesebene, zu deren effizienten
Umsetzung eine Anpassung der kantonalen Abldufe nétig ist.

1.2.2 Projektorganisation

Das Projekt basiert auf einer partnerschaftlichen Beziehung zwischen Kanton und Gemeinden. Es wird
von einem Steuerungsausschuss geleitet, der unter dem Prasidium des Vorstehers des DFIG steht und je
zur Hélfte aus Vertretern des Kantons (1 pro Departement) und der Gemeinden zusammengesetzt ist. Es
wurde nach Lésungen gesucht, die beide institutionellen Ebenen zufrieden stellen.

Die auf samtliche Politikbereiche anwendbaren Grundsatze wurden von folgenden vier Arbeitsgruppen

ausgearbeitet (Querschnittsprojekte), denen zum Teil auch Gemeindevertreter angehorten:

- Querschnittsprojekt 1 «Finanzstrome»: Bereitstellen der grundlegenden Finanzdaten, Ubersicht
Uber die finanziellen Auswirkungen, Gesamtbilanz, Kompensationsmassnahmen

- Querschnittsprojekt 2 «Subventionen/Entflechtung»: Festlegung der Methode fur die Analyse der
Subventionen/Aufgaben, Uberpriifung der Methodenanwendung

- Querschnittsprojekt 3 «Gesetzgebung»: Begleitung der Umsetzung des Dekrets NFA I, Analyse
der Vereinbarkeit der Gesetzestexte mit den Grundsétzen der NFA 11

- Querschnittsprojekt 4 «Finanzausgleich»: Ausarbeitung des neuen Finanzausgleichs.

Unter Beachtung der vom Staatsrat festgelegten allgemeinen Grundsdtze und der Methodik der
Querschnittsprojekte erarbeiten die Departemente Teilprojekte mit sektoriellen Vorschlagen zur
Aufgabenentflechtung. Die vom Steuerungsausschuss NFA 11 gepriiften Anderungsvorentwiirfe, die
Gegenstand dieser Vernehmlassung bilden, liegen zu diesem Zeitpunkt allerdings in der alleinigen
Zusténdigkeit des jeweiligen Departements. Es fand keine Annahme durch den Staatsrat statt.

1.3 Allgemeine Grundséatze

Die vom Staatsrat am 25. Juni 2008 genehmigten allgemeinen Grundsétze des Projekts NFA |1 stlitzen
sich weitgehend auf die Grundsatze, die bei der Reform auf Bundesebene angewandt wurden, und
berlcksichtigen insbesondere den hohen Stellenwert der Gemeindeautonomie in unserem Kanton. Sie
wurden vor der Genehmigung durch den Staatsrat mit den Gemeindevertretern besprochen.

1.3.1 Allgemeine Grundsatze fiur die Aufgabenentflechtung

Das Subsidiaritatsprinzip ist ein wichtiger Faktor im foderalistischen Schweizer Staatsgebilde. Es hat
zum Ziel, die Souverdnitat auf einer mdglichst tiefen Ebene anzusiedeln und das Eingreifen der
Ubergeordneten Ebene auf das Notigste zu beschrdnken. Auf Bundesebene zeigt sich das
Subsidiaritatsprinzip darin, dass die Kantone die Grundsouveranitdt erhalten und samtliche Rechte
ausliben, die nicht an den Bund weiterdelegiert werden. Uber die Zeit ist das Kompetenzfeld des
Bundes stetig gewachsen, was zu einer zunehmenden Aufgabenverflechtung gefihrt hat. Die NFA-CH
wollte diese historisch bedingte Entwicklung korrigieren. Die am 1. Januar 2008 in Kraft getretene
Neugestaltung der Aufgabenteilung soll also die VVoraussetzungen dafiir schaffen, dass sich der Bund
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besser auf seine Kernaufgaben konzentrieren kann und dass die Kantone mehr Freiheit in der
Wahrnehmung ihrer Verantwortung haben.

Die Aufgabenteilung ist auch stark an das Kongruenzprinzip (auch Prinzip der Budgetdquivalenz)
gebunden. Dieses hat zum Ziel, die Entscheidungsgewalt, die Finanzierung und die Leistungsempféanger
miteinander in Einklang zu bringen. Subsidiaritats- und Kongruenzprinzip sollen gewéhrleisten, dass
die 6ffentlichen Dienstleistungen auf optimale Weise erbracht werden.

Die beiden Prinzipien lassen sich unter Beachtung der entsprechenden Relationen auch auf die
Beziehung zwischen Kanton und Gemeinden anwenden. Gemadss Kantonsverfassung sind die
Gemeinden fur die Aufgaben zustandig, die Ortlicher Natur sind und jene, die sie allein oder zusammen
mit anderen Gemeinden l6sen kénnen. Die geographische Ausdehnung des Kantons und seine starken
regionalen Identititen haben zum hohen Stellenwert der Gemeindeautonomie beigetragen. Die
Anwendung des Kongruenzprinzips ist weniger einfach, vor allem aufgrund der unterschiedlichen
Grossen der Gemeinden. Die interkommunale Zusammenarbeit und die Gemeindefusionen zeugen
jedoch vom Willen, dieses Kongruenzprinzip zu konkretisieren.

Der Staatsratsentscheid von 25. Juni 2008 nennt sieben allgemeine Grundsatze im Zusammenhang mit
der Aufgabenentflechtung. Diese kdnnen folgendermassen zusammengefasst werden:

- Bei der Aufgabenteilung ist im Rahmen des Mdglichen auf eine dezentrale Leistungserbringung
auf kommunaler oder regionaler Ebene zu achten.

- Eine Aufgabe wird dann dem Kanton (ibertragen, wenn es um einen grundlegenden Bereich des
staatlichen Handelns geht oder wenn die Aufgabe nicht effizient und wirksam von einer oder
mehreren Gemeinde(n) ausgefihrt werden kann.

- Das Gemeinwesen, das fiir die Aufgabe verantwortlich ist (Ausfihrungsmodalitaten, Umsetzung),
hat auch fir deren Finanzierung und Nutzen (Kreis der Leistungsempfanger) zu sorgen.

- Bei gemeinsamen Aufgaben sind die Zustandigkeiten des Kantons und der Gemeinden klar zu
regeln. Die strategische Fihrung, die Festlegung der Modalitdten, die Aufsicht und die
Koordination obliegen dem Kanton. Die Umsetzung und die operative Flihrung obliegen den
Gemeinden.

1.3.2 Allgemeine Grundsatze fir die Subventionen und finanziellen Beteiligungen

Die Subventionierung ist eng verkniipft mit der Aufgabenausfiihrung. Der Bund hat die zahlreichen
Einzelsubventionen reduziert und teilweise durch gezielte Globalsubventionen ersetzt, um die Effizienz
der Finanzstréme zwischen Bund und Kantonen zu erhghen. Die mit dem Dekret NFA | vom 13.
September 2007 eingefilhrten und im Gesetz NFA Il (ibernommenen Anderungen des
Subventionsgesetzes zielen in dieselbe Richtung wie die Anderungen auf Bundesebene. Unter
Beriicksichtigung der festgelegten allgemeinen Regeln miissen die Subventionen — in diesem Fall die
Subventionen an die Gemeinden — eine Vereinfachung erfahren. Neue Mechanismen sollen die
Subventionsempfénger vermehrt in die Pflicht nehmen und gleichzeitig den administrativen Aufwand
verringern. Ausserdem muss klar zwischen der Anreiz- und der Ausgleichskomponente der Subvention
unterschieden werden, da mit diesen unterschiedliche Ziele verfolgt werden.
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Der Staatsrat hat mit Entscheid vom 25. Juni 2008 die allgemeinen Grundsatze fur die Subventionen
festgelegt, die sich wie folgt zusammenfassen lassen:

- Die Finanzstrome sind transparent, einfach und moglichst klein in ihrer Anzahl.

- Die Subventionen haben vor allem Anreizcharakter und werden fir ein genau bestimmtes Ziel
gewahrt.

- Die Subventionen werden so gewahrt, dass sie nicht zu falschen Anreizen fuhren.
- Bei der Berechnung der Subventionen gelangen keine Ausgleichskomponenten zur Anwendung.

1.3.3 Allgemeine Grundsatze fur den Finanzausgleich

Damit die Gemeinden ihre Autonomie und ihre finanziellen Verantwortlichkeiten geméss dem
Subsidiaritatsprinzip wahrnehmen kénnen, missen alle unter ihnen — auch die &rmsten und die
strukturell benachteiligten — (Uber ein Minimum an Ressourcen verfligen. Durch den
Ausgleichsmechanismus soll das Ressourcen-Gefalle zwischen den Gemeinden etwas gemildert
werden, damit diese ihre Aufgaben ohne eine Uiberméssige Steuerbelastung erfiillen kénnen.

Der gegenwartige interkommunale Finanzausgleich stammt aus den 1970er-Jahren. Die Notwendigkeit
einer Revision ist offensichtlich.

In Anlehnung an die auf Bundesebene unternommenen Schritte hat der Staatsrat die allgemeinen
Grundséatze fur den neuen interkommunalen Finanzausgleich festgelegt, die sich wie folgt
zusammenfassen lassen.

- Die Milderung des Gefélles bei den finanziellen Ressourcen der Gemeinden erfolgt ausschliesslich
tber den direkten Finanzausgleich.

- Jede Gemeinde muss unter Nutzung samtlicher Mdglichkeiten der Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden in der Lage sein, ihre Burgerinnen und Birger mit einem minimalen Leistungsangebot
zu versorgen.

- Strukturell benachteiligte Gemeinden erhalten eine spezifische Unterstitzung.
- Die Beitrdge der finanzstarken Gemeinden und die Leistungen fiir die finanzschwachen

Gemeinden werden aufgrund von Kriterien bestimmt, die nicht von kommunalen Entscheidungen
beeinflusst werden kdnnen.

Aufgabenentflechtung, Finanzierungsentflechtung und Finanzausgleich bilden ein Ganzes. Die
Anderungen der Finanzstrome bilden Gegenstand einer Globalbilanz. Nétigenfalls wird es fiir den
reibungslosen Wechsel vom aktuellen zum neuen System eine Ubergangslésung geben.

2. Grundlagen des Projekts NFA 11

Die NFA Il ist in Bezug auf Umfang und Zielsetzung ein einzigartiges Projekt. Ein solches Projekt
braucht solide Grundlagen, was wiederum grossere Konzeptarbeiten bedingt. Zu diesem Zweck wurden
sogenannte Querschnittsprojekte erarbeitet, mit welchen insbesondere folgende Ziele verfolgt werden:

- Festlegung der Zielsetzungen in den verschiedenen zu analysierenden Bereichen (Finanzstrome,
Entflechtung, Gesetzgebung, Ausgleich);
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- Festlegung der anwendbaren Methoden und Grundsétze;
- Uberwachung der Einhaltung der allgemeinen Zielsetzungen des Projekts;

- Richtlinien und Informationen fur die Teilprojekte (Departemente/Dienststellen) bereitstellen
(insbesondere finanzielle und statistische Daten);

- fachkundige interne Begleitung der Teilprojekte (methodologische Unterstiitzung).

Die aus den vier Querschnittsprojekten hervorgegangenen Grundlagen des Projekts NFA 11 wurden in
der Botschaft vom 24. Februar 2010 zum Gesetzesentwurf (ber die Umsetzung der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden ausfihrlich
dargelegt. Interessierte werden auf diese Botschaft verwiesen.

3. NFA Il — Erste Etappe

3.1 Allgemeine Erwédgungen

Das Projekt NFA 11 wurde in zwei Etappen aufgeteilt, wobei die erste Etappe am 1. Januar 2011 und die
zweite Etappe am 1. Januar 2012 in Kraft treten sollten.

Die erste Etappe umfasst den zentralen Gesetzesentwurf mit dem Titel «Gesetz liber die Umsetzung der
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden»
(Gesetzesentwurf NFA 11). Dieses Gesetz enthdlt einerseits die allgemeinen Bestimmungen, die das
Projekt NFA 1l regeln, und &ndert andererseits 17 Spezialgesetze. Gleichzeitig werden zahlreiche
weitere Erlasse (Gesetze und Dekret), welche gewisse Verbindungen mit diesem Projekt aufweisen,
aber auch Uber dessen Rahmen hinausgehen, von dieser ersten Etappe des Projekts NFA Il tangiert.
Diese Erlasse bilden Gegenstand spezifischer Gesetzgebungsverfahren, die gleichzeitig zu jenem
betreffend den Gesetzesentwurf NFA 11 durchgefihrt werden.

3.2 Gesetz Uber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden

Das vom Grossen Rate am 16. Juni 2010 angenommene NFA 11-Gesetz umfasst vier Teile.
Der erste Teil enthélt die allgemeinen Bestimmungen. Angesichts der Tragweite des NFA 11-Konzepts
mussen dessen hauptséchliche Elemente in einem Text auf Gesetzesebene verankert werden. Dies

dréngte sich umso mehr auf, da das Projekt NFA 11 in Etappen bewerkstelligt werden muss.

Der zweite Teil befasst sich mit der Anderung von 17 Spezialgesetzen. Der Grossteil dieser
Anderungen wurden aus dem Dekret NFA | vom 13. September 2007 tibernommen.

Der dritte Teil betrifft die Ubergangshbestimmungen in Sachen Finanzausgleich und abgestufte
Subventionierung. Der vierte Teil umfasst die Schlussbestimmungen.
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Die Botschaft vom 24. Februar 2010 zum Gesetzesentwurf (ber die Umsetzung der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden beschreibt
detailliert den Inhalt des Gesetzes NFA I1. Interessierte werden auf diese Botschaft verwiesen.

3.3 Andere mit dem Projekt NFA 11 in Verbindung stehende Erlassentwiirfe — Erste Etappe

Die erste Etappe des Projekts NFA Il besteht im oben behandelten Gesetz Uber die Umsetzung der
Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden
sowie aus finf weiteren Erlassen, die gewisse Verbindungen zum Projekt NFA aufweisen (Dekret
betreffend die Finanzierung der Langzeitpflege, Gesetz zur Anderung und Vervollstindigung des
Steuergesetzes vom 10. Madrz 1976, Ausfiihrungsgesetz betreffend das Bundesgesetz (ber die
politischen Rechte vom 15. Februar 1995, Gesetz lber den Zivilschutz, Gesetz betreffend die
Anwendung des Bundesgesetzes tber den Umweltschutz). Diese Texte waren Gegenstand spezifischer
Gesetzgebungsverfahren, die zeitgleich mit jenen des Gesetzesentwurfs NFA 11 durchgefihrt wurden.

4. NFA Il — zweite Etappe

4.1 Allgemeine Erwédgungen

Laut Artikel 4 Absatz 2 des Gesetzes uber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und
der Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden vom 16. Juni 2010 muss die Umsetzung
der weiteren Phasen des Projekts NFA 1l spétestens bis 1. Januar 2012 abgeschlossen sein.

Der Steuerungsausschuss und die Departemente haben ihre Arbeit ununterbrochen fortgefuihrt, so dass
die zweite Etappe des Projekts NFA Il — Gegenstand der vorliegenden Vernehmlassung — konkretisiert
werden kann.

Damit die zweite Etappe des Projekts NFA Il am 1. Januar 2012 unter Bertcksichtigung der
Referendumsfrist in Kraft gesetzt werden kann, muss der nachfolgende Zeitplan eingehalten werden:

- November — Dezember 2010
- Vernehmlassung

- Ende Februar 2011
- Annahme der Gesetzesentwiirfe durch den Staatsrat und Ubermittlung derselben an den
Grossen Rat

- Mai- und Septembersession 2011
- Beratung lber die Gesetzesentwirfe im Grossen Rat

10
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4.2 NFA 11 — Zweite Etappe — Neue oder revidierte Gesetze

4.2.1 Gesetz Uiber die amtliche Vermessung und die Geoinformation vom 16. Mérz 2006

Das Gesetz tber die amtliche Vermessung und die Geoinformation ist Gegenstand einer umfangreichen
Revision. Der erléuternde Bericht dieser Revision findet sich im Anhang (Anhang 1).

4.2.2 Gesetz uUber das Personal der obligatorischen Schulzeit (inkl. Kindergarten) und der
allgemeinen Mittelschulen und Berufsfachschulen

Gesetzesvorentwirfe Uber das Personal der obligatorischen Schulzeit (inkl. Kindergarten) und der
allgemeinen Mittelschulen und Berufsfachschulen (neues Gesetz) wurde bereits konsultiert. Da das
Projekt wichtige Anderungen erfahren hat, rechtfertigt sich eine erneute Vernehmlassung. Der diese
Neubearbeitung erkl&rende Bericht ist dem vorliegenden Dokument beigelegt (Anhang 2).

4.2.3 Gesetz Uber die Besoldung des Personals der obligatorischen Schulzeit (inkl.
Kindergarten), der allgemeinen Mittelschulen und der Berufsfachschulen

Gesetzesvorentwirfe (ber die Besoldung des Personals der obligatorischen Schulzeit (inkl.
Kindergarten), der allgemeinen Mittelschulen und der Berufsfachschulen (neues Gesetz) wurde bereits
konsultiert. Da das Projekt wichtige Anderungen erfahren hat, rechtfertigt sich eine erneute
Vernehmlassung. Der diese Neubearbeitung erklérende Bericht ist dem vorliegenden Dokument
beigelegt (Anhang 2).

424 Gesetz Uber den Anteil der Gemeinden an den Gehéltern des Personals der
obligatorischen Schulen und an den Betriebsausgaben der spezialisierten Institutionen

Vgl. infra, Kapitel 4.3.3.11, gesetzliche Anderung des DEKS - Allgemeine Kommentare

425 Gesetz Giber den Natur- und Heimatschutz vom 13. November 1998

Das Gesetz Uber den Natur- und Heimatschutz vom 13. November 1998 bildet Gegenstand einer
Totalrevision. Der erlduternde Bericht zu dieser Revision findet sich im Anhang (Anhang 3).

4.2.6 Gesetz Uiber den interkommunalen Finanzausgleich

Der erladuternde Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes uber den interkommunalen Finanzausgleich
(neues Gesetz) findet sich im Anhang (Anhang 4).

11
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4.2.7 Gesetz Giber die Wege des Freizeitverkehrs

Der Vorentwurf des Gesetzes Uber die Wege des Freizeitverkehrs (neues Gesetz) war bereits
Gegenstand einer Vernehmlassung (Gesetz Uber den Langsamverkehr). Da der Entwurf bedeutende
Veranderungen erfahren hat, bildet er Gegenstand einer neuen Vernehmlassung. Der erléduternde
Bericht zu dieser Revision findet sich im Anhang (Anhang 5).

4.2.8 Gesetz Uber die Langzeitpflege

Der erlduternde Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes lber die Langzeitpflege (neues Gesetz) findet
sich im Anhang (Anhang 6).

4.2.9 Kantonales Gesetz tiber den Wald und die Naturgefahren

Der erlduternde Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes tiber den Wald und die Naturgefahren (neues
Gesetz, welches das Forstgesetz vom 1. Februar 1985 ersetzt) findet sich im Anhang (Anhang 7).

4.3 NFA Il - Zweite Etappe — Weitere Anderungen von Gesetzesbestimmungen

4.3.1 Gemeindegesetz vom 5. Februar 2004

Hilfe fir Gemeindefusionen

a) Aktuelle Situation

Der Kanton gewahrt eine Finanzhilfe an Gemeindefusionen. Die Hohe dieser Hilfe beriicksichtigt
namentlich die Bevodlkerung der betreffenden Gemeinden, ihre Finanzkraft und Finanzlage, die
Unterschiede im Erschliessungsgrad, das fiskalische und parafiskalische Gefélle.

Die Hilfe fir Gemeindefusionen ist in den Artikeln 129 und 130 des Gemeindegesetzes vom 5. Februar
2004 (GemG; SGS/VS 175.1) geregelt.

Diese Aufgabe, die in einem zweiten Schritt zu erfolgen, war nicht Gegenstand einer Priifung anhand
von Referenzgemeinden.

b) Durch das Departement angestrebte Situation

Die Rolle der Fusionshilfe besteht nicht in der Hilfe fir finanzschwache Gemeinden,, sondern in der
territorialen Gestaltung des Wallis von morgen.

In der Sorge um eine nachhaltige Geopolitik ist es wesentlich, die Zahl der Gemeinden zu verkleinern
und die Fusion von kleinen Einheiten zu begiinstigen, zumal diese zunehmend Schwierigkeiten haben,
die administrativen Anforderungen des 21. Jahrhunderts und die Erwartungshaltungen ihrer Biirger zu
erfillen.
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Um die Grundsatze des neuen Finanzausgleichs einzuhalten, hat die Finanzhilfe des Kantons prioritér
die Zahl sowie die Bevolkerung der betroffenen Gemeinden zu beriicksichtigen (Forfaitbetrag pro
betroffene Gemeinde). Die in Artikel 130 Absatz 3 GemG vorgesehene Spezialpramie wird beibehalten
und die Progression des Multiplikations-Koeffizienten (Art. 7 Fusionsverordnung) wird stérker sein,
damit die Fusion von moglichst vielen Gemeinden pro Fusionsprojekt unterstiitzt werden kann. Artikel
129 GemG, der die Finanzierungsmittel behandelt, verweist ausdriicklich auf den Fonds des
interkommunalen Finanzausgleichs. Es ist unsachlich, die Massnahmen zur Férderung von Fusionen an
den interkommunalen Finanzausgleich zu binden. Folglich muss Artikel 129 GemG gedndert werden.

Die Anderungen des Gemeindegesetzes entsprechen den allgemeinen Grundsatzen der NFA II,
namentlich dem Grundsatz der Aufhebung der Ausgleichskomponente (Finanzkraft der Gemeinden) in
der Berechnung des Beitrags.

Gemeinden mit schwacher Finanzkraft werden nicht mehr begunstigt. Um diese Zusatzhilfe zu erhalten,
hat eine Fusion mit einer grosseren Anzahl Gemeinden stattzufinden (vier oder mehr).

¢) Gesetzliche Anpassungen

Folgende Anpassungen des Gemeindegesetzes vom 5. Februar 2004 sind geplant:

- Artikel 129: Fusionsfonds wird namentlich Uber den Voranschlag gedufnet

- Artikel 130 Absatz I: Bestimmung der Finanzbeteiligung des Kantons an das Fusionsprojekt
entsprechend der Zahl sowie der Bevdlkerung der betroffenen Gemeinden und nicht mehr
entsprechend der Finanzkraft der Gemeinden

Gemeinden, die vor dem Inkrafttreten der NFA II ein Gesuch um Ubernahme der Studienkosten im

Hinblick auf eine eventuellen Fusion eingereicht und sich zur Durchfihrung einer Volksabstimmung

verpflichtet haben, bleiben dem jetzt geltenden Recht unterstellt; eine Ubergangsbestimmung ist

vorgesehen.

4.3.2  Einfihrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom 24. Marz 1998

Mit der Motion 4.140 verlangte Herr Grossrat Edmond Perruchoud und Mitunterzeichnete die
allméhliche Abschaffung der Gemeindekataster sowie eine beschleunigte Einfiihrung des
eidgendssischen Grundbuchs durch Engagement privater Geometerbiiros und einer lediglich
summarischen Bereinigung der Rechte. Die Motion wurde teilweise angenommen und zwar in dem
Sinne, dass in den Gemeinden, in denen das eidgendssische Grundbuch eingefiihrt und informatisiert
ist, fir diejenigen Daten, die bereits im Grundbuch existieren, nicht nochmals ein Register in der
Gemeinde anzulegen und zu fuhren ist. Dies zur Vermeidung von unnétigen Doppelspurigkeiten.
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4.3.3 Gesetz Uiber das 6ffentliche Unterrichtswesen vom 4. Juli 1962

Gesetzesanderungen des Departements flr Erziehung, Kultur und Sport (DEKS) — Allgemeiner
Kommentar zu sdmtlichen vom DEKS vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen

I Einleitung und Uberblick

Im Rahmen der Umsetzung des NFA 11 hat das DEKS strategische Ausrichtungen festgelegt, die sich
mit den allgemeinen Grundsatzen des Projekts NFA Il vereinbaren lassen. Diese Grundsatze sollen eine
bessere Transparenz der Verantwortlichkeiten gewahrleisten:

- Der Staat, durch das Departement fur Erziehung, Kultur und Sport, befasst sich vorrangig und auf
allen Ebenen mit sdmtlichen padagogischen Aspekten und der spezialisierten Hilfe fir Kinder und
Jugendliche. Diese Grundsitze kommen in der direkten hierarchischen Struktur im
Erziehungswesen insbesondere fiir die obligatorische Schulzeit zum Ausdruck: Departement,
Dienststelle, Schulinspektoren, Schuldirektoren (p&dagogischer Teil), Schulkommissionen,
Lehrpersonen.

- Die Logistik (einschliesslich der Infrastrukturen), Betreuung und die sozialen Aspekte im
weitesten Sinn (Stichwort Birgerndhe) sind Sache der Gemeinden, beziehungsweise der
Gemeindeverbande oder Regionen.

- So fallen die weiteren Aspekte im Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen, mit Ausnahme
der Ausbildungen, die ausserhalb der Kantons absolviert werden, unter die Verantwortung der
Eltern und subsidiar unter die Verantwortung der Gemeinden und zuletzt des Kantons.

Die vom DEKS vorgeschlagenen Anderungen betreffen acht Gesetze sowie einige Rechtstexte von
untergeordnetem Rang (Verordnungen und Beschliisse).

I Anteil der Gemeinden an den Gehaltern des Personals der obligatorischen Schulzeit und des
Lehrpersonals der spezialisierten Institutionen

Der Gemeindeanteil an den Gehaltern des Lehrpersonals beruht gegenwartig auf den Anfangsgehéltern
und erreicht héchstens einen gewissen Prozentsatz der durchschnittlichen Steuereinnahmen und der
besonderen Einkiinften der Gemeinden (vgl. Art. 235 des Steuergesetzes vom 10. Méarz 1976 und das
Gesetz (ber den Beitrag der Gemeinden an die Gehélter des Lehrpersonals der Primar- und
Orientierungsschulen vom 13. November 2004). Die Schuldirektionen, die heute dem Reglement fir die
Direktion der obligatorischen Schulen (2001) unterstehen, bilden Gegenstand einer Subventionierung
durch den Staat. Diese Sachlage muss transparenter gestaltet werden.

Aus diesem Grund wird ein neues Gesetz Uber den Anteil der Gemeinden an den Gehéltern des
Personals der obligatorischen Schulzeit der 6ffentlichen Schulen vorgeschlagen. Da der Kanton die
Hauptverantwortung in den padagogischen Bereichen trégt, tbernimmt er den grésseren Teil an den
Gehaltern des Personals der obligatorischen Schulzeit und des Lehrpersonals (ohne Direktionspersonal)
der spezialisierten Institutionen. Die Gemeinden beteiligen sich ebenfalls finanziell, allerdings in einem
kleineren Rahmen als heute. Das aktuelle System soll durch eine Pauschale ersetzt werden, die in der
Hohe der jahrlichen Durchschnittskosten flr einen Schiiler liegt. Diese Pauschale ist aus dem Total der
Gehdlter des Personals der obligatorischen Schulen zu berechnen, darin einbezogen der
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Sonderschulunterricht in den schulischen Strukturen und spezialisierten Institutionen. Die Beteiligung
der Gemeinde belduft sich auf maximal einen Drittel der durchschnittlichen Kosten fiur einen Schiler
multipliziert mit der Anzahl Jugendlichen, die auf dem Gemeindegebiet wohnen (vgl. Tabelle im
Anhang). Das Resultat der Evaluation der ausgefuihrten Aufgaben von den Pilotgemeinden erméglicht
eine Bestatigung der Richtung dieser neuen Gesetzgebung.

Diese Anderungsvorschlage bedingen die Aufhebung des Gesetzes liber die Gemeindebeitrige an den
Gehaltern des Lehrpersonals der Primar- und Orientierungsschulen und die Aufhebung von Art. 235 des
Steuergesetzes sowie die Revision des Gesetzes Uber das 6ffentliche Unterrichtswesen und des Gesetzes
tber die Hilfs- und Sonderschulen.

11| Weitere Aufgaben im Zusammenhang mit Kindern und Jugendlichen

a) Obligatorische Schulzeit

Der Jugendschutz und die sonderschulische Ausbildung erfordern die enge Zusammenarbeit zwischen
Eltern, Gemeinden, den spezialisierten Institutionen und dem Kanton. Uber den NFA 11 bietet sich eine
neue Partnerschaft zwischen den Gemeinden und dem Kanton, sowie ein einheitlicher Rahmen fiir die
Gesamtheit der Institutionen, die Kinder und Jugendliche betreuen und Uber die das DEKS die
Oberaufsicht hat (Sonderschulwesen und Sozialpadagogik).

In Zukunft Ubernehmen der Kanton und die Gemeinden die von der kantonalen Dienststelle fir die
Jugend (KDJ) und dem Amt fir Sonderschulwesen (ASW) anerkannten jahrlichen Betriebskosten. Die
Beteiligung der Gemeinde wird in der Pauschale der durchschnittlichen Kosten pro Schiler berechnet,
die unter Punkt Il behandelt wird. In Funktion zu den Grundsatzen, die unter Punkt | erwahnt werden,
werden die Betriebskosten der spezialisierten Institutionen im Verhéltnis zum Restbetrag der anderen
Betriebskosten bestimmt (ausschliesslich der Gehélter des Lehrpersonals). Diese werden von allen
Gemeinden gemeinsam zu zwei Dritteln getragen (vgl. Tabelle im Anhang).

Das Umsetzen des Grundsatzes, geméass welchem der Kanton sich mit den padagogischen Aspekten und
die Gemeinden, beziehungsweise die Gemeindeverbdnde oder Regionen, sich mit der Logistik
(einschliesslich der Infrastruktur) und den sozialen Aspekten (Stichwort Blirgernéhe) befassen, musste
sich darin niederschlagen, dass bei den obligatorischen Schulen die Gemeinden den Betrieb und
Unterhalt der Schulgebédude, die Organisation von Schilermahlzeiten, das Angebot fir beaufsichtigtes
Lernen, die Organisation von Kursen in Nebenfachern auf Primarstufe, die von Betreuern geleitet
werden, sowie die Durchfiihrung von Sommerkursen und Schullagern Gibernehmen.

Der Kanton leistet nach wie vor einen finanziellen Beitrag an Erstinvestitionen, Umbauten oder
Renovationen, welche sich auf die Struktur oder die Aussenhtille des Gebédudes beziehen, an die Miete
von Radumlichkeiten, an die Versorgung mit Lehrmittel sowie an die Organisation von
Sprachaustauschen. Der Vorschlag, diese Aufgaben hauptséchlich den Gemeinden zu unterstellen,
erhielt ebenfalls ein positives Feedback anlésslich der Evaluation der Aufgaben in den Pilotgemeinden.

Diese Anderungsvorschlage bedingen die Inkraftsetzung des neuen Gesetzes lber den Anteil der
Gemeinden an den Gehaltern des Personals der obligatorischen Schulzeit und an den Betriebsausgaben
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der spezialisierten Institutionen sowie die Revision des Gesetzes Uber die Hilfs- und Sonderschulen, des
Jugendgesetzes und des Gesetzes Uber den Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung fir soziale
Einrichtungen (IVSE), Letzteres unabhangig von der NFA 1.

b) Schilertransporte

In Anwendung der festgehaltenen Grundsatze tragen die Gemeinden die Verantwortung fir die
Aufgaben im Bereich Schiilertransporte.

Die Organisation sowie die Kosten fiir Schilertransporte der obligatorischen Schulen fallen zu Lasten
der Gemeinden. Was die Berufsfachschulen betrifft, gehen die Transportkosten fir den Schulweg von
Lehrlingen zu Lasten der Gemeinden . Dieser Punkt wurde im Rahmen des neuen Anwendungsgesetzes
zum Bundesgesetz (ber die Berufsbildung und in der Verordnung ausfihrlich diskutiert. Das
Departement priift gegenwartig ein neues Modell der Ubernahme der Transportkosten fiir die gesamte
Sekundarstufe Il, mit dem Ziel, die Beniitzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel zu férdern. Mit dieser
Variante ist es vorgesehen, dass die Transportkosten der Lernenden und der Studierenden zu gleichen
Teilen von der Wohnsitzgemeinde und vom Kanton, unter dem Abzug der Beteiligung der Eltern, was
gleichzeitig die Mdglichkeit bieten wird, dies auch ausserhalb der Schule zu beniitzen, bernommen
wird.

Diese Anderungsvorschlage bedingen eine Revision des Gesetzes iber das offentliche
Unterrichtswesen, des Gesetzes Uber die Hilfs- und Sonderschulen und des Einfiihrungsgesetz zum
Bundesgesetz Uber die Berufsbildung.

v Beitragsleistung von Standortgemeinden an kantonale Bildungsanstalten, Schulen der tertidren
Stufe oder universitére Institute

Unter Beriicksichtigung des Standortvorteils wird eine Harmonisierung der Beitrdge vorgeschlagen,
welche die Standortgemeinden von kantonalen Mittel- und Berufsschulen oder Schulen der tertidren
Stufe, einschliesslich universitarer Institute, zu leisten haben. Anwendbar ist diese Harmonisierung
sowohl auf den Betriebs- als auch auf den Investitionsaufwand dieser Bildungsanstalten. Dies driickt
sich im Bereich Betriebsaufwand durch die Streichung der Beitrdge der Standortgemeinden fur die
Mittelschule sowie durch die Erh6hung dieser Beitrage fir die Schulen der tertidren Stufe um bis zu
maximal 20% der in der Gemeinde ausbezahlten Lohnsumme (einschliesslich der Anteil
Sozialausgaben des Arbeitgebers) aus. Im Bereich Investitionsaufwand wird von den
Standortgemeinden ein mit dem geltenden Gesetz (ber die kantonalen Schulen der tertidaren Stufe
abgestimmten Beitrag von 20% fur die Mittel- und Berufsschulen verlangt. Diese Bestimmung bedingt
ebenfalls das kostenlose Bereitstellen des erschlossenen Baulandes.

Diese Anderungsvorschlage bedingen eine Priifung des Gesetzes (iber das ¢ffentliche Unterrichtswesen,
des Einfiihrungsgesetzes zum Bundesgesetz (ber die Berufsbildung, des Gesetzes betreffend die
Festsetzung des Beitrages der Gemeinden, die Sitz von Kollegien und kantonalen Bildungsanstalten
sind, des Gesetzes zur Standortbestimmung und Beteiligung der Standortgemeinden fiir die kantonalen
Schulen der tertidren Stufen.
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\Y Spezialisierte Hilfe und Kindesschutz

Die spezialisierte  Hilfe  (psychologische Betreuung, Erziehungsberatung, péadagogische
Therapiemassnahmen, darunter Logopadie, Psychomotorik, heilpddagogische Frihberatung) ist in erster
Linie Sache des Kantons. Damit die sonderpddagogischen Fachleute birgernahe Dienstleistungen
erbringen kénnen, missen die Gemeinden die notwendige Infrastruktur anbieten (grundsatzlich in den
Raumlichkeiten der Schulgebéude).

Betreffend die Vormundschaftsfalle, welche ebenfalls in der Zustandigkeit der Gemeinden liegen, kann
der Kanton eine entsprechende Unterstiitzung leisten und in diesem Sinne handelt es sich hierbei um
eine Dienstleistung, die den Gemeinden in Rechnung gestellt wird.

Diese Anderungsvorschlage bedingen die Revision des Jugendgesetzes.

VI Kultur

Im Bereich der Kulturentwicklung verteilen sich die Verantwortlichkeiten auf den Kanton und die
Gemeinden. Daruber hinaus hat die Evaluation der Aufgaben in den Pilotgemeinden den Aspekt der
geteilten Verantwortung im Sinne einer gemeinsamen Aufgabe Kanton/Gemeinde hervorgebracht.
Dennoch hat einzig der Kanton die Gesamtsituation im Uberblick, und darum muss er auch die
treibende Kraft sein, die fur eine Weiterentwicklung und Professionalisierung im kulturellen Bereich
sorgt. Dies hat selbstverstandlich unter Beachtung des Subsidiaritétsprinzips zu erfolgen; die Initiative
zu zahlreichen kulturellen Aufgaben liegt im privaten oder kommunalen Bereich. Der Kanton
Ubernimmt auch eine tragende Rolle bei den Institutionen und Initiativen, die sich in breit genutzte
kulturelle Netzwerke einfigen (vgl. Bibliotheken, Museen, andere kulturelle Institutionen). Es gibt
daher keine grossere Veranderung in den Strukturen des kulturellen Sektors vorzunehmen, es sei denn,
man wolle eine genauere Definition der Rolle des Kantons und der Gemeinden, insbesondere im
Bereich der kulturellen Bildung (Konservatorien) ins Auge fassen.

So wird eine dreiteilige Finanzierung von den Schiilern der betroffenen Institutionen und/oder ihren
Eltern, den Gemeinden und dem Kanton vorgeschlagen.

Diese Anderungsvorschlage bedingen eine Revision des Gesetzes (iber das 6ffentliche Unterrichtswesen
und des Kulturférderungsgesetzes.

4.3.4 Gesetz Uber den Beitrag der Gemeinden an die Gehalter des Lehrpersonals der Primar-
und Orientierungsschulen vom 13. November 1974

Vgl. Supra, gesetzliche Aenderung vom DEKS-Allgemeine Kommentare

4.3.5 Gesetz Uber die Hilfs- und Sonderschulen vom 25. Juni 1986

Vgl. Supra, gesetzliche Aenderung vom DEKS-Allgemeine Kommentare
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4.3.6 Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz tiber die Berufsbildung vom 13. Juni 2008

Vgl. supra, gesetzliche Anderung des DEKS - Allgemeine Kommentare

4.3.7 Gesetz betreffend die Festsetzung des Beitrages der Gemeinden, die Sitz von Kollegien
und kantonalen Bildungsanstalten sind vom 12. November 1965

Vgl. supra, gesetzliche Anderung des DEKS - Allgemeine Kommentare

4.3.8 Gesetz zur Standortbestimmung und Beteiligung der Standortgemeinden fiir die
kantonalen Schulen der tertidren Stufe vom 11. November 1999

Vgl. supra, gesetzliche Anderung des DEKS - Allgemeine Kommentare

4.3.9 Kulturférderungsgesetz vom 15. November 1996

Vgl. supra, gesetzliche Anderung des DEKS - Allgemeine Kommentare

4.3.10 Gesetz vom 14. November 1984, welches das eidgendssische Tierschutzgesetz vollzieht

Vgl. 4.3.13 Anderung des Steuergesetzes (Hundesteuer)

4.3.11 Gesetz zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente vom 18. November 1977

Es wird eine Vereinfachung des Subventionsverfahrens vorgeschlagen. Dazu werden die Aspekte der
Berechnungen nach Finanzkraft der Munizipalgemeinden und nach regionalem Interesse aufgehoben.
Zum jetzigen Zeitpunkt erhalten die Gemeinden gemdiss den offiziellen Angaben der Kantonalen
Finanzverwaltung (KFV) Subventionen mit verschiedenen Ansatzen (zwischen 30 und 45% fiir das
Material und zwischen 10 und 25% fiir die Wasserversorgung) .

In Zukunft wird ein Einheitssatz von 43% fur Material, Gerédte, Fahrzeuge und Feuerwehrlokale
angewandt. Fir die Wasserversorgung ist ein Einheitssatz von 13% vorgesehen. Diese Werte wurden
aufgrund der Subventionsanfragen der letzten vier Jahre berechnet. Es stellte sich heraus, dass mit
diesen Ansatzen die finanzielle Belastung flir den Kanton tragbar ist und diese mit den Beitrdgen der
Feuerversicherungsgesellschaften, wie bisher, gedeckt sind.

Unter Beriicksichtigung des Referenzjahrs fiir die verschiedenen Analysen NFA Il (2008) wirden 103
Gemeinden eine Verbesserung in Bezug auf die aktuelle Situation erlangen und 16 davon wirden keine
Anderung erfahren. Die restlichen Gemeinden missten mit einer leichten Senkung rechnen. Jedoch
wird mit der Anpassung an das neue Kantonale Konzept im Feuerwesen (Fusion der Feuerwehrkorps)
in einem Grossteil dieser Gemeinden der Subventionsansatz auf den neuen Referenz-Ansatz (43%)
angepasst werden kénnen und diese werden deshalb keinen finanziellen Verluste haben.
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Anlasslich der Anpassung des neuen Reglements, welches die Ausfiihrungsbestimmungen zum Schutz
gegen Feuer und Naturelemente festlegt, vom 12. Dezember 2001, wurde der Artikel 82 betreffend die
Subventionen an Einrichtungen und Private aufgehoben.

Dies hat nach Inkraftsetzung des neuen Reglements ab dem 1. Januar 2002 zur Aufhebung dieser
Subventionen gefilhrt. Der Gesetzestext des Artikels 38 des Gesetzes zum Schutz gegen Feuer und
Naturelemente vom 18. November 1977 wurde nicht abgedndert. Wir profitieren deshalb von dieser
Revision, um unsere gesetzlichen Grundlagen aufeinander abzustimmen.

Die Ubergangsphase bis zum 31.12.2012 wurde im neuen Reglement, welches die
Ausfihrungsbestimmungen zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente festlegt, vom 12. Dezember
2001, festgehalten und vom Staatsrat genehmigt.

Folgende Anpassungen der gesetzlichen Grundlagen sollten vorgesehen werden:
- Gesetz 540.1 zum Schutz gegen Feuer und Naturelemente vom 18. November 1977

- Reglement 540.100, welches die Ausfihrungsbestimmungen zum Schutz gegen Feuer und
Naturelemente festlegt, vom 12. Dezember 2001

Angesichts des Berichts vom 14. Dezember 2009 stellen wir fest, dass die Meinungen der 13
Referenzgemeinden in diesem Bereich gespalten sind. Die Halfte unter ihnen findet diese Sache
vorteilhaft und die anderen finden sie gemass der Aufgabenanalyse, die Gegenstand einer neuen
Verteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden werden kann, ungiinstig.

4.3.12 Gesetz Uber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung zwischen Bund, Kanton und Gemeinden vom 16. Juni 2010

Das Gesetz Uber die Umsetzung der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund, Kanton und Gemeinden vom 16. Juni 2010 enthdlt in seinen Artikeln 1 — 5 die
allgemeinen Bestimmungen des NFA Es sieht keine Evaluation vor. Ein neuer Artikel 6, der die
Erarbeitung eines Evaluationsberichts uber die Umsetzung nach vier Jahren vorsieht, wird auf Antrag
des Verbandes der Walliser Gemeinden vorgeschlagen, um diese Liicke zu schliessen.

4.3.13 Steuergesetz vom 10. Marz 1976

Hundesteuer

a) Aktuelle Situation

Die Hundesteuer wird durch den Kanton und die Gemeinden erhoben. Der Steuerbetrag (kantonal und
kommunal) wird durch die Gemeinden bei der Ausstellung der Medaillen einkassiert. Die Gemeinden
uberweisen dem Kanton seinen Anteil. Die Gemeinden sind damit beauftragt, die Daten, die durch das
Tierschutzgesetz und die Kontrollen verlangt werden, zu aktualisieren.
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Die Anwendung der Hundesteuer wird durch die Artikel 1, 119, 182, 218, 219 und 232 des
Steuergesetzes vom 10. Méarz 1976 bestimmt (SGS-VS 642.1) sowie durch das Reglement betreffend
die Hundesteuererhebung vom 17. November 2004 (SGS-VS 652.100).

Die Hundesteuer wird durch die Referenzgemeinden als reine kommunale Steuer angesehen (9/12).

b) Durch das Departement angestrebte Situation

Die Aufgabe ist zu entflechten und vollig durch die Gemeinde zu realisieren, welche die gesamte
erhobene Steuer behélt. Der Steuerbereich, die Erhebungsregeln, die partiellen oder totalen Ausnahmen,
die Genauigkeit der Daten, sind in der Bundesdatenbasis ad hoc "ANIS" zu Uberprifen. Die
auszufiihrenden Kontrollen werden in einem Reglement des Staatsrates festgelegt.

Die in den prasentierten Gesetzen angebrachten Anderungen entsprechen den allgemeinen Prinzipien
der NFA 11 insofern, dass sie aus der Hundesteuer eine ausschliessliche kommunale Steuer machen. Der
Kanton bleibt daflr zustandig, in einem Reglement den allgemeinen Rahmen der Steuer sowie die
Anwendungsvorschriften der Veterindrgesetzgebung festzulegen.

Der Kanton verzichtet auf Einnahmen von etwa 630'000.- Fr., teilweise vorgesehen flr die
Finanzierung bestimmter Leistungen des Kantonstierarztes (Praventionsprogramm unter anderem).
Mindestens dieser minimale Betrag ist neu durch die Gemeinden zu erheben.

Unter Vorbehalt der Umsetzung der hier beschriebenen Aufgaben, bringt die neue Aufteilung der
Hundesteuer mit der Umsetzung der neuen Leistungen keine zusatzlichen Aufgaben fiir die Gemeinden.
Diese Leistungen werden durch das Tierschutzgesetz festgelegt und werden somit durch das kantonale
Veterindramt Uberwacht.

c) Gesetzesanderungen

Die folgenden Anderungen werden in Betracht gezogen:

- Steuergesetz vom 10. Marz 1976: Anderung der Artikel 1, 119, 182, 218, 219 und 232, um im
Gesetz den rein kommunalen Charakter der Hundesteuer zu verankern.

- Reglement betreffend die Hundesteuererhebung vom 17. November 2004, um die Praxis und die
Anforderungen zu harmonisieren.

- Bundesgesetz iiber den Tierschutz vom 14. November 1984: Anderung des Artikels 26a (partielles
Einsetzen des Steueraufkommens).

Fiihrung der Steuerreqgister

a) Aktuelle Situation

Die Flhrung des Liegenschaftsregisters fallt den Gemeinden zu. Diese Register sind jahrlich zu
aktualisieren. Die Datenlieferungen sind fiir die Veranlagungsbehdrden im Hinblick auf die
Bestimmung der kantonalen und kommunalen Steuern auf dem Vermdgen und die Grundstlicksteuern
der juristischen Personen unentbehrlich.
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Ein Reglement legt die Zustandigkeiten, die Befugnisse und die Verantwortlichkeit der Aufgabentréger
fest und regelt die Beteiligung des Kantons an deren Entschédigung. Nach diesem zahlt der Kanton den
Gemeinden eine Entschadigung von Fr. 0.50 pro Steuerveranlagung in der Gemeinde, mindestens
jedoch Fr. 50.00.

Die Flhrung der Steuerregister ist in den Artikeln 221, 224 und 225 des Steuergesetzes vom 10. Mérz
1976 (SGS-VS 642.1) und im Reglement betreffend die Steuerregisterhalter in den Gemeinden vom 2
April 1969 (SGS-VS 645.102) geregelt.

Das Fiihren des Steuerregisters haben sieben von zwglf Pilotgemeinden als gemischte Aufgabe und vier
von zwolf vorwiegend als Gemeindeaufgabe bezeichnet.

b) Durch das Departement angestrebte Situation

Die Fiihrung des Steuerregisters ist eine obligatorische Aufgabe der Gemeinden. Sie werden fiir diese
Aufgabe, die Ihnen ebenfalls niitzt, nicht entschadigt. Die bisher gewahrte Vergutung fallt weg.

Der Vorschlag stimmt mit den Grundsatzen der NFA Il Uberein (Vereinfachung der Finanzstréme
zwischen Kanton und Gemeinden, Aufhebung von Bagatellvergiitungen). Er muss zudem im
Zusammenhang mit der im Rahmen der NFA |1 — 1. Etappe angenommenen Anderung von Artikel 216
Absatz 3 des Steuergesetzes gesehen werden.

Die jahrlichen Vergiitungen des Kantons fir das Fihren der Steuerregister betragen ungefahr Fr.
130'000.--.

c) Gesetzliche Anderungen

Folgende Anderungen sind vorgesehen:

- Steuergesetz vom 10. Marz 1976: Anderung des Artikels 221 Absatz 4 fir die Aufhebung der
Beteilung an der Vergiitung der Arbeiten durch den Kanton

- Reglement betreffend die Steuerregisterhalter in den Gemeinden vom 2. April 1969, um die
aktuellen Entschadigungen an die Gemeinden aufzuheben.

4.3.14 Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 23. Januar 1987
Bei der Berechnung der durch den Kanton an die Gemeinden gewéhrten Subventionen fir die

Erarbeitung und Anpassung der Nutzungspldne mit den dazugehtrenden Reglementen wird das
Kriterium betreffend die Finanzkraft der Gemeinden aufgehoben.
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4.3.15 Gesetz Uiber die Nutzbarmachung der Wasserkréafte vom 28. Méarz 1990

Einleitung

Praambel

Im gegenwértigen Wortlaut hat der Artikel 69 des Gesetzes vom 28. Marz 1990 (ber die
Nutzbarmachung der Wasserkréfte (WRG-VS) die Bestimmungen des Gesetzes vom 6. Juli 1932 Uber
die Wasserlaufe beriicksichtigt.

Seit dem 1. Januar 2008 finden im Bereich der kantonalen und kommunalen Fliessgewasser die
Bestimmungen des Gesetzes vom 15. Marz 2007 Uber den Wasserbau (SGS-VS 721.1) ihre
Anwendung.

Das Bundesgesetz (iber den Wasserbau vom 21. Juni 1991 (SR 721.100) behandelt hauptséchlich den
Hochwasserschutz. Allerdings sieht sein Artikel 4 Absatz 2 vor, dass bei Eingriffen in Gewaésser ihr
natlrlicher Verlauf mdglichst beibehalten oder wiederhergestellt wird. Der Bund kann Finanzhilfen zur
Wiederherstellung des natirlichen Zustandes von Gewassern leisten, die durch Bauten beschadigt
wurden.

Im kantonalen Gesetz vom 5. Dezember 2007 tber den Wasserbau und in seiner Verordnung (SGS-VS
721.100) wird die Renaturierung detailliert behandelt, jedoch nicht betreffend Modalitaten und
Subventionskriterien von Renaturierungsmassnahmen.

Vom Grossen Rat angenommene Motion betreffend die Renaturierung

Die Motion der Kommission fir die 2. Lesung des Gesetzes (iber den Wasserbau, durch den Prasidenten
Joél Gaillard und die Berichterstatterin Laura Kronig, betreffend Anderung des Gesetzes Ulber die
Nutzbarmachung der Wasserkréfte (05.04.2007) (2.095) ist vom Grossrat angenommen und dem
Staatsrat zum Vollzug Uberwiesen worden.

Das Vorprojekt betreffend die Anderung des Artikels 69 WRG wurde zur Kenntnisnahme dem
Steuerungsausschuss NFA Il unterbreitet.

Letzterer hat anlasslich seiner Sitzung vom 1. Oktober 2009 seine Einschatzung abgegeben, dass der
Fonds gemass Artikel 69 WRG-VS eine gewisse Ausgleichsfunktion aufweist und deshalb hinsichtlich
der vorgesehenen gesetzlichen Anpassungen in der zweiten Phase des Projekts NFA Il beriicksichtigt
werden muss.

Speisung des Fonds nach Artikel 69 WRG-VS

Gegenwartig werden durch den Kanton durchschnittlich CHF 530'000.00 pro Jahr in den Fonds
eingezahlt. Die Gemeinden leisten gegenwaértig durchschnittliche Zahlungen in Héhe wvon
CHF 1'900'000.00 pro Jahr.

Die jahrliche Speisung des Fonds nach Artikel 69 WRG-VS wird durch die Dienststelle fur Energie und

Wasserkraft ermittelt und in Rechnung gestellt. Sie wird anschliessend durch die Finanzverwaltung
eingetrieben.
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Der Fonds wird durch das fur Finanzen zustandige Departement (DFIG) und die den Gemeinden
gewahrten Betrége durch das fiir Fliessgewasser zustdndige Departement (DVBU) verwaltet.

Diese Subventionen belaufen sich fir den Zeitraum 2005 -2009 auf durchschnittlich rund
CHF 350'000.00.

Nach Zahlung der zusatzlichen Subventionen an die Gemeinden fir Korrektions- und
Unterhaltsarbeiten an den Fliessgewassern wird der verfiigbare Uberschuss des Fonds seit dem
1. Januar 1958 alle vier Jahre an den kantonalen Hilfsfonds fur nicht versicherbare Elementarschéden
Uberwiesen.

Das Kapital dieses kantonalen Hilfsfonds belduft sich gegenwartig auf etwa CHF 17'000'000.00 (zwei
Einzahlungen in den Jahren 2005 und 2009). Es sei daran erinnert, dass dieser Hilfsfonds insbesondere
fur die Unwetter im Oktober 2000 eingesetzt wurde.

Ab dem 1.Januar 2012, als Folge der auf Bundesebene festgelegten Erh6hung des maximalen
Wasserzinses, werden die gewéhrten Betrdge um 25% hoher ausfallen.

Ab dem 1. Januar 2017 wird eine zweite Erhdhung des genannten Wasserzinses einen Anstieg der
entsprechenden Beitrdge an den Fonds um 37% gegenuber dem Jahr 2010 bewirken.

Anderung der Zweckbestimmung

Renaturierungsarbeiten  werden grundsétzlich subventioniert, wenn sie einhergehend mit
Hochwasserschutzarbeiten aus Sicht der Umwelt eine Ausgleichsmassnahme dieser Projekte darstellen
sowie einen eidgendssischen und kantonalen Okobonus erlangen.

Um den Kanton und die Gemeinden zu ermutigen, ihre Fliessgewasser auch unabhdngig von
Hochwasserschutzprojekten zu renaturieren, wird ein Teil des gemass Artikel 69 WRG-VS
vorgesehenen Fonds zu diesem Zweck verwendet, was eine formelle Anderung des Wortlauts dieses
Acrtikels erforderlich macht.

Allerdings ist es weiterhin wichtig, den Hilfsfonds zu speisen und den Gemeinden bei
Hochwasserschutz-, Wasserbau- oder Unterhaltsarbeiten ohne beziehungsweise mit geringer
Renaturierung eine zuséatzliche Subvention gewéhren zu kénnen.

Es wird somit vorgeschlagen, die jahrlichen Einnahmen des Fonds in drei gleich grosse Teile zu
zerlegen — ein Drittel fir die eigentliche Renaturierung, ein Drittel fir Hochwasserschutzarbeiten und
das letzte Drittel fir den Hilfsfonds.

Anderung von Artikel 69 WRG-VS

Der Titel des Artikels muss gedndert werden, um das kantonale Gesetz Uber den Wasserbau zu
beriicksichtigen, welches das Gesetz (iber die Wasserldufe von 1932 abgeldst hat.

Zum Vorschlag stehen ein neuer Titel fir den Artikel sowie ein neuer Absatz 2, welcher die jetzigen

Absétze 2 und 3 ersetzen soll. Dieser neue Absatz soll auch die Drittel-Verteilung der dem Fonds
jahrlich Uberwiesenen Betrége beriicksichtigen.
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Bezuglich Regelung der Bedingungen und Verfahren betreffend die Subventionierung und/oder die
Finanzierung der Renaturierungsprojekte oder Wasserbau- und Unterhaltsprojekte verweist der Absatz
3 auf das Gesetz Uiber den Wasserbau.

Die Artikel 31 bis 34 des Reglements vom 4. Juli 1990 betreffend die Ausfilhrung des Gesetzes zur
Nutzbarmachung der Wasserkrafte sind entsprechend des endgultigen Wortlauts zu Uberarbeiten,

welcher der Grosse Rat fuir den Artikel 69 beschliessen wird.

Schlussfolgerung

Wir denken auf die Wiinsche der Motionéare eingegangen zu sein.

4.3.16 Strassengesetz vom 3. September 1965

Einleitung

Artikel 89 regelt die Kostenverteilung zwischen den Gemeinden, welche geméss gewissen Kriterien zur
Beteiligung am Bau, an der Korrektion und Wiederinstandstellung der Kantonsstrassen angegangen
werden.

Eines dieser Kriterien enthdlt ein Ausgleichselement, welches die Finanzkraft in den
Aufteilungskriterien integriert. Dieser im Widerspruch zu den Prinzipien der NFA stehende spezifische
Indikator wird aufgehoben und Artikel 89 dementsprechend abgeandert.

Problematik

Die Gemeindegesamtbeteiligung sollte allerdings aus folgenden Griinden wie bis anhin beibehalten
werden:

An sich ist es eine gemischte Aufgabe, aufgeteilt zwischen dem Kanton und den Gemeinden, weil:

- die Kantonsstrassen nur in enger Zusammenarbeit mit den Gemeinden realisiert werden konnen,
denn diese Bauwerke haben eine direkte Einwirkung auf die Raumplanung, welche eine
hauptsachliche Gemeindeaufgabe darstellt;

- die Kantonsstrassen weitgehend den Gemeinden zugunsten kommen, da diese ihrem Wunsch
entsprechend zu einem grossen Teil ihren Strassenerschliessungsbediirfnissen entsprechen;

- letztere nur auf Territorium der Gemeinden (mit Ausnahme der Teilstiicke, welche die Rhone und
deren Ufer iberqueren), einschliesslich in den Agglomerationen, realisiert werden.

Die Bauleitung muss jedoch einmalig und z.B. fiir eine Ortsdurchfahrt, welche nicht nur die Fahrspuren
jedoch ebenfalls samtliche Ausbauten flr Sicherheit und Langsamverkehr (Gehsteige,
Fussgangerstreifen, Bushaltestellen usw.) enthélt, Sache des Kantons sein;

Die Aufhebung der Gemeindebeteiligung wiirde fur die Strassen nicht nur eine dementsprechende

Verringerung der Finanzmittel darstellen, wirde jedoch auch unweigerlich eine restriktive Haltung in
der Aufnahme der Gemeindedesiderata darstellen. Da die Gemeinden die ersten Begunstigten der
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Ausbesserungen der Kantonsstrassen sind, ist es logisch, dass letztere zur direkten Bezahlung eines
Teils angegangen werden.

Ferner haben wir erfahrungsgemass festgestellt, dass wahrend der kurzen Periode, wéhrend der die
Gemeindebeteiligung aufgehoben wurde, gewisse Gemeinden dazu tendiert haben, gegeniber ihren
legitimen Bedirfnissen unverhaltnisméssige Realisierungen zu verlangen.

Der Kanton Waadt hat sich entschieden, das Strassennetz in einen kantonalen Teil ausserhalb der
Ortschaften und einen Gemeindeteil innerhalb der Ortschaften aufzuteilen. Die langjéhrige Anwendung
zeigt uniberwindbare  Schwierigkeiten:  Diskontinuitdt des Unterhalts und selbst der
Fahrbahnkonfiguration, Unmdglichkeit der kleinen Gemeinden, die sich auf ihrem Territorium
befindenden Kunstbauwerke zu unterhalten.

Im Wallis wurde die Beteiligung der Gemeinden im Jahr 1993 aufgehoben und danach aufgrund der
negativen Erfahrungen im Jahre 1999 wieder eingefiihrt. Ferner sind wir der Auffassung, dass die
Bezeichnung der interessierten Gemeinden auch wie bis anhin beibehalten werden muss, unter Gefahr
seitens der Gemeinden unverhaltnismassige Gesuche zu stellen.

Schlussfolgerung

Wir erachten, dass eine direkte Beteiligung der Gemeinden an die kantonalen Strassenbauarbeiten
beibehalten werden muss, da es sich nicht nur um eine kantonale, sondern um eine mit den Gemeinden
geteilte Aufgabe handelt.

Die Prozentsétze wurden gegen oben korrigiert; dies infolge der Aufhebung der Prozentsétze betreffend
die Finanzkraft.

4.3.17 Gesetz betreffend den Beitritt des Kantons Wallis zur Interkantonalen Vereinbarung
Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen vom 8. Mai 2003

Kontext

Die vorgenommene Revision erfolgt wegen der teilweisen Annahme der Motion Gaillard (Motion
4.011) im Jahre 2009. Zudem verband der Staatsrat die Umsetzung dieser Motion mit jener, welche von
der Geschéftsprifungskommission im Jahre 2005 hinterlegt wurde (Motion 4.020). Auch diese Motion
wurde teilweise angenommen, jedoch wurde deren Umsetzung verschoben, weil auf eidgendssischer
Ebene ein Projekt zur Harmonisierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens im Gang war.

Angesichts des aktuellen wirtschaftlichen Kontexts und der Anderungen des &ffentlichen
Beschaffungsrechts, die vornehmlich auf internationaler Ebene in Vorbereitung sind, beschloss der
Staatsrat, eine Teilrevision vorzunehmen und sich strikte an die absolut notwendigen Anpassungen zu
beschranken mit dem Ziel, so rasch als moglich eine Ldsung fur die Probleme, welche von den
genannten Motion hervorgehoben wurden, vorschlagen zu kénnen.

Die vorgelegte Revision beschrénkt sich also einerseits auf eine Erhdhung der Schwellenwerte und

andererseits auf eine Verstarkung der Aufsicht durch die Benennung eines staatlichen Kontrollorgans
und durch die Einrichtung eines Systems der Selbstkontrolle.
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Die Erhéhung der Schwellenwerte

Die Schwellenwerte fiir das freihdndige Verfahren werden bis zu den in der interkantonalen
Vereinbarung festgelegten Schwellenwerten angehoben.

Das freihdndige Verfahren wird neu zuldssig sein fur Lieferauftrdge bis Fr. 100'000.-, fir
Dienstleistungsauftrage und Auftrdge des Baunebengewerbes bis Fr. 150'000.- und fir Auftrage des
Bauhauptgewerbes bis Fr. 300'000.-.

Schwellenwerte und Verfahren im von Staatsvertragen nicht erfassten Bereich

Verfahrensart Lieferungen Dienstleistungen Bauarbeiten
(Auftragswert CHF) (Auftragswert CHF) (Auftragswert CHF)

Baunebengewerbe Bauhauptgewerbe

VS : geltende

Schwellenwerte Typ | Typ Il

bis 25’000 bis 25'000.-- bis 50'000.---

freihdndiges Verfahren R e

freih&ndiges

bis 100000 bis 150000 bis 150'000 bis 300'000
Verfahren
Einladungs- bis 250'000 bis 250'000 bis 250'000 bis 500000
verfahren
offenes / selektives ab 250'000 ab 250'000 ab 250'000 ab 500'000

Verfahren

Einrichtung eines Aufsichtssystems
Als Folge der Erhéhung ist es absolut wichtig, ein Aufsichtssystem einzurichten.

Der Staatsrat befurwortet ein System der Selbstkontrolle, welches von jedem Auftraggeber angewendet
werden muss. Dieses System soll schliesslich ein Qualitétssicherungssystem fur die Verfahren der
« Offentlichen Beschaffung » einleiten.

In dieser Hinsicht ist eine doppelte Kontrolle vorgesehen:
1. die Auftraggeber haben in jeder Etappe des Vergabeverfahrens zu Kontrollen der ausgefiihrten
Handlungen zu schreiten,
2. der Staat (berwacht durch einen spezialisierten Dienst die von den Auftraggebern
durchgefiihrten Selbstkontrollen.

4.3.18 Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr vom 28. September 1998

Zweck und Zielsetzungen des Vorentwurfs

Die Anderung des Gesetzes tiber den 6ffentlichen Verkehr vom 28. September 1998 geschieht im
Zusammenhang mit der Aufgabenentflechtung und der Neugestaltung des Finanzausgleichs zwischen
dem Kanton und den Gemeinden (NFA II).
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Erarbeitung des Projekts und Beratung

Das Departement fiir Verkehr, Bau und Umwelt hat eine Arbeitsgruppe aus Mitarbeitenden der
Dienststelle flir Verkehrsfragen und dem Verwaltungs- und Rechtsdienst zusammengestellt und diese
mit der Anpassung des G6V im Rahmen der NFA 11 beauftragt.

Berticksichtigung der Grundséatze der NFA 11 (Aufgabenentflechtung und Neugestaltung des
Finanzausgleichs)

Die Anderung des Gesetzes iber den 6ffentlichen Verkehr wird notwendig, da sich dieses Gesetz auf
den Begriff des Finanzausgleichs zwischen den Partnern beruft, was die Verteilung der Kosten der
Linien des Regionalverkehrs zu Lasten der betroffenen Gemeinden anbelangt.

Der Zielsetzung des Staatsrats entsprechend ist die bisherige Kostenberechnungsvariante zwischen den
kantonalen Instanzen und den betroffenen Partnern nicht mehr mdéglich.

Kommentar zu den Artikeln
Art. 11 Aufteilung zwischen Kanton und Gemeinden

Absatz 1bis wird in dem Sinn abgeéndert, als dass die Ubergangsbestimmung in der Fussnote gel6scht
wird. Dies, weil sich die aktuelle Fassung von Absatz 1bis als effizient und relevant erwiesen hat. Die
Gemeinden bleiben an der Bestimmung sowie an der Finanzierung des Leistungsangebots des
Offentlichen Verkehrs beteiligt, wobei sich die finanziellen Auswirkungen fir sie trotz der Anpassungen
zwischen Bund und Kanton in diesem Bereich (Erhdhung der Finanzierung zu Lasten des Kantons) in
der gleichen Grdssenordnung wie bisher bewegen dirften.

Art. 12 Interkommunale Aufteilung

Es wird vorgeschlagen, diesen Artikel abzudndern und gemass den Anforderungen der NFA I
anzupassen. Dabei definiert die aktuelle Fassung:

'Die Aufteilung der kommunalen Beteiligungen erfolgt nach der jahrlich vom Departement zu
erstellenden Tabelle, indem zu gleichen Teilen folgende Faktoren zu beriicksichtigen sind:

a) Bevdlkerungszahl,

b) Finanzkraft (Bevolkerung x Finanzkraftindex);

¢) Verkehrsangebot (Anzahl Haltestellen x Anzahl Fahrten).

Da der unter Buchstabe b) berlcksichtigte Faktor mit den VVorgaben der NFA 11 unvereinbar ist, wird
vorgeschlagen, Artikel 12 Absatz 1 neu wie folgt zu formulieren:

'Die Aufteilung der kommunalen Beteiligungen erfolgt nach einer jahrlich vom Departement zu
erstellenden Tabelle, indem folgende Faktoren zu berticksichtigen sind:

a) Bevdlkerungszahl zu zwei Dritteln;

b) aufgehoben

¢) Verkehrsangebot (Anzahl Haltestellen x Anzahl Fahrten) zu einem Drittel.

Es wird somit vorgeschlagen, den Ausdruck «zu gleichen Teilen» in Absatz 1 zu ersetzen sowie
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Buchstabe b aufzuheben und die Berechnung neu gemass den Buchstaben a und ¢ in ihrer neuen
Fassung zu vollziehen, um damit den Anforderungen der NFA Il gerecht zu werden.

Anhang |
Aufteilung des kantonalen Anteils der Finanzhilfe fir den Betrieb des 6ffentlichen Verkehrs zwischen
Kanton und Gemeinden

Es wird vorgeschlagen, Anhang | dahingehend abzuandern, als dass die friher festgelegte
Ubergangsbestimmung gel6scht wird, zumal sich Anhang | in dieser Fassung als effizient und relevant
erwiesen hat.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Im Vergleich zur heutigen Situation dirfte die vorliegende Gesetzesénderung die folgenden finanziellen
Auswirkungen haben:

a) Fdir die betroffenen Gemeinden gibt es, was den Verteilschlissel anbelangt, keine wesentlichen
Anderungen. Die Berechnungsfaktoren fiir die Aufteilung der Kosten wurden so bestimmt, dass
sie der Zielsetzung der NFA Il gerecht werden, wobei darauf hinzuweisen ist, dass sich die
finanziellen Auswirkungen fir die betroffenen Gemeinden trotzdem im gleichen Rahmen
bewegen dirften wie bisher.

Es ist zu erwahnen, dass die abgeanderte Berechnungsmethode fiir die Finanzkraft jeder
Gemeinde neu einen Wert von 1 vorsieht.

- Berechnung nach GoéV (bisher): 1/3 Bevodlkerungszahl, 1/3 Finanzkraft (Bevélkerung x
Finanzkraftindex), 1/3 Verkehrsangebot.

- Berechnung gemass Vorentwurf: 2/3 Bevélkerungszahl, 1/3 Verkehrsangebot.

Man trdgt somit den Anforderungen der NFA IlI Rechnung und es gibt mit der neuen
Berechnungsmethode trotzdem nur eine sehr geringfigige Anderung fiir die betroffenen
Gemeinden. Mit der neuen Berechnungsvariante wird die Verteilung einzig fiir Gemeinden, die
Uber einen schwachen Finanzkraftindex verfugen (bisheriger Index zwischen 0.80 und 0.85),
minimal &ndern.

Allerdings diirfte die jahrliche Bevolkerungsentwicklung in den betroffenen Gemeinden (im
Normalfall steigend), selbst wenn sie nur schwach ist, diese minimale Variation des Anteils der
Transportkosten, welcher den Gemeinden auferlegt wird, kompensieren.

b) Zwischen zwei aufeinander folgenden Rechnungsjahren lassen sich trotzdem Anderungen
beobachten, aber diese durften im Zusammenhang mit einer erhohten Entwicklung der
Bevolkerung und/oder des Verkehrsangebots liegen.

¢) Ein Vergleich der Anteile der Gemeinden im Jahr 2009 (berechnet mit der aktuellen Methode)
mit den nun im Vorentwurf vorgeschlagenen Methode unterstreicht diese Aussage.

d) Was die Auswirkungen fiir den Staat Wallis betrifft, sind in keiner Hinsicht Anderungen zu
erwarten.

Betreffend Personal bedeutet die vorgeschlagene Gesetzesanderung im Vergleich zur aktuellen
Situation keinen zusatzlichen Aufwand.
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4.3.19 Gesetz betreffend die Anwendung des Bundesgesetzes Uber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande vom 21. Mai 1996

Inspektionen der Lebensmittelbetriebe

a) Aktuelle Situation

Die Zentralisierung der Lebensmittelkontrolle durch die Dienststelle fur Verbraucherschutz und
Veterindrwesen ist seit der Anderung des kantonalen Gesetzes vom 13. November 2008 wirksam. Die
Inspektionen der Lebensmittelbetriebe werden den Gemeinden jedoch pro rata ihrer Bevolkerung und
der kontrollpflichtigen Unternehmen und Betriebe in Rechnung gestelit.

Die Verteilung dieser Inspektionskosten der Lebensmittelbetriebe wird durch Artikel 11 des kantonalen
Gesetzes betreffend die Anwendung des Bundesgesetzes tber Lebensmittel und Gebrauchsgegensténde
vom 21. Mai 1996 geregelt (SGS-VS 817.1).

Die Aufgabe wird von den Referenzgemeinden als wesentlich kantonal (6/11) oder gemischt (3/11)
wahrgenommen.

b) Durch das Departement angestrebte Situation

Die Inspektion der Lebensmittelbetriebe ist eine rein kantonale Aufgabe, die durch die Dienststelle fir
Verbraucherschutz und Veterindrwesen ausgefiihrt wird. Deshalb soll der Staat diese Kosten tragen.
Eine Ausnahme machen die Kosten bei Kontrollen, die eine Nicht-Konformitat des Betriebes ergeben.
Diese Kosten werden direkt dem fehlbaren Betrieb oder Unternehmen verrechnet.

Die vorgeschlagene Anderung entspricht den allgemeinen Prinzipien der NFA 11, besonders demjenigen
der «Grlindungskongruenz.

Die Gemeinden tragen keine Kosten mehr fiir die Inspektionen der Lebensmittelbetriebe. Diese werden
durch den Kanton Gbernommen werden. Geschatzte Mindereinnahmen fiir den Kanton: Fr. 615'000.-.

c) Gesetzesdanderungen

Die Anderung des Artikels 11 des Gesetzes betreffend die Anwendung des Bundesgesetzes iiber
Lebensmittel und Gebrauchsgegenstdnde vom 21. Mai 1996 wird in Betracht gezogen. Die
Inspektionskosten werden dem Staat auferlegt, ausser im Fall einer Nicht-Konformitét. In diesem Fall
tragt der Lebensmittelbetrieb die Kosten.
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4.3.20 Gesetz Uber die Schaffung eines Fonds fiir die Tuberkulosebekd&mpfung vom 18.
November 1950

Gesundheitsférderung

a) Aktuelle Situation

Die Gesundheitsforderung und die Krankheits- und Unfallverhltung sind Uberwiegend kantonale
Aufgaben, die durch den 6. Titel (Art. 93 bis 108) des Gesundheitsgesetzes vom
14. Februar 2008 (SGS-VS 800.1) und die Verordnung Uber die Gesundheitsférderung und die
Verhiitung von Krankheiten und Unféllen vom 4. Mérz 2009 (SGS-VS 801.100) geregelt wird.

Parallel existiert noch das Gesetz tiber die Schaffung eines Fonds fiir die Tuberkulosebekdmpfung vom
18. November 1950, dessen Bestimmungen faktisch in der neueren Gesetzgebung (Gesundheitsgesetze
von 1996 und 2008) Gbernommen wurden. Einzige Ausnahme ist Artikel 6, der lautet: «Die Gemeinden
kénnen zur ortlichen Tuberkulosebekdmpfung auf Gemeindekonzessionen aller Art (Wirtshduser,
Steinbrliche usw.), die nicht der Homologierung des Staatsrates unterworfen sind, sowie auf Tanz- und
Lottobewilligungen eine Gebuhr erheben.»

Es scheint, dass diese Bestimmung, die aus einer Zeit stammt, in der die Gemeinden eine aktive Rolle
im Gesundheitsbereich spielten, nicht mehr angewandt wird.

Die Gesundheitsforderung und die Krankheitsverhiitung wird von den Referenzgemeinden als
hauptséchlich kantonale (7/12) oder gemeinsame Aufgabe (5/12) wahrgenommen.

b) Durch das Departement angestrebte Situation

Die Bestimmung, die es den Gemeinden erlaubt, eine «Tuberkulosegebiihr» zu erheben, ist veraltet und
wird aller Wahrscheinlichkeit nach nicht mehr angewandt. Es wird vorgeschlagen, diese Bestimmung
aufzuheben.

Die Aufhebung des Rechts der Gemeinden zur Erhebung einer «Tuberkulosegeblhr» entspricht den
allgemeinen Grundsitzen der NFA I, da die Leistungen im Zusammenhang mit der
Gesundheitsforderung und der Verhiitung von Unféllen und Krankheiten eine Uberwiegend kantonale
Aufgabe sind.

Dem Departement sind keine Gemeinden bekannt, die noch von ihrem Recht zur Erhebung einer
Tuberkulosebekampfungsgebihr Gebrauch machen. Sollte dies doch der Fall sein, wiirde es sich in
jedem Fall um unbedeutende Betrége handeln. Keine Auswirkung auf den Kanton.

c) Gesetzesanderung

Es wird eine formelle Aufhebung des Artikels 6 des Gesetzes iiber die Schaffung eines Fonds fur die
Tuberkulosebekampfung vom 18. November 1950 vorgeschlagen, um eine veraltete und nicht mehr
angewandte Befugnis der Gemeinden abzuschaffen.
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Sobald die anderen Bestimmungen des Gesetzes (Kompetenzen des Kantons) in das Gesundheitsgesetz
integriert wurden, sollte die Gelegenheit zur formellen Aufhebung des Gesetzes Uber die Schaffung
eines Fonds fir die Tuberkulosebekdmpfung vom 18. November 1950 ebenfalls geprift werden.

Schulzahnpflege

Die nachstehend vorgeschlagene Neuaufteilung der Finanzierung der Schulzahnpflege bedingt keine
Anderung des Gesundheitsgesetzes vom 14. Februar 2008. Es geniigt eine in der Kompetenz des
Staatsrates liegende Anpassung der Verordnung tber die Gesundheitsférderung und die Verhitung von
Krankheiten und Unfillen vom 26. Marz 1997. Angesichts der Auswirkungen dieser Anderungen auf
die Globalbilanz Kanton — Gemeinden wird die geplante Neuaufteilung dennoch nachstehend erldutert.

a) Aktuelle Situation

Die Schulzahnpflege, Prévention und Behandlung wird in koordinierter Weise vom Kanton, den
Gemeinden und der Walliser Vereinigung fir Prophylaxe und Jugendzahnpflege konzipiert und
umgesetzt. Die im Rahmen der Schulzahnpflege durchgefiihrten Behandlungen werden von den Eltern
(60%), dem Kanton (15-25%) und den Gemeinden (5-25%) bezahlt. Der Anteil der Gemeinden héngt
von ihren finanziellen Mdglichkeiten ab. Gewisse Gemeinden erhdhen ihren Beitrag freiwillig.

Die Schulzahnpflege wird durch Artikel 102 des Gesundheitsgesetzes vom 14. Februar 2008 (SGS-VS
800.1) und durch die Artikel 16 bis 19 der Verordnung uber die Gesundheitsférderung und die
Verhttung von Krankheiten und Unfallen vom 4. Mérz 2009 (SGS-VS 801.100) geregelt.

Fur eine Mehrheit der Gemeinden ist die «Schulzahnpflege» eine gemeinsame oder (iberwiegend
kantonale Aufgabe (8/12).

b) Vorschlag des Departements

Gemadss der vorherrschenden Aufgabenteilung in der Gesundheitsvorsorge sollte die gesamte
Finanzierung der Prophylaxe, wie dies bereits aktuell der Fall ist, dem Kanton obliegen. Die
Préventionsmassnahmen sollen die Zahngesundheit der schulpflichtigen Kinder und Jugendlichen auf
einem hohen Niveau ermdglichen. Die Praventionsaufgaben werden weiterhin mittels Vereinbarung der
Walliser Vereinigung fiir Prophylaxe und Jugendzahnpflege tbertragen.

Die Verantwortung fir die Behandlungen (erhaltende und kieferorthopédische) liegt hauptsachlich bei
den Eltern. Eine teilweise Finanzierung der durchgefiihrten Behandlungen durch die 6ffentliche Hand
wird im Rahmen der Schulzahnpflege gewéhrt. Dieser Beitrag, unverandert in der Gréssenordung von
40%, wird neu vollstdndig vom Kanton gedeckt.

Die Walliser Vereinigung flr Prophylaxe und Jugendzahnpflege bleibt der Hauptpartner des Kantons
fur Aufgaben im Bereich der Prophylaxe, Behandlung und Zahnpflege sowie Leitung. Die Gemeinden
kénnen mit der Vereinigung jedoch eine zusatzliche Kostenbeteiligung vereinbaren.

Die neue Aufgabenverteilung und die Finanzierung der Schulzahnpflege (Zentralisierung beim Kanton)
entspricht den allgemeinen Grundsatzen der NFA 1.
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Die Finanzierung durch die offentliche Hand der Prophylaxe und der Zahnbehandlungen wird
vollstdindig vom Kanton tUbernommen. Die neu vorgeschlagene Aufteilung der Aufgaben und der
Finanzierung hat zur Folge, dass fur den Kanton basierend auf der Rechnung 2008 Mehrkosten in der
Grdssenordung von 1.839 Millionen Franken entstehen. Diese Mehrkosten werden im Rahmen der
Gesamtbilanz der NFA 11 ausgeglichen.

c) Gesetzesdnderung

Es werden folgende Anderungen vorgeschlagen:

- Gesundheitsgesetz vom 14. Februar 2008: Anderung des Artikels 102 Absatz 4, um die finanzielle
Beteiligung der Gemeinden an den Kosten der Schulzahnpflege explizit im Gesetz zu verankern.

- Verordnung tber die Gesundheitsférderung und die Verhitung von Krankheiten und Unféllen vom
4. Marz 2009: Anderung des Artikels 18, der die Subventionen der Schulzahnpflege behandelt, um
die neue Aufteilung der Behandlungskosten zu beriicksichtigen; Aufhebung des Artikels 19, als
Folge der neuen Aufteilung der Finanzierung in Artikel 18. Diese Anderungen liegen in der
Kompetenz des Staatsrates. Dabei soll ebenfalls das Verhéltnis zwischen der Vereinigung und dem
Kanton prazisiert werden.

4.3.21 Gesetz Uber die Beschaftigung und die Massnahmen zugunsten von Arbeitslosen vom 23.
November 1995
Der erlauternde Bericht zum Anderungsvorentwurf des Gesetzes iiber die Beschaftigung und die

Massnahmen zugunsten von Arbeitslosen vom 23. November 1995 ist diesem Dokument beigelegt
(Anhang 9).

4.3.22 Gesetz Uber die Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme
fur die soziale und berufliche Eingliederung vom 8. April 2004

Die Kostenaufteilung der Sozialsysteme und der Systeme fiir die soziale und berufliche Eingliederung

zwischen Kanton und Gemeinden, welche in Art. 3 des Harmonierungsgesetzes genannt wird, kdnnte

entsprechend dem Ergebnis der Gesamtbilanz des NFA 1l angewandt werden. In diesem Zustand

beseitigt die vorgeschlagene Anderung gemass den Prinzipien des NFA I, die Beriicksichtigung des
Kriteriums der Finanzkraft in der Berechnung der Kostenaufteilung zwischen den Gemeinden.

4.3.23 Jugendgesetz vom 11. Mai 2000

Vgl. Supra, gesetzliche Aenderung vom DEKS-Allgemeine Kommentare

5. Globalbilanz

Mit der Erstellung der Globalbilanz sollen die finanziellen Konsequenzen des Projekts NFA 1l
aufgezeigt und die Einhaltung des vom Staatsrat festgelegten Prinzips geprift werden, das besagt:
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»Allgemein mussen die Reformen so um gesetzt werden, dass sie letztendlich weder fiir den Kanton
noch fiir die Gemeinden gréssere Mehrkosten verursachen.*

Bei der Erstellung der Globalbilanz werden die Ergebnisse der neuen Aufgabenteilung und der
Neugestaltung des Finanzausgleichs beriicksichtigt. Es handelt sich um ein starres Bild, das auf der
Vergangenheit beruht (Jahr 2008 fur die Simulation der Stréme der neuen Aufgabenteilung, Steuerjahre
2005-2006-2007 fiir die Simulation des Ausgleichs, basierend auf den am 16. Juni 2010 vorliegenden
Daten). Diese Bilanz wird nicht den tatsdchlichen Zahlen entsprechen, die durch die Aktivitaten im
ersten Jahr oder in den Folgejahren nach der Umsetzung der neuen Instrumente entstanden sind.

Die Globalbilanz zielt nicht darauf ab, die konkreten finanziellen Auswirkungen komplett zu mindern,
die durch den Ubergang zur NFA 11-VS (effizienter, wirtschaftlicher usw.) entstanden sind. Ausserdem
veranschaulicht sie die direkten finanziellen Auswirkungen der neuen Aufgabenteilung und der
Neugestaltung des interkommunalen Finanzausgleichs. Die Auswirkungen auf das Personal und auf die
tatséchlichen Kosten bei der Umsetzung dieser Aufgabe sowie deren Entwicklung (dynamisches
Konzept der neuen Aufteilung und des Finanzausgleichs) sind in der Globalbilanz nicht enthalten.

Die Gesamtergebnisse und die Ergebnisse pro Gemeinde der Globalbilanz NFA 11-VS (vor den
Ausgleichsmassnahmen) sind derzeit nur provisorisch und basieren auf den Simulationen vom 15.
Oktober 2010. In Bezug auf den Finanzausgleich werden die Zahlen noch angepasst, um die definitiven
Veranlagungen der Wasserkraftgesellschaften zu berticksichtigen. Die definitiven Ergebnisse werden
aufgrund der Zahlen und Angaben erstellt, die im Rahmen der Botschaft des Staatsrats an den Grossen
Rat festgelegt werden.

Um die Bestandteile der Globalbilanz besser zu verdeutlichen, wird sie pro Grad erstellt:

Kanton 143 Gemeinden
(+ : zusatzliche Lasten /- : Entlastung)
Laufende Rechnung - 1.1 Mio + 1.1 Mio
= 1.Grad - 1.1 Mio + 1.1 Mio
+ Investitionen - 2.1 Mio + 2.1 Mio
= 2.Grad - 3.2 Mio + 3.2 Mio
+ Finanzausgleich + 13.5Mio - 13.5Mio
= 3.Grad + 10.3 Mio - 10.3 Mio
+ neue Elemente (Schéatzung) + 0 Mio + 8 Mio
= 4. Grad + 10.3 Mio - 2.3 Mio
+ Harteausgleich - 6.3 Mio + 6.3 Mio
= 5. Grad + 4 Mio + 4 Mio
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Aufgrund der simulierten Hochrechnung fur die Aktivitdten 2008 schliesst die neue Aufgabenteilung
(netto) mit einer Abnahme des Nettoflusses Kanton-Gemeinde um 1,1 Mio. fiir die Laufende Rechnung
(1. Grad). Fur den Kanton stellt dies eine finanzielle Entlastung in der Hohe desselben Betrages bzw.
einen Mehraufwand fiir die Gemeinden dar.

Zu diesem Betrag kommt eine Abnahme des (Netto-)Flusses Kanton-Gemeinde in der Héhe von 2,1
Mio. fir die Investitionen dazu (2. Grad). Die Details der Finanzstrome der Betriebs- und der
Investitionsausgaben pro Teilprojekt und Aufgabe sind im Anhang zu finden (Anhang 10.1).

Das Ergebnis des 3. Grades mit 10,3 Mio. Mehraufwand fiir den Kanton erklért sich durch die neue
Aufgabenteilung (Resultat des 2. Grades) und das Ergebnis des neuen Finanzausgleichs und resultiert in
einem Mehraufwand von 13,5 Mio. fiir den Kanton.

Was das Ergebnis des 4. Grades anbelangt, so wird dieser durch das Resultat des vorhergehenden
Grades und durch die verschiedenen finanziellen Bestandteile (neue und geschétzte Elemente)
bestimmt, die nicht direkt mit dem Projekt NFA 11-VS und der Aufgabenteilung zusammenhangen.
Diese kommen noch dazu. Es handelt sich dabei um die finanziellen Auswirkungen im Zusammenhang
mit folgenden Bereichen:

- Neues Transportkonzept flr den ausserobligatorischen Schulbereich: Finanzierung gleicher Anteil
durch Kanton und Gemeinden nach Abzug des Erlternanteils
- Studenten der gesamten Sekundarstufe 2, Schatzung: zusatzliche Lasten von 2.5 Millionen fiir
den Kanton und zusétzliche Lasten von 2.5 Mio. fur die Gemeinden;
- Lernende, Schétzung: 1 Million zusétzliche Lasten fir den Kanton und 1 Million Entlastung
fur die Gemeinden;

- Verpflichtung der Gemeinden  zur  Finanzierung der  kulturellen  Institutionen
(Kulturférderungsgesetz), Schatzung : 3 Millionen zuséatzliche Lasten fiir die Gemeinden;

- Zusatzliche Lasten fur die Gemeinden in Zusammenhang mit der Lohnerhdhung des Lehrpersonals
(30% statt Begrenzung durch Steuerplafonierung), Schatzung: 5 Millionen Entlastung des Kantons;

- Zusatzliche Lasten fir den Kanton im Zusammenhang mit der Kantonalisierung der
Schuldirektionen (70% statt 30%), Schatzung : 3.4 Millionen Entlastung der Gemeinden;

- Zusatzliche Lasten fiir die Gemeinden in der Langzeitpflege (15%), Schétzung : 3.4 Millionen und
entspricht der Entlastung des Kantons;

- Zusatzliche Lasten fiir den Kanton betreffend die Wege des Freizeitverkehrs, Schatzung: 1.5
Millionen und entspricht der Entlastung der Gemeinden ;

- Zusétzliche Lasten fur den Kanton betreffend belastete Standorte, bei denen der Verursacher nicht
mehr greifbar ist, Schatzung nicht erfolgt.

Der 5. Grad der Globalbilanz beinhaltet die Massnahmen zum Ausgleich zwischen dem Kanton und den
Gemeinden. Dieser 5. Grad zielt darauf ab, die Endergebnisse nach dem Ausgleich aufzuzeigen, der mit
demselben Resultat schliessen sollte wie der Kanton und alle Gemeinden zusammen. Um die
Ausgleichsmassnahmen umzusetzen, werden die gesetzlichen Anderungen anlasslich des
Staatsratsbeschlusses mit der Botschaft NFA 11 an den Grossen Rat angepasst.
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Gesamtergebnisse pro Gemeinde (Laufende Rechnung und Finanzausgleich)

Aufgrund der aktuellen Simulationen (Stand vom 15. Oktober 2010, ohne Berlicksichtigung der
Elemente des 4. Grades) und unter Beriicksichtigung des Ressourcenpotentialindexes vor dem
Ausgleich (berechnet aufgrund der Daten vom 16. Juni 2010) wird das Gesamtergebnis pro Gemeinde
nach dem Ubergang zum neuen System prasentiert (vor den Ausgleichsmassnahmen). Es handelt sich
um provisorische Daten, da die definitiven Veranlagungen der Wasserkraftgesellschaften noch nicht
vorliegen. Detaillierte Angaben zu jeder Gemeinde sind im Anhang zu finden (Anhang 10.2).

Zusammengefasst hat der Ubergang zum neuen System des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
folgende finanzielle Auswirkungen:

= 95 Gemeinden mit Entlastung (A)

= 27 Gemeinden mit Index * > 100% (A > 100%) - 8.1 Mio.
= 68 Gemeinden mit Index * < 100% (A < 100%) - 17.3 Mio.
- 25.4 Mio.

= 48 Gemeinden mit zusatzlichen Lasten (C)

= 16 Gemeinden mit Index ! > 100% (C > 100%) 5.3 Mio.

= 32 Gemeinden mit Index ! < 100% (C < 100%) 3.9 Mio.

9.2 Mio.

Total Laufende Rechnung und Finanzausgleich - 16.2 Mio.
Saldo Finanzstrome Finanzausgleich und Investitionen * 5.9 Mio.
= Globalbilanz 3. Grad - 10.3 Mio.

1 Bemerkung : Index = Ressourcenpotential (Situation am 16.06.2010), >100% = tber dem Durchschnitt, <100% = unter
dem Durchschnitt.

* Die fur die Erstellung der Globalbilanz pro Gemeinde erfassten Finanzstrome berlcksichtigen die
Finanzstrome nicht, die durch die Ausgleichsfonds laufen, weil die ausgleichsberechtigten Gemeinden noch
nicht bestimmt sind. Dies entspricht einem Betrag von 6,1 Mio. fiir das derzeitige Ausgleichssystem
(ausserordentlicher Finanzausgleich, Fusionsfonds) und einem Betrag von ca. 2,4 Mio. gemdss Artikel 12 des
neuen Gesetzes — Begrenzung der Betrige im Vorentwurf des neuen Finanzausgleichsgesetzes (Aufnung des
Harteausgleichsfonds). Die Investitionsstrome sind ebenfalls nicht inbegriffen und zwar weil sie aperiodisch
und nicht standig vorhanden sind. Ihre Beriicksichtigung stellt eine Ungleichheit zwischen den Gemeinden her.
Diese Strome machen einen Mehraufwand von 2,1 Mio. flrr alle Gemeinden aus.

95 Gemeinden profitieren von einer finanziellen Entlastung in Hohe von 25,4 Mio. Franken. Davon
weisen 27 Gemeinden ein Uberdurchschnittliches Ressourcenpotential auf (Index vor dem Ausgleich),
was einer finanziellen Entlastung von ca. 8,1 Mio. entspricht. Bei 68 Gemeinden liegt der Index unter
dem Durchschnitt, was einem Betrag von ca. 17,3 Mio. entspricht.

Fur 48 Gemeinden fiihrt der Ubergang zum neuen System NFA 11-VS dagegen zu einem Mehraufwand
von 9,2 Mio., der sich wie folgt zusammensetzt: Bei 16 Gemeinden mit einem tberdurchschnittlichen
Ressourcenindex mit einem Mehraufwand von 5,3 Mio. und bei 32 Gemeinden mit einem
unterdurchschnittlichen Index mit einem Mehraufwand von 3,9 Mio.
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Ausgleichsmassnahmen fiir das Gleichgewicht zwischen Kanton und Gemeinden

Angesichts der Ergebnisse der Globalbilanz vom 15. Oktober 2010 zeigt sich, dass der Ubergang zum
neuen System fiir den Kanton einen zusétzlichen finanziellen Aufwand von 10,3 Mio. Franken bedeutet
(3. Grad der Globalbilanz), ohne Beriicksichtigung der neuen Elemente des 4. Grades. Alle Walliser
Gemeinden verzeichnen eine finanzielle Entlastung desselben Betrages wie im 3. Grad. Bertcksichtigt
man den 4. Grad, reduziert sich die Entlastung auf 2.3 Mio.

Sobald die Globalbilanz auf dem neuesten Stand ist und das Ergebnis der Vernehmlassungsverfahren
bekannt ist, werden die Ausgleichsmassnahmen vorgeschlagen. Um diese Massnahmen umsetzen zu
kénnen, werden die gesetzlichen Anpassungen im Rahmen des Beschlusses des Staatsrates zur
Botschaft betreffend die NFA Il an den Grossen Rat erfolgen. Zum jetzigen Zeitpunkt betragt der
Kompensationsbetrag zum Ausgleich der Globalbilanz des 5. Grades 6.3 Millionen.

Ausgleichsmassnahmen fiir Hartefélle

Gemass Art. 19 des Vorentwurfs zum Gesetz Uber den interkommunalen Finanzausgleich missen die
Ausgleichsmassnahmen fiir Hartefalle den Ubergang zum neuen System des Finanzausgleichs und der
Aufgabenteilung fir die Walliser Gemeinden erleichtern. Diese Ausgleichsmassnahmen miissen von
diesem Zeitpunkt an als Ubergangshilfe beriicksichtigt werden, damit die finanziellen Mittel der
Gemeinden beim Ubergang ins neue System nicht zu abrupt eingeschrankt werden, ohne dass die
Gemeinden Zeit haben, strukturelle oder andere Reformen vorzunehmen.

Es wird vorgeschlagen, den Gemeinden (C<100%) mit einem unterdurchschnittlichen Ressourcenindex
(<100%) diese Ubergangshilfe sowie einen zusitzlichen Mehraufwand (C) beim Ubergang ins neue
System zu gewéhren. Aufgrund der Ergebnisse vom 15. Oktober 2010 betrifft dieser Fall 32 Gemeinden
mit einem Mehraufwand von 3,9 Mio.

Beim Ausgleichsmechanismus wird vorgeschlagen, dass der Ausgleich bei Hartefallen fir eine
Ubergangszeit stattfindet, und zwar degressiv. Aufgrund der aktuellen Ergebnisse belduft sich der zu
finanzierende Maximalbetrag auf 11,7 Mio. in einer Ubergangszeit von 5 Jahren, auf 17,5 Mio. fiir 8
Jahre und auf 21,4 Mio. fur 10 Jahre.

Dieser Ausgleichsfonds wird wie folgt finanziert:

- aus dem Anfangsbetrag — der aus dem Saldo des Ausgleichsfonds des alten Systems per 1. Januar
2012 hervorgeht;

- aus einer jahrlichen Aufnung, die aus der Betragsbegrenzung der Verteilung von
Ausgleichsgeldern (Ressourcenausgleich) geméss Artikel 12 des Vorentwurfs zum Gesetz (ber
den interkommunalen Finanzausgleich hervorgeht (ca. 2,4 Mio. gemass den Daten vom 16. Juni
2010).

Um die Ziele geméass Art. 19 des Vorentwurfs zum erwéhnten Gesetz zu erreichen, ist gegebenenfalls
eine Nachfinanzierung des Fonds zuldssig.
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Der Ausgleich bei Hartefallen per 1. Januar 2012 ist fiir die gesamte Ubergangszeit giiltig: Eine Liste
der entsprechenden Gemeinden ist in der Verordnung zu finden.

Der Anspruch auf Harteausgleich fallt definitiv weg, wenn sich der Index des Ressourcenpotentials (vor
Ausgleich) einer ausgleichsberechtigten Gemeinde verbessert und ({ber dem Index des
Ressourcenpotentials aller Gemeinden liegt (> 100%).

Abschliessend kann festgehalten werden, dass die festgelegten Betrdge im Rahmen der
Vernehmlassung eine ausgeglichene Globalbilanz ergeben mit zusétzlichen Lasten fur den Kanton und
flr die Gemeinden von je 4 Millionen.

6. Vernehmlassung
Die Vorentwiirfe der gesetzlichen Anderungen, welche von den Departementen im Rahmen des

Projekts NFA 11 erarbeitet wurden, sind Gegenstand einer VVernehmlassung bis am
Freitag den 14. Januar 2011.

Die Vernehmlassungsadressaten, sowie alle interessierten Organe oder Personen, sind eingeladen ihre
Bemerkungen und Vorschlage wie folgt zu machen:

Gesetzesvorentwiirfe Antwortempfanger

Entwurfe in der Zustandigkeit des Departements fur Finanzen, Institutionen und Gesundheit

Projet NFA I, 2. Etappe: allgemeine Erwégungen Departement fur Finanzen,

Gesetzesvorentwurf tber den interkommunalen x]\it'gji?zorllen und Gesundheit (DFIG)

Finanzausgleich (NFA I1-2 Gesetz, Punkt I, Ziffer 6) Postfach

Gesetzesvorentwurf tiber die Langzeitpflege (NFA 11-2 1951 Sitten
Gesetz, Punkt I, Ziffer 8)

Gesetzesvorentwurf tiber die zweite Umsetzungsetappe der
NFA I1-Reform

- Punkt II, Ziffer 1, Anderung des Gemeindegesetzes

- Punkt I, Ziffer 9, Anderung des Gesetzes, welches das
eidgendssische Tierschutzgesetz vollzieht

- Punkt Il, Ziffer 11, Anderung des Gesetzes iber die
Umsetzung der NFA Il Reform vom 16. Juni 2010

- Punkt Il, Ziffer 12, Anderung des Steuergesetzes

- Punkt Il, Ziffer 18, Anderung des Gesetzes betreffend die
Anwendung des Bundesgesetzes (ber Lebensmittel und
Gebrauchsgegenstande

- Punkt II, Ziffer 19, Anderung des Gesetzes iber die
Schaffung eines kantonalen Fonds fur die
Tuberkulosebekdmpfung
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' Gesetzesvorentwurf iiber die zweite Umsetzungsetappe der

NFA IlI-Reform

Punkt 11, Ziffer 10, Anderung des Gesetzes zum Schutz
gegen Feuer und Naturelemente

Punkt 11, Ziffer 21, Anderung des Gesetzes lber die
Harmonisierung der Finanzierung der Sozialsysteme sowie
der Systeme flr die soziale und berufliche Eingliederung

Entwurfe in der Zustandigkeit des Departements fir Sicherheit, Sozialwesen und Integration

Departement fur Sicherheit,
Sozialwesen und Integration (DSSI)
Av. de la Gare 39

Postfach

1951 Sitten

Entwirfe in der Zustandigkeit des Departements fur Erziehung, Kultur und Sport

Gesetzesvorentwurf Uber das Personal der obligatorischen
Schulzeit (inkl. Kindergarten) und der allgemeinen
Mittelschulen und Berufsfachschulen (Gesetz NFA 11-2,
Punkt I, Ziff. 2)

Gesetzesvorentwurf tiber die Besoldung des Personals der
obligatorischen Schulzeit (inkl. Kindergarten), der
allgemeinen Mittelschulen und der Berufsfachschulen (Gesetz
NFA 11-2, Punkt I, Ziff. 3)

Gesetzesvorentwurf tiber den Anteil der Gemeinden an den
Gehéltern des Personals der obligatorischen Schulen und an
den Betriebsausgaben der spezialisierten Institutionen (Gesetz
NFA 11-2 , Punkt Il, Ziffer 4)

Gesetzesvorentwurf Gber die zweite Umsetzungsetappe der
NFA 11-Reform

Punkt 11, Ziffer 3, Anderung des Gesetzes liber das
offentliche Unterrichtswesen

Punkt I, Ziffer 4, Anderung des Gesetzes (iber die Hilfs-
und Sonderschulen

Punkt 11, Ziffer 5, Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum
Bundesgesetz tber die Berufsbildung

Punkt I, Ziffer 6, Anderung des Gesetzes betreffend die
Festsetzung des Beitrages der Gemeinden, die Sitz von
Kollegien und kantonalen Bildungsanstalten sind

Punkt 1, Ziffer 7, Anderung des Gesetzes zur
Standortbestimmung und Beteiligung der Standort-
gemeinden fur die kantonalen Schulen der tertidren Stufe
Punkt 11, Ziffer 8, Anderung des Kulturférderungsgesetzes

Departement fur Erziehung, Kultur
und Sport (DEKS)

Place de la Planta

Postfach

1951 Sitten

Punkt 11, Ziffer 22, Anderung des Jugendgesetzes
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Entwaurfe in der Zustandigkeit des Departements fur Volkswirtschaft, Energie und
- Raumentwicklung

Vorentwurf zur Revision des Gesetzes Uber die amtliche Departement fir Volkswirtschaft,
Vermessung und die Geoinformation vom 16. Mérz 2006 Energie und Raumentwicklung
(Gesetz NFA 11-2, Punkt I, Ziffer 1) (DVER)
Gesetzesvorentwurf iiber die zweite Umsetzungsetappe der Regierungsgebaude
NFA 11-Reform Postfach

1951 Sitten

- Punkt II, Ziffer 2, Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum
Schweizerischen Zivilgesetzbuch

- Punkt I, Ziffer 13, Anderung des Gesetzes zur Ausfiinrung
des Bundesgesetzes (ber die Raumplanung vom 23. Januar
1987

- Punkt II, Ziffer 14, Anderung des Gesetzes iiber die
Nutzbarmachung der Wasserkréfte

- Punkt II, Ziffer 16, Anderung des Gesetzes betreffend den
Beitritt des Kantons Wallis zur Interkantonalen
Vereinbarung lber das 6ffentliche Beschaffungswesen

- Punkt Il, Ziffer 20, Anderung des Gesetzes uiber die
Beschéftigung und die Massnahmen zugunsten von
Arbeitslosen

Entwirfe in der Zustandigkeit des Departements fur Verkehr, Bau und Umwelt

. Vorentwurf zur Totalrevision des Gesetzes (iber den Natur- Departement fur Verkehr, Bau und
und Heimatschutz vom 3. November 1998 Umwelt (DVBU)
(Gesetz NFA 11-2, Punkt |, Ziffer 5) Place des Cédres
Gesetzesvorentwurf tiber die Wege des Freizeitverkehrs Postfach
(Gesetz NFA 11-2, Punkt I, Ziffer 7) 1951 Sitten

Gesetzesvorentwurf Giber den Wald und die Naturgefahren
(Gesetz NFA 11-2, Punkt |, Ziffer 9)

Gesetzesvorentwurf tiber die zweite Umsetzungsetappe der
NFA Il-Reform

- Punkt I, Ziffer 15, Anderung des Strassengesetzes

- Punkt I, Ziffer 17, Anderung des Gesetzes tiber den
offentlichen Verkehr

7. Schlussfolgerungen

Der vorliegende erlduternde Bericht zeigt den gegenwaértigen Stand des Projekts NFA Il zu Beginn
seiner Vernehmlassung. Er ist aufgrund der von den Departementen ausgearbeiteten Dokumente erstellt
worden. Die endgultigen Entwirfe werden durch den Staatsrat, aufgrund der Resultate der analysierten
Vernehmlassung in enger Zusammenarbeit mit dem Verband der Walliser Gemeinden ausgearbeitet.

Wir danken lhnen bereits jetzt fir den Beitrag, den Sie zu diesem wichtigen Projekt leisten werden,
welches die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden darstellt.

Sitten, den 10 November 2010
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Anhéange :
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Anhang 2:

Anhang 3:

Anhang 4:

Anhang 5:
Anhang 6:

Anhang 7:

Anhang 8:
Anhang 9:

Anhang 10:

Erlauternder Bericht zum Vorentwurf zur Revision des Gesetzes Uber die amtliche
Vermessung und die Geoinformation

Bericht zu den Vorentwirfen der Gesetze (ber das Personal der obligatorischen
Schulzeit  (inkl.  Kindergarten) und der allgemeinen Mittelschulen und
Berufsfachschulen und tber die Besoldung des Personals der obligatorischen Schulzeit
(inkl. Kindergarten), der allgemeinen Mittelschulen und der Berufsfachschulen

Erlauternder Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz
vom 3. November 1998

Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes iber den interkommunalen Finanzausgleich

Erlauternder Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes (iber die Wege des Freizeitverkehrs
Erlauternder Bericht zum Vorentwurf des Gesetzes (iber die Langzeitpflege

Erlauternder Bericht zum Vorentwurf des kantonalen Gesetzes Uber den Wald und die
Naturgefahren

Erlauternde Tabelle des DEKS

Erlauternder Bericht zum Vorentwurf zur Anderung des Gesetzes uber die
Beschaftigung und die Massnahmen zugunsten von Arbeitslosen

Tabellen betreffend die Globalbilanz NFA 11
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