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Vernehmlassungsverfahren — Erlauterungsbericht betffend
die Dauer der Mandate und das Datum der Gemeindewdén
I. Ausgangslage

Gegenwartig betragt die Mandatsdauer der Kantond- Gemeindebehdrden in unserem
Kanton vier Jahre (vgl. Art. 85 Abs. 1 KV). Die Waler Kantonsbehérden findet am ersten
Sonntag im Marz statt, also nur wenige Monate rdrh\Wahl der Gemeindebehorden, die
im Oktober des Vorjahres beginnen.

Das Bundesrecht sieht vor, dass die MitgliederNigsonalrates am vorletzten Sonntag des
Monats Oktober fur vier Jahre gewdahlt werden. Zaglewerden die beiden Walliser
Standeréate fur eine Dauer von vier Jahren gewahlt.

Heute finden die eidgendssischen, kantonalen undnkmalen Wahlen in drei
unterschiedlichen Jahren und Uber eine Dauer vwirgialb Jahren statt.

Kontext

Im November 2002 nahm der Grosse Rat die Motion @Goassratin Brigitte Diserens
betreffend Mandatsdauer in Form eines PostulatsMin.diesem Vorstoss wurde eine
Verlangerung der Legislaturdauer um ein Jahr geftrd Der Staatsrat erklarte
anschliessend, dass er zunachst das Schicksal alampentarischen Initiative von
Nationalrat Maurice Chevrier betreffend Verlangeyuder Dauer der eidgendssischen
Mandate auf funf Jahre (vgl. Botschaft des Statsriaetreffend Anderung von Art. 87 der
Kantonsverfassung) abwarten wolle. Diese Initiatwerde schliesslich vom Parlament
abgelehnt.

Im Entwurf des Voranschlags 2011 hat sich der Staatm Rahmen der Modernisierung
unserer Institutionen die Anderung der Legislatustaund der Wahlkalender zum Ziel
gesetzt. So wurde denn auch fiir die Dienststetlenfiere und kommunale Angelegenheiten
(DIKA) des Departements fur Finanzen, Institutionemd Gesundheit (DFIG) folgende
prioritire Massnahme festgelegt: «Vorbereitung simtwurfs der Verfassungs- und
Gesetzesrevision betreffend Dauer von Mandaten Zeipunkt der Gemeinde- und
Kantonswahlen».

Die vorliegende Vernehmlassung bezieht sich aldaimse beiden Gegenstande, die zwar
unterschiedlicher Natur sind, aber nichtsdestotgetneinsam betrachtet werden mussen:

1° Verlangerung der Dauer der kantonalen und kommunale Mandate auf fiinf
Jahre;

2° Festlegung des Datums der Gemeindewahlen auf denifling.
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Die Argumente fur diese beiden Vorschlage werdeimstghend dargelegt.

I1l. Mandatsdauer

Der Grosse Rat, der Staatsrat, die GerichtsbeardterGemeinderate und die Burgerrate
sind fur eine Amtsdauer von vier Jahren gewahlt.(8% Abs. 1 KV). Dies gilt auch fur die
Standerate. Mehrere Gesetzesbestimmungen Ubernebnteriormalisieren diese Regel
(z.B. fur die Gemeindebehotrden die Art. 167, 1725,1178 usw. des Gesetzes Uber die
politischen Rechte — GPR).

Der erste Teil des Entwurfs bezweckt ®ierlangerung der Mandatsdauer der Kantons-
und Gemeindebehérden auf funf Jahre Das bedeutet, dass die Kantonsbehorden
(Staatsrate, Grossrate und Suppleanten) sowie dime®debehérden (Préasident und
Vizeprasident, Gemeinderate, gegebenenfalls GeagralRichter und Vizerichter,
Burgerprasident und -vizeprasident, Burgerrate) diire Dauer von fiunf Jahre gewahlt
wurden; die Legislaturperiode wirde also von vigrfanf Jahre verlangert werden.

Folgende Argumente sprechen fur diesen Vorschlag:

-- Mit dieser Verlangerung um ein Jahr soll verneiedverden, dass die Wahlen und die
vorgangigen Wahlkampagnen die Realisierung wichtiRy®jekte, die aus Zeitmangel
nicht innerhalb einer Legislaturperiode von viehrém abgeschlossen werden kénnen,
unterbrechen oder verlangsamen.

-- Die Dauer von vier Jahren erweist sich als knajpp wichtige Dossiers abschliessen zu
kénnen. Eine Verlangerung der Legislaturperiode faof Jahre wirde mehr Zeit fur
die Konkretisierung lassen.

-- Die Wahlen und die vorgangigen Wahlkampagnen nkan wichtige Projekte
unterbrechen oder verlangsamen. Durch eine Vertangeder Legislaturperiode auf
funf Jahre wird der Einfluss der Wahlen auf dieigkait der Gewahlten vermindert und
der Wahlkalender entlastet.

--  Nach den Wahlen braucht es eine gewisse Zest,di® Projekte lanciert oder neu
gestartet sind. Zuerst mussen namlich die Gemeiader Parlamentskommissionen
reorganisiert werden.

-- Dank der Verlangerung der Mandatsdauer konnergmeinwesen und die politischen
Parteien Zeit, Geld und Energie sparen.

Folgende Argumente konnten allenfalls gegen einelav¥gerung der Mandatsdauer
sprechen:

-- Mit einer Verlangerung der Legislaturperiode dves schwieriger werden, Kandidaten
fur die Wahlen, insbesondere fir die Gemeindewanlefinden. Ein Kandidat wird es
sich allenfalls zweimal tUberlegen, wenn er sich diivre Dauer von funf anstelle von
vier Jahren verpflichten muss.

Es ist allerdings nicht sicher, ob eine solche &sgkrung wirklich ein Hindernis fir
allfallige Kandidaturen wére, da kleine Gemeindegrelis heute Schwierigkeiten
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bekunden, Kandidaten fur lokale Mandate zu findgn.finfjahriges Mandat, das mehr
Zeit fur die Auslbung eines offentlichen Amts laskbnnte auch das Interesse
potenzieller Kandidaten wecken.

-- Eine Verlangerung der Mandatsdauer kénnte as Einschrankung oder Schwachung
der Volksrechte aufgefasst werden.

Gegebenenfalls wird die Bevolkerung an die Urneetgb werden, um Uber eine
Verlangerung der Mandatsdauer abzustimmen, da des Revision der
Kantonsverfassung bedingt, welche dem obligatoeisdReferendum unterstellt ist. Die
Verlangerung von einem Jahr ist durchaus massvalldie Biurger kénnen nach wie
vor ihre Volksrechte austiben (Referendum, Initraiiit).

Zwar kennt eine Mehrheit der Schweizer Kantone giegahrige Legislaturperiode, aber in
den vergangenen Jahren haben sich gleich mehreststlieieizer Kantone (Freiburg,
Waadt und Jura) fur eine funfjahrige Legislaturpeée entschieden. Auch die Kantone Genf,
Neuenburg und Tessin denken Uber eine Verlangenach. Dies zeigt, dass diese Frage
durchaus aktuell ist, auch wenn sie momentan nalemWestschweizer Kantonen und im
Tessin zur Debatte steht. In unseren NachbarlanBeankreich und ltalien betragt die
Mandatsdauer ebenfalls funf Jahre.

Zwei Prazisierungen:

- Der Vorschlag zur Verlangerung der Mandatsdauenftieduch die Magistraten und
die Gerichtsbeamten (Art. 85 Abs. 1 KV). Diese Been wirden also flr eine Dauer
von funf Jahren ernannt werden.

- Der Vorschlag zielt jedoch nicht auf die Standegdte Zwar hangt ihre Mandatsdauer
vom Kantonsrecht ab, da die Mitglieder des Nati@tak aber fur vier Jahre gewahlt
werden, scheint es sinnvoll, eine gleichzeitige Wdéar Kantonsvertreter in den
eidgendssischen Kammern beizubehalten. Im Ubriggrers gegenwartig samtliche
Kantone die Wabhl ihrer Vertreter im Stéanderat figr\Jahre vor.

Abschliessend sind wir der Meinung, dass die Veddinng der kantonalen und
kommunalen Legislaturperioden auf funf Jahre eiffiiziEnzsteigerung bringen und die
Leitung der Projekte erleichtern wirde, da die ddtea Behorden etwas weniger unter
Zeitdruck stinden.

Datum der Gemeindewahlen

Die Verlangerung der kantonalen und kommunalen dlagirperioden von vier auf funf

Jahre hat auch Auswirkungen auf die Wahlkalendene [Mandatsdauer der

Bundesparlamentarier betragt vier Jahre. Zudemefindie eidgendssischen und die
kommunalen Wahlen beide im Oktober statt. Wenn aso Dauer der kommunalen
Legislaturperiode auf funf Jahre verlangert wirdimmt es unweigerlich alle zwanzig Jahre
zu einer Uberschneidung der eidgendssischen undatemunalen Wahlen. Eine solche
Uberschneidung der Urnengange wirde fur die Gemainduniberwindbare

Organisationsprobleme mit sich bringen.



Um eine Kollision der Wahltermine zu verhindernrdvvorgeschlagendas Datum der
Gemeindewahlen die momentan im Oktober stattfinden (Art. 164 GRRf den Frihling
vorzuverlegen(grundsatzlich auf den ersten Sonntag im Mérz).

Es gilt darauf hinzuweisen, dass auch eine Verbohig der Kantonswahlen vom Friihling
auf den Herbst (Oktober) geprift wurde. Diese \ragawurde allerdings wieder fallen
gelassen, da sie alle zwanzig Jahre zu einer Ulegtung der eidgendssischen und der
kantonalen Wabhlen fuhren wirde.

Es spricht noch ein weiterer Grund flr die Durchéiiy der Gemeindewahlen im Frihling.
Mit dem geltenden Recht liegen weniger als funf Bterzwischen den Gemeinde- und den
Kantonswahlen. Diese zeitliche Nahe lasst die Gedasvahlen in den Hintergrund ricken,
was die Gemeindemandate nicht gerade interessawaient. Durch eine Vorverlegung der
Gemeindewahlen auf den Frihling sollen diese Wabktérker ins Rampenlicht geriickt
werden. Zudem scheint eine Frist von einem Jahiscdven den Gemeinde- und den
Kantonswahlen auch fur die politischen Parteien Vorteil zu sein, damit sie mehr Zeit fur
die Kandidatensuche, die Kampagnenvorbereitung aben.

Die Durchfiihrung der Gemeindewahlen im Fruhlingtdh&inen Einfluss auf den Beginn
und das Ende der Legislaturperiode. Gegenwartighbedie kommunale Legislaturperiode
am 1. Januar und endet am 31. Dezember. Im Fatler é\nderung des Datums der
Gemeindewahlen wirde die kommunale Legislaturperiwdhrend des Jahres beginnen und
enden (der Beginn wéare grundsatzlich am 1. Mai ddeluni und das Ende am 30. April
oder 31. Mai), was bei der kantonalen Legislatuguier bereits der Fall ist.

V. Weitere Bemerkungen

- Die Verlangerung der Dauer der kantonalen und konalem Mandate auf funf Jahre
bedingt zunachst eine Revision der Kantonsverfasgugl. Art. 85 Abs. 1 KV), was
ein relativ langwieriges Verfahren ist (Prifung daveckmassigkeit, zwei Lesungen,
Volksabstimmung). Anschliessend missen eine ResheGesetzen abgeandert werden
(z.B. Gesetz Uber die politischen Rechte, Gemeiesktg usw.).

Fur die Vorverlegung der Gemeindewahlen auf demlkrg ist lediglich eine einzige
Anderung im Gesetz (ber die politischen Rechte (GPRBtig, die in einem
vereinfachten Verfahren bewerkstelligt werden kgmawei Lesungen, fakultatives
Referendum).

Die beiden Revisionsprojekte wiirden also gemassrscttiedlichen Zeitplanen, aber
parallel und koordiniert durchgefuhrt werden.

- Es wurde als zweckmassig erachtet, diese beiderrS&mde zu verbinden, da sich die
Anderung des Datums der Gemeindewahlen aus dean{mtung der Mandatsdauer
ergibt. Wir sind allerdings der Ansicht, dass dieevRion des kommunalen
Wahlkalenders selbst im Falle einer Beibehaltung Mandatsdauer von vier Jahren
durchgefuhrt werden sollte. Eine Vorverlegung dentgindewahlen auf den Frihling
wéare namlich so oder so angezeigt, um diese Waldeker ins Rampenlicht zu rticken,
das Interesse fur die Gemeindemandate zu starkeérem Parteien mehr Zeit fur die
Vorbereitung dieser Wahlen einzuraumen.



VI. Schlussfolgerungen

Die Vorschlage betreffend die Dauer der Mandate dasl Datum der Gemeindewahlen
haben signifikante Auswirkungen auf die Organisatioder Kantons- und
Gemeindebehoérden. Angesichts der Tragweite eindchem Reform ist eine breite

Vernehmlassung insbesondere bei den Hauptakte&iewdhner- und Burgergemeinden,
politische Parteien) vorgesehen.

Wir laden samtliche Vernehmlassungsempfanger ems ilnre Bemerkungen zu den
unterbreiteten Vorschlagen zukommen zu lassen. Dami lhre Stellungnahme besser
bertcksichtigen kdnnen, moéchten wir Sie bitten, ldeifiegenden Fragebogen auszufillen.

DIENSTSTELLE FUR INNERE UND
KOMMUNALE ANGELEGENHEITEN

Sitten, November 2010



