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A.GESETZGEBERISCHER HANDLUNGSBEDARF

Das neue Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander (Auslandergesetz,
AuG) ist am 1. Januar 2008 als Ersatz des Bundesgesetzes vom 26. Marz 1931 uber
Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG) und des Bundesgesetzes 18.
Marz 1994 Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht (BGZ) in Kraft getreten.

In Artikel 124 Abs. 2 AuG wird festgehalten: ,Die Kantone erlassen die notwendigen
Bestimmungen zum Vollzug dieses Gesetzes".

Der Grosse Rat hat am 7. Februar 2007 das kantonale Einfihrungsgesetz zum BGZ
mit einem Dekret an die neuen Bestimmungen angepasst, um diese Forderung zu
erfillen und die Bestimmungen im Bereich der Zwangsmassnahmen zu vollziehen,
bis ein neues kantonales Einflihrungsgesetz vorgelegt wird. Das Dekret ist bis am 31.
Dezember 2012 giltig.

Das Einfihrungsgesetz zum Auslandergesetz ist aufgrund zwei weiterer Elemente
notwendig: einerseits bezieht sich das aktuelle Einfihrungsgesetz auf das frihere
ANAG und wurde seit der Annahme am 1. Februar 1967 nicht mehr weiterentwickelt
und andererseits hat das Auslandergesetz mit dem Abschnitt Uber die
Zwangsmassnahmen das frihere BGZ aufgehoben. Weil das BGZ nicht mehr
existiert, muss das entsprechende kantonale Einfihrungsgesetz ebenfalls
aufgehoben werden. Es ist sinnvoll, die notwendigen Vollzugselemente der
Zwangsmassnahmen in das Einfuhrungsgesetz zum AuG zu integrieren.

Aus diesen Griunden entspricht der vorliegende Gesetzesentwurf einer Notwendigkeit
und soll nach Ablauf der Glltigkeit des Dekrets am 1. Januar 2013 in Kraft treten.

Das Auslanderrecht befindet sich in standiger Bewegung: sowohl im Bereich der
Einreisebestimmungen und des Aufenthalts von Auslanderinnen und Auslandern als
auch bei der Integration sind in den nachsten Jahren Anpassungen im
Auslandergesetz vorgesehen. Aus diesem Grund handelt es sich beim vorliegenden
Gesetzesentwurf um ein Rahmengesetz, das nicht unaufhorlich angepasst werden
muss.

B.ZWECK DES VORLIEGENDEN ENTWURFS DES EINFUHRUNGSGESETZES
AuG

Der gesamte Bereich der Rechte von Migrantinnen und Migranten, wie
beispielsweise die Bestimmungen uUber Einreise, Aufenthalt und Niederlassung, die
Integration, die Zwangsmassnahmen oder der Widerruf einer Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung usw. wird vollstandig in der Bundesgesetzgebung
geregelt, im Besonderen im Auslandergesetz und den dazugehdrigen Verordnungen.

Die Rechte der Migrantinnen und Migranten im Sinne des Auslandergesetzes liegen
in der Kompetenz des Bundes, die kantonalen Behdrden haben keine Méglichkeit in
diesem Bereich inhaltliche Bestimmungen zu erlassen.
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Hingegen legt der Kanton die Vollzugsbestimmungen fest, um die
Bundesgesetzgebung korrekt anzuwenden (Artikel 124 Abs. 2 AuG). Im
Einfuhrungsgesetz missen namentlich folgende Fragen geregelt werden:

e Welche Behorden und Organe sind im Bereich der Migrantenrechte zustandig
(Dienststellen, Gemeinden, Kommissionen, usw.)?

e Was sind ihre Aufgaben?
o Welche Verfahrensregeln werden angewendet?
e Welche Rekursmdoglichkeiten gibt es?

Das vorliegende Gesetz regelt die Kompetenzen aller zustéandigen Stellen und
erlaubt damit eine wirksame Umsetzung des Bundesrechts durch die kantonalen
Behorden.

Der gesamte Bereich des Asyl- und Fluchtlingswesens wird im Asylgesetz (AsylG)
vom 26. Juni 1998 geregelt und wird deshalb mit Ausnahme folgender zwei Punkte
im vorliegenden Vorentwurf zum Einfihrungsgesetz AuG nicht behandelt:

« Die im AuG vorgesehenen Zwangsmassnahmen gelten auch fir
abgewiesene Asylsuchende, die aus der Schweiz weg gewiesen werden;

o« Das AuG bestimmt ebenfalls die Voraussetzungen fir die Anordnung, die
Beendigung und die Ausgestaltung der vorlaufigen Aufnahme, wenn einem
Gesuchsteller die Bewilligung verweigert wurde, die Wegweisung jedoch nicht
moglich, zulassig oder gesetzlich ist.

C.HEUTIGE KANTONALE GESETZGEBUNG

Heute existieren funf kantonale gesetzliche Erlasse, die die verschiedenen Themen
des AuG abdecken. Diese mussen entweder aktualisiert oder aufgehoben werden.
Es handelt sich um:

e das Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslénder vom 1. Februar 1967 (SRVS 142.10)

e das Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht vom 15. November 1996 (SRVS 142.4)

o die Ausfuhrungsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht vom 26. Februar 1997 (SRVS
142.400)

o die Verordnung Uber die Integration der Auslander und die Bekampfung des
Rassismus vom 12. Januar 2005 (SRVS 142.102)

o der Beschluss Uber die beratende Kommission fiur Hartefalle im
Auslanderbereich vom 16. Dezember 2010 (SRVS 142.250)
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D.ERLAUTERUNGEN ZU DEN EINZELNEN ARTIKELN DES VORENTWURFS
DES EINFUHRUNGSGESETZES AUG

Artikel 1 — Dienststellen

Dieser Artikel bezeichnet die fur den Vollzug des Auslandergesetzes zustandige
kantonale Behorde, die Dienststelle fur Bevolkerung und Migration (nachstehend
Dienststelle genannt). Ihre Aufgaben werden festgelegt, wobei die Zustandigkeiten
anderer Behodrden ausgenommen werden, namentlich diejenigen der
Arbeitsmarktbehérden.

Die Dienststelle ist unter anderem fir die folgenden auf dem Verordnungsweg
festgehaltenen Aufgaben zustandig. Sie

1. erteilt:
a) Einreisebewilligungen fir einen dauerhaften Aufenthalt in der Schweiz;
b) Kurzaufenthaltsbewilligungen;
c) Aufenthaltsbewilligungen,
d) Niederlassungsbewilligungen,
e) Grenzgangerbewilligungen,
f) Erneuerungen und Verlangerungen von Bewilligungen.

2. verfugt:
a) Verweigerungen der oben genannten Bewilligungen,
b) Verweigerungen der Verlangerung oder Widerruf von Kurzaufenthalts-,
Aufenthalts-, Niederlassungs-, oder Grenzgangerbewilligungen
c) Wegweisungen aus der Schweiz.

3. fuhrt Wegweisungen durch (Artikel 69-70 AuG), sowie verfligt die in Artikel 73
bis 81 AuG festgehaltenen Zwangsmassnahmen, setzt sie um oder hebt diese
auf.

4. verfugt Verwarnungen.

5. verfolgt und beurteilt die in Artikel 115 Abs. 3 und Artikel 120 AuG
festgehaltenen Strafbestimmungen gemass Schweizerischer

Strafprozessordnung (StPO).

6. Uberwacht die mit fremdenpolizeilichen Aufgaben beauftragten kommunalen
Migrationsamter.

7. veranstaltet Ausbildungskurse.
Die Dienststelle ist zudem mit der Integration von Migrantinnen und Migranten

sowie mit der Bekdmpfung von Rassismus beauftragt.
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Die Dienststelle, die fur Industrie, Handel und Arbeit verantwortlich ist (DIHA), ist
ihrerseits zustandig fur alle Entscheide im Bereich des Arbeitsmarkts gemass
Artikel 40 Abs. 2 AuG und Artikel 83 der dazugehorigen Verordnung uber
Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstatigkeit (VZAE) vom 24. Oktober 2007.

Artikel 2 — Gemeinden

Mit dieser Bestimmung werden die Gemeinden und ihre Migrationsamter mit der
Kontrolle von auslandischen Personen auf inrem Gebiet beauftragt.

Die kommunalen Migrationsamter sind fur die folgenden auf dem Verordnungsweg
festgehaltenen Aufgaben zustandig. Sie

1.

stellen sicher, dass auf dem Gemeindegebiet alle auslandischen Personen:

a) ihre Ankunft innerhalb der gesetzlichen Frist melden,

b) ein gulltiges Ausweispapier und gegebenenfalls die Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung vorweisen,

c) alle notigen Schritte unternehmen, um die erforderlichen Bewilligungen zu
erhalten,

d) das Gesuch um Verlangerung einer Bewilligung innerhalb der vorgegeben
Frist einreichen.

senden der Dienststelle die Stellungnahmen zu Bewilligungs- oder
Verlangerungsgesuchen sowie die fir die Bewilligungsbeurteilung notwendigen
Dokumente zu.

fuhren Anhérungen durch, die von der Dienststelle verlangt werden und die fur
die Bearbeitung eines Gesuchs notig sind, gegebenenfalls mittels der
Gemeindepolizei oder der interkommunalen Polizei. Wenn die Gemeinde Uber
keine Gemeindepolizei oder Uber keine interkommunale Polizei verfugt, kann
sie sich an die Kantonspolizei wenden.

kontrollieren auf Antrag der Dienststelle auslandische Personen auf dem
Gemeindegebiet.

teilen der Dienststelle jede Anderung der Situation einer auslandischen Person
mit und sind daflr besorgt, dass die erteilten Anweisungen eingehalten
werden.

beziehen die fremdenpolizeilichen Gebulhren. Die Gebihren werden bei der
Hinterlegung des Gesuchs erhoben. Die Aufteilung und die
Zahlungsmodalitaten werden in Artikel 13 des vorliegenden Gesetzes
festgelegt.
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7. sorgen daflr, dass die Meldepflicht fur die gewerbsméssige Beherbergung von
Auslanderinnen und Auslandern gemass Artikel 16 AuG eingehalten wird.

Die Gemeinden sind ebenfalls mit der Integration von Migrantinnen und Migranten
sowie mit der Bekdmpfung von Rassismus beauftragt.

Artikel 3 — Verfahren und Rechtsweg

Das Verfahren und der Rechtsweg sind im Gesetz iber das Verwaltungsverfahren
und die Verwaltungsrechtspflege vom 6. Oktober 1976 (VVRG) geregelt.

Artikel 4 — Definition und Grundsatze

Diese Bestimmung enthalt die Definition und die Grundsatze der Integration und
verweist auf die Artikel 53 bis 58 des AuG und die Verordnung vom 24. Oktober
2007 uUber die Integration von Auslanderinnen und Auslandern (VIntA). Die
Integrationsziele und Prioritdten werden im Bundesrecht festgelegt. Integration
erfolgt hauptsachlich tber die Férderung des Erwerbs einer Landessprache, Uber
die Teilnahme an Integrationskursen und / oder uber die Gewahrung von
finanziellen Beitragen.

Sowohl fir den Bund wie auch fir den Kanton stellt die Integrationspolitik ein
Schwerpunktthema dar (siehe Staatsratsbeschluss vom 27. Mai 2009, in dem die
Integration von Auslanderinnen und Auslandern als einer von 10
Legislaturschwerpunkten der Regierung festgehalten wird und siehe das 12.
Engagement der kantonalen Agenda 21). Die Integrationspolitik wird gemeinsam
von Bund, Kanton, Gemeinden und privaten Organisationen umgesetzt.

Die Dienststelle fur Bevolkerung und Migration wird vom Kanton gemass Artikel 57
Abs. 3 AuG als Ansprechstelle fir Integrationsfragen bezeichnet.

Im Kanton Wallis sind zwei verschiedene Dienststellen mit der Integrationspolitik
beauftragt. Die Dienststelle fur Bevoélkerung und Migration befasst sich mit der
Integration von Personen, die Uber eine Aufenthalts- oder
Niederlassungsbewilligung im Sinne des AuG verfugen. Die Dienststelle fir
Sozialwesen befasst sich hingegen mit Integrationsprojekten fir Asylsuchende
sowie vorlaufig aufgenommene Auslanderinnen und Auslander (Ausweis F).

Die Zustandigkeiten im Bereich der Integration von vorlaufig aufgenommenen
Personen der Dienststelle, die mit dem Sozialwesen beauftragt ist, werden in
Artikel 4 Abs. 4 des vorliegenden Gesetzesentwurfs festgehalten, da die
Anordnung, Beendigung und die Ausgestaltung der vorlaufigen Aufnahme im
Auslander- und nicht im Asylgesetz geregelt wird.
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Artikel 5 — Verordnung des Staatsrates

Der Name der heutigen Konsultativkommission fur Auslander wird im
Gesetzesentwurf in ,beratende Kommission fir die Integration von Migrantinnen
und Migranten” geéandert.

Heute werden die Aufgaben, die Bildung und die Zusammensetzung dieser
Kommission sowie die Verfahrensvorschriften und die Bedingungen fir die
Ausstellung von finanziellen Beitragen in der Verordnung Uber die Integration der
Auslander und die Bekampfung des Rassismus vom 12. Januar 2005 (SRVS
142.102) geregelt. Diese Bestimmungen werden aktualisiert und in die
Vollzugsverordnung zum vorliegenden Gesetz aufgenommen.

Artikel 6 — Gerichtsbehorde

Die zustandige Gerichtsbehdrde fir Zwangsmassnahmen ist die 6ffentlich-
rechtliche Abteilung des Kantonsgerichts.

Die Dienststelle fir Bevdlkerung und Migration entscheidet im Rahmen der
Zwangsmassnahmen Uber eine Administrativhaft (s. Artikel 1 des vorliegenden
Gesetzesentwurfs). Die gerichtliche Beurteilung dieser Entscheide wird von der
Offentlich-rechtlichen Abteilung des Kantonsgerichts vorgenommen.

Gemass dem Bundesgesetz vom 17. Juni 2005 Uuber das Bundesgericht
(Bundesgerichtsgesetz, BGG) und der einschlagigen Rechtssprechung (BGE 135
Il 94ss) kann die Uberpriifung der Rechtmassigkeit und der Angemessenheit eines
administrativen Freiheitsentzugs der hdchsten kantonalen Instanz Ubergeben
werden.

Artikel 7 — Rechte von Auslanderinnen und Auslandern wéahrend eines
Zwangsmassnahmeverfahrens

Dieser Artikel prazisiert gemass den allgemeinen Rechtsgrundsétzen die Rechte
der Auslanderinnen und Auslénder wahrend eines Zwangsmassnahmeverfahrens.

Artikel 8 — Ort der Administrativhaft bei Zwangsmassnahmen

Das Haftregime fur einen administrativen Freiheitsentzug ist nicht dasselbe wie fir
einen strafrechtlichen Freiheitsentzug. Die Administrativhaft muss in einer
angemessenen Umgebung erfolgen (das heisst innerhalb einer geschlossenen
Einrichtung, in der die Bewegungsfreiheit nur soweit eingeschrankt wird, wie es
die Leitung der gemeinschaftlichen Strukturen und die Sicherheit erfordern). Die
inhaftierten Personen verfiigen Uber mehr Rechte.
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Heute erfolgt der administrative Freiheitsentzug im  Zentrum  fur
Zwangsmassnahmen Crételongue in Granges. Dieses wurde nach dem
Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die Zwangsmassnahmen aufgebaut. Der
Staatsrat hat sich fur diese Loésung und entgegen einen Beitritt zum
Westschweizer Konkordat uber die Ausfuhrung der Administrativhaft im
Auslanderrecht entschieden. Dem Konkordat sind bis heute drei Kantone
beigetreten (Waadt, Neuenburg und Genf). lhnen stehen in der Hafteinrichtung
Frambois im Kanton Genf 22 Platze zur Verfugung.

Der Kanton Walllis verfugt im Zentrum fur Zwangsmassnahmen Crételongue Uber
18 Platze. Die Einrichtung ist beinahe durchgehend zu 100% besetzt. Wenn
zusatzlicher Bedarf besteht, kbnnen Personen in eine Haftanstalt eingewiesen
werden. Dabei muss es sich um eine getrennte Abteilung handeln, in der das
Haftregime fur den administrativen Freiheitsentzug gilt und nicht dasjenige fiir den
strafrechtlichen Freiheitsentzug.

Durchschnittlich dauert ein administrativer Freiheitsentzug 30 Tage.

Die interne Ordnung der Einrichtung wird geméass Artikel 1 und 2 des Reglements
Uber die Organisation der Kantonsverwaltung vom 15. Januar 1997 (ROKV /
SRVS 172.05) bestimmt.

Artikel 8 Abs. 3 des vorliegenden Gesetzes sieht vor, dass der Staatsrat berechtigt
ist, mit einem anderen Kanton eine Vereinbarung fir den administrativen
Freiheitsentzug abzuschliessen. Diese Bestimmung betrifft vor allem weibliche
inhaftierte Personen. Im Kanton Wallis gibt es keine getrennten Strukturen fir den
administrativen Freiheitsentzug von Frauen. Die Dienststelle braucht deshalb die
in Artikel 8 Abs. 2 Bst. b des vorliegenden Gesetzesentwurfs vorgesehene
Moglichkeit.

Im Schlussbericht der Nationalen Kommission zur Verhitung von Folter war die
Problematik rund um die Anzahl Platze, die fur den administrativen
Freiheitsentzug zur Verfugung stehen und die Frage nach dem Haftort fur Frauen
Gegenstand einer Feststellung.

Artikel 9 — Personal und Direktion
Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Einrichtungen fur den Freiheitsentzug

Uber genlgend und ausreichend ausgebildetes Personal verfigen, das sich
fachlich standig weiterbildet.

Artikel 10 — Verordnung des Staatsrates
Heute regelt das Einfuhrungsgesetz BGZ und die dazugehérige Verordnung das

Haftregime, sowie die Bildung, Zusammensetzung und die Aufgaben der
beratenden Kommission im Bereich der Zwangsmassnahmen und des
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Besucherkomitees. Diese Bestimmungen werden aktualisiert und in die
Vollzugsverordnung zum vorliegenden Gesetz aufgenommen.

Die beratende Kommission im Bereich der Zwangsmassnahmen berat die
Behorden und unterbreitet ihnen Vorschlage zum Vorgehen bei der Anwendung
von Zwangsmassnahmen und fiuhrt gegebenenfalls gewlinschte Untersuchungen
durch. Beim Besuchskomitee handelt es sich um eine Aufsichtskommission, die
dariber wacht, dass die Grundsatze flr den administrativen Freiheitsentzug von
den Einrichtungen fir Zwangsmassnahmen angewandt und eingehalten werden.
Namentlich besucht sie die Haftanstalten, unterhdlt sich mit den Personen, die
sich in Administrativhaft befinden und halt Kontakt zu den Verantwortlichen und
dem Personal der Hafteinrichtung.

Artikel 11 — Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlungen

Artikel 11 regelt die Zustandigkeiten fur die Verfolgung und Beurteilung von
Vergehen und Widerhandlungen gemass Artikel 115 ff. AuG. Bei Ubertretungen ist
die Dienststelle zustandig, bei Vergehen die ordentlichen
Strafverfolgungsbehdérden.

Artikel 115 Abs. 3 und Artikel 120 des Auslandergesetzes prazisieren die
Widerhandlungen, die mit einer Busse bestraft werden. Bei den in Artikel 115 AuG
aufgefiihrten Widerhandlungen handelt es sich um Vergehen, sofern sie nicht
fahrlassig begangen werden. In diesem Fall werden sie wie eine Ubertretung
geahndet und mit einer Busse Dbestraftt Um die ordentlichen
Strafverfolgungsbehdrden nicht mit geringfligigen Fallen zu belasten, wird
vorgeschlagen, dass die Widerhandlungen im Sinne von Artikel 115 AuG bei der
Dienststelle angezeigt werden, die dartuber entscheidet, ob es sich um
Fahrlassigkeit handelt und das Dossier gegebenenfalls der Staatsanwaltschaft
ubergibt.

Artikel 12 — Beratende Kommission fir Hartefalle

Die Bildung, Zusammensetzung und Aufgaben dieser Kommission werden heute
im Beschluss Uber die beratende Kommission fur Hartefalle im Ausléanderbereich
vom 16. Dezember 2010 (SRVS 142.250) geregelt. Diese Bestimmungen werden
in die Vollzugsverordnung zum vorliegenden Gesetz aufgenommen.

Die Kommission nimmt Stellung zu schriftichen Gesuchen um Zustimmung zur

Aufenthaltsregelung, die von folgenden Personen eingereicht werden:

a) abgewiesene oder nicht abgewiesene Asylsuchende gemass Artikel 14 Abs. 2
AsylG,

b) vorlaufig aufgenommene Personen gemass Artikel 84 Abs. 5 AuG,

c) Auslanderinnen und Ausléander, die seit mehreren Jahren ohne
Aufenthaltsbewilligung in der Schweiz leben (Sans-Papiers) im Sinne von
Artikel 30 Abs. 1 Buchstabe b AuG.
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Wenn dem Gesuch auf kantonaler Ebene entsprochen wird, muss der Vorschlag
zur Aufenthaltsregelung dem Bundesamt fur Migration unterbreitet werden, das
Uber die alleinige Entscheidungskompetenz verflgt.

Artikel 13 — Gebilihren

Die Bewilligungsgebihren sind in der Verordnung uber die Gebuhren zum
Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Ausléander (Gebihrenverordnung
AuG, GebV-AuG) vom 24. Oktober 2007 festgehalten. Diese legt namentlich den
Hochstbetrag der Geblhren fest, die erhoben werden durfen. In Artikel 2 des
vorliegenden Gesetzesentwurfs werden die Gemeinden mit dem Gebuhreneinzug
beauftragt, dabei muss eine Aufteilung zwischen den Gemeinden und dem Kanton
festgelegt werden. Heute erhalten die Gemeinden nach Abzug der Bundesbetrage
50% der erhobenen Geblhren. Diese Aufteilung wird nicht verdndert und
entsprechend in die Vollzugsverordnung zum vorliegenden Gesetz aufgenommen.

Es wére sinnvoll, das Reglement Uber die Festsetzung der fremdenpolizeilichen
Gebuhren und den Verteilungsmodus zwischen Kanton und Gemeinden vom 18.
Dezember 2002 parallel dazu zu vereinfachen.

Artikel 14 — Vollzugsbehorde

Der Staatsrat ist die Vollzugsbehérde. Wie in Art. 2 Abs. 2, Art. 5, Art. 8 Abs. 3,
Art. 10, 12 und 13 des vorliegenden Gesetzesentwurfs ausdricklich festgelegt
wird, arbeitet der Staatsrat die Vollzugsbestimmungen aus, die die nétigen
Elemente im Sinne des vorliegenden Gesetzesentwurfs und des Berichts
prazisieren.

Die heutigen Verordnungen und Reglemente bleiben bis zum Inkrafttreten der im
vorliegenden Gesetz vorgesehenen Vollzugsbestimmungen in Kratft.

Artikel 15 — Aufhebungsklausel

Folgende Gesetze werden mit dem vorliegenden Gesetz aufgehoben:

« Einfuhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Aufenthalt und Niederlassung
der Auslander vom 1. Februar 1967 (SRVS 142.10)

e Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht vom 15. November 1996 (SRVS 142.4)

Folgende  Gesetzesbestimmungen  werden  aufgehoben, sobald die
Vollzugsverordnung zu diesem Gesetz vorliegt:
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e Ausfuhrungsverordnung zum Einfihrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber
Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht vom 26. Februar 1997 (SRVS
142.400)

e Verordnung Uber die Integration der Auslander und die Bekdmpfung des
Rassismus vom 12. Januar 2005 (SRVS 142.102)

e Beschluss Uber die beratende Kommission fir Hartefalle im
Auslanderbereich vom 16. Dezember 2010 (SRVS 142.250)

Artikel 16 — Inkrafttreten

Beim vorliegenden Gesetzesentwurf handelt es sich um ein Einfihrungsgesetz.
Die Bestimmungen sind notwendig, um den Vollzug von hoher gestelltem Recht
zu garantieren und sind deshalb nicht dem Referendum unterworfen (Artikel 31
Abs. 3 Bst. 1 und Artikel 42 Abs. 2 der Kantonsverfassung).

Um eine Gesetzeslicke zu vermeiden, muss das Einfihrungsgesetz AuG
spatestens am 1. Januar 2013 in Kraft treten. Ab diesem Zeitpunkt ist das Dekret
vom 7. Februar 2007 Uber die Anpassung des Einfihrungsgesetz BGZ nicht mehr
gultig (s. Abschnitt A in diesem Bericht).

E. FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN

Das vorliegende Einfuhrungsgesetz AuG hat keine finanziellen Auswirkungen,
vorbehalten bleiben kinftige Entscheide fur das Zentrum fir Zwangsmassnahmen
und im Bereich der Integration.

F. EAZIT

Die jungste Entwicklung auf Bundesebene im Bereich des Auslanderrechts macht
eine Totalrevision der heutigen Einfuhrungsgesetze und der entsprechenden
Verordnungen notwendig.

Der Vorentwurf regelt die Zustandigkeiten und den Rechtsweg und garantiert damit
einen korrekten Vollzug des Auslandergesetzes.
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