SCHLUSSBERICHT DER ARBEITSGRUPPE UBER DEN REVISIONS-VORENTWURF

ZUM GESETZ UBER DIE UNVEREINBARKEITEN UND
ZU DEN BESTIMMUNGEN UBER DEN AUSSTAND

EINLEITUNG

1. Motion der CSPO-Fraktion

Mit der am 7. Mai 2009 von der CSPO-Fraktion duBsbssratin Graziella Walker Salzmann
hinterlegten Motion wurde der Staatsrat aufgefdradbas Gesetz tber die Unvereinbarkeiten
zu Uberprifen. Bei der Entwicklung erinnerte dietidiodrin daran, dass die Beamten und
Angestellten des Staates und der selbststandigentalan, insbesondere was die
Angestellten des GNW (heute: Spital Wallis) betyiffiicht in den Grossen Rat gewahlt
werden dirfen; dieses Verbot lasse sich kaum mi @rundsatz der Gleichbehandlung
vereinbaren, zumal Lehrpersonen im Parlament sitigfen. Die meisten Kantone sahen
weniger strenge Regeln vor: Entweder seien allendea wahlbar oder das Gesetz sehe
Ausnahmen fur die Wahlbarkeit vor fir jene Beamtelche leitende Positionen besetzten.
Zusammenfassend verlangte die Motion vom Staatsidds Gesetz (ber die
Unvereinbarkeiten dahingehend zu andern, dass [Beasawie das Personal der
selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstaltersbesondere die Angestellten des GNW, in
den Grossen Rat gewahlt werden kdnnen. Nach AnsiehtMotion&rin ist ein derartiges
Verbot in keinster Weise gerechtfertigt.

Der Grosse Rat nahm diese Motion in der Mai-Sesaid© an. In seiner Antwort flihrte der
Staatsrat aus:

"Im Rahmen der grossen Reformen, welche das Darhsitinis der Beamten und
Angestellten sowie der Lehrpersonen tangiertenstddt der Staatsrat bereits eingehend mit
der heiklen Frage der Unvereinbarkeiten — insbesomdm Hinblick auf die Auslibung der
politischen Rechte — beschftigt. Gestiitzt aukedidiserlegungen gedenkt der Staatsrat, die
Frage der Unvereinbarkeiten in zwei Etappen anzegeh

- - Zunachst mittels einer vollstandigen  Uberprigfun der  geltenden
Unvereinbarkeitsregelung. Diese Problematik wurae Rahmen der Vernehmlassung Uber
diese Gesetzesentwiirfe von mehreren Kreisen aufigeveond muss geldst werden.

- - Anschliessend durch eine eingehende Prifung Alesstandspflicht im Rahmen der
Auslibung eines offentlichen Amts, insbesondere wanmirekter Konflikt zwischen der
Ausubung eines offentlichen Amts und personlichésrdssen bestehen kann. Dies konnte
beispielsweise im Rahmen der Beteiligung gewissguf8gruppen an parlamentarischen
Kommissionen der Fall sein. All diese Fragen werdetailliert gepriuft werden. Aus diesen
Grinden schlagt der Staatsrat die Annahme der Motir."

Einsetzung der Arbeitsgruppe, Auftrag und Zusamensg

Im Anschluss an die Annahme dieser Motion beschlessStaatsrat am 23. Marz 2011, eine
mit der Ausarbeitung eines Revisions-VorentwurfmzBesetz Uber die Unvereinbarkeiten
sowie zu den Bestimmungen Uber den Ausstand begtdtr Arbeitsgruppe einzusetzen.
Diese Arbeitsgruppe setzt sich wie folgt zusammen:

- Frau WALKER SALZMANN Graziella, Grossratin, Prasidie der Arbeitsgruppe;

- Herr BRIAND Gilbert, Chef Personalmanagement Sjwallis (GNW);

- Herr CHEVRIER Maurice, Chef der Dienststelle firnémne und kommunale
Angelegenheiten;



- Herr DELASOIE Marcel, Generalsekretar Walliserw@ebeverband (WGV), Grossrats-
Suppleant;

- Herr METRAILLER Serge, Direktor Walliser Baumeisterband (WBYV), Grossrat;

- Herr MICHLIG Franz, Chef der Dienststelle fiir Perabmanagement;

- Herr MORARD Jeanny, Regionalsekretar UNIA, ehen@ali@rossrat;

- Herr THURRE Francois, Regionalsekretar Sydicat @medu Valais (SCIV), Grossrats-
Suppleant;

- Frau VOLPI FOURNIER Maryléne, Prasidentin ZMLP, Gsitin.

Die Dienststelle fur innere und kommunale Angeldmten (DIKA) erstellte fir die
Arbeitsgruppe eine Dokumentation, u.a. eine Reenggeichungsstudie des Instituts fir
Foderalismus und eine Zusammenstellung von Recahtd@rgen anderer Kantone; die
DIKA fUhrte auch das Protokoll der Arbeitssitzungen

Die Arbeitsgruppe traf sich fiunf Mal, namlich am. L&d 29. Juni, 13. Juli, 31. August und
28. September 2011. Die Diskussionen waren lehivaft die Debatten wurden einlasslich
gefuhrt. Die hauptsachliche Erkenntnis der Arbeitpge ist die, dem Personal der
Kantonsverwaltung und der selbstdndigen Anstalterunter gewissen Vorbehalten
hinsichtlich der fihrenden Funktionen - den Eingitz Grossen Rat zu ermdglichen. Als
Konsequenz dieses Schrittes erachtet die Arbejipgres als notwendig, diese Offnung mit
einer Verscharfung der Ausstandsregeln zu verbindenso direkte Interessenkonflikte zu
vermeiden.

Die Kommission nahm den vorliegenden Bericht in8iéizung vom 28. September 2011 mit
7 Stimmen gegen eine und einer Enthaltung an. Biehaende Stimme erklart sich durch
den Willen eines Mitglieds, sowohl dem Personal Hantonsverwaltung als auch dem
Lehrpersonal, die Wahlbarkeit in das Parlamenttraalgewahren.

I DIE UNVEREINBARKEITEN

1. Gesetzesgrundlagen

Vorerst sind die wesentlichen Gesetzesbestimmuagédem Gebiet der Unvereinbarkeiten
in Erinnerung zu rufen.

a) Kantonsverfassung (KV)

"Art. 90 KV

! Das Gesetz regelt die Unvereinbarkeiten.

2Essucht namentlich zu verhindern, dass:

1. ein Burger gleichzeitig Funktionen von mehreaiéfantlichen Gewalten ausubt;

2. die gleiche Person zwei einander untergeordn@eganen angehort;

3. die Mitglieder derselben Familie in der gleich@ehdrde sitzen;

4. der Birger, der eine 6ffentliche Beamtung inag hoch andere Tatigkeiten austibt,
die sich bei der Erfullung seiner Funktion nachiteduswirken koénnten.

*Unter Vorbehalt gesetzlicher Ausnahmen gelten dieeteinbarkeiten auch fiir die
Ersatzménner und die Substituten.

“Das Gesetz kann andere Ausnahmen, namentlichdiBeiineindeordnung, vorsehen.
®>Nur ein einziges Mitglied des Staatsrates darfén didgendssischen Réten sitzen."

Artikel 90 KV wurde am 24. Oktober 1993 vom Wallisetimmvolk angenommen; er
beschrankt sich darauf, die Grundsatze festzulegdniberlasst dem Gesetzgeber einen
grossen Handlungsspielraum. Gemass Art. 90 KV tegdhs Gesetz die
Unvereinbarkeiten (Abs. 1); es soll insbesondendindert werden, dass der gleiche
Blrger gleichzeitig Funktionen in mehreren Offasiibn Gewalten ausibt (Abs. 2,
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Ziff.1). Absatz 2, Zziff. 1 hat zum Ziel, die Gewattteilung sicherzustellen: Die
Zugehdrigkeit zu einer der staatlichen Funktiorstran und fur sich unvereinbar mit der
Mitgliedschaft in einer anderen staatlichen Behoreis obliegt dem Gesetzgeber,
diejenigen Funktionen genau zu bestimmen, die st Blick auf das Prinzip der

Gewaltenteilung als unvereinbar erweisen; so ist. wer Fall der Beamten und
Lehrpersonen zu regeln, die in das Parlament géwséentlen konnen (vgl. Botschaft des
Staatsrates betreffend die Anderung der Kantorsssuhg — Unvereinbarkeiten, S. 56-
57). Der Verfassungsgeber wollte den Beamten nighmnbieten, in den Grossen Rat
gewahlt werden zu konnen. Die kantonale Gesetzggllanf somit das Personal der
Kantonsverwaltung erméchtigen, im Grossen Rat &ingu nehmen. Eine solche
Anderung ist mit der Kantonsverfassung vereinbard umedarf deshalb keiner
Verfassungsanderung.

b) Gesetz liber die Unvereinbarkeiten (GU)

Beim Gesetz Uber die Unvereinbarkeiten handeltigs sm das in Art. 90 Abs.1 KV
erwahnte. Es datiert von 1998, weist eine klareté®yatik auf und macht keine
besonderen Schwierigkeiten in seiner Anwendungas®ceine Totalrevision des GU
nicht gerechtfertigt ist.

Gemass Art. 7 lit. ¢ GU kdnnen die Beamten und Atajien des Staates, der Gerichte
und der selbststdndigen Anstalten nicht Mitgliedes Grossen Rates sein. Die fur die
Beamten geltenden Unvereinbarkeiten sind, ausdoiekiBestimmungen vorbehalten,
nicht auf die kantonalen und kommunalen Lehrkraftevendbar (Art. 5 GU). Anders
gesagt: Lehrpersonen dirfen im Grossen Rat sitzeih,sie in Art. 7 GU nicht erwéhnt
sind.

Infolge der in den letzten Jahren eingereichteniden stellt sich die Hauptfrage, ob es
dem Personal der Kantonsverwaltung und der sefipsiigfen Anstalten ermdglicht
werden soll, in das Kantonsparlament gewahlt zuwemr Der massgebende Art. 7 GU
lautet wie folgt:

"Art. 7 Grosser Rat

Es kdnnen nicht Mitglieder des Grossen Rates sein:

a) die Mitglieder des Staatsrates und der Staatzlesn

b) die Mitglieder des Kantonsgerichts, der Bezilksd der Strafuntersuchungsgerichte,
des Jugendgerichts sowie die vollamtlichen Vestrder Staatsanwaltschaft;

c) die Beamten und Angestellten des Staates, deshBe der selbstédndigen Anstalten;

d) die Regierungsstatthalter und ihre Substitute;

e) die Vorsteher der Betreibungs- und Konkursamiterihre Substitute.”

Spezialgesetzgebung

Die Spezialgesetzgebung enthalt ebenfalls Unveaekeitsregeln. Ohne Anspruch auf
Vollstandigkeit werden folgende Bestimmungen erviahn

Gesetz Uber die Kantonspolizei (GKP)

"Art. 20 Offentliche Amter und Nebenbeschéftigungen

! Die Angehérigen der Kantonspolizei diirfen keinebiéentliche Amter ausiiben.

Die Angehdrigen der Kantonspolizei diirfen keinedwbleschaftigung ausiiben, welche
mit ihrem Amt unvereinbar ist.

®Die Ausiibung vereinbarer Nebenbeschéftigungen kaenn erforderlich, unter
Auferlegung von Bedingungen bewilligt werden.

“Die Anwendung dieser Grundsétze wird in einer Vémang geregelt."



Diese Bestimmung ist neu, da sie gleichzeitig mit Annahme des Gesetzes Uber das
Personal des Staates Wallis vom 19. November 28a0dgrt wurde.

Gesetz Uber die Walliser Kantonalbank (KBG)

"Art. 24 Unvereinbarkeiten

! Die Mitglieder des Verwaltungsrates, der Generadition und der interne Revisor
(Inspektorat) sind gesamthaft den in der Kantorfssung und in den Artikeln 10, 12,
13 und 15des Gesetzes uber die Unvereinbarkeiten vorgesetizestimmungen iber die
Unvereinbarkeiten unterstellt.

2Zudem diirfen die Mitglieder des Verwaltungsrates,@eneraldirektion und des
internen Revisors nicht Angestellte oder Beaufeagiderer Finanzinstitute sein, noch in
deren Organen mitwirken. Der Verwaltungsrat kanbé@sonderen Fallen Ausnahmen
bewilligen.

®*Die Angestellten der Bank diirfen dem Verwaltungsictit angehéren.”

2. Anderungsantrége der Arbeitsgruppe

a) Allgemeines

Die Frage, ob die Unvereinbarkeiten in einem allg@®n Gesetz oder in einer
Spezialgesetzgebung zu regeln sind, ist debatt@nden. Anders gesagt: Sollen allfallige
Unvereinbarkeiten betreffend das Personal des GNW Gesetz Uber die
Unvereinbarkeiten oder in der kantonalen Gesunsiiiesietzgebung geregelt werden? An
sich ist es zweckmassig, die Unvereinbarkeitsféteveit wie moglich in einem
allgemeinen Gesetz zu regeln. Die Aufteilung digsestimmungen in Spezialgesetze ist
zu vermeiden. Sollten die Umstande es erforderrgsemi entsprechende Regeln in der
Spezialgesetzgebung mdglich sein. Aufgrund diegsoBderheiten ist es beispielsweise
nicht sinnvoll, die im Gesetz uber die Walliser Kkaralbank vorgesehenen
Unvereinbarkeiten im GU anzusiedeln.

b) Personal der Kantonsverwaltung

In den letzten Jahren verlangten verschiedenerpantarische Vorstdsse, den Beamten
und Angestellten des Staates, insbesondere jenen @WW, das Sitzen im
Kantonsparlament zu erlauben. Folgende Interveationurden vom Parlament in der
Legislaturperiode 2005-2009 behandelt:

» Die Motion der sozialistischen Fraktion Unterwallisd der SPO-Fraktion (1.017)
beantragte die Abschaffung der Unvereinbarkeiteriretiend die Beamten,
vorbehéltlich von Ausnahmen (Staatskanzler, engarlkiter der Staatsrate, hohere
Kader des offentlichen Dienstes, Mitarbeiter dedda@entsdienstes). In der Mai-
Session 2005 hat der Grosse Rat diese Motion imviBkiingsstadium mit 86
Stimmen gegen 23 und 12 Enthaltungen verworfen.

« Die Motion der radikalen Fraktion (1.018) verlangtie Aufhebung der
Unvereinbarkeit fur die Angestellten des GNW, vdrdldich von Aushahmen
(Mitglieder des Verwaltungsrates, der Direktion d&NW und der ortlichen
Direktionen). In der Mai-Session 2005 hat der Geo$at diese Motion im
Entwicklungsstadium mit 66 Stimmen gegen 48 unchth&tungen verworfen.

» Die Motion der SPO-Fraktion (1.110), fast identisci der vorgenannten, verlangte
die Anderung des Gesetzes uber die Unvereinbankeita dem Personal des GNW
das Sitzen im Grossen Rat zu erlauben, vorbehéitha Ausnahmen (Mitglieder des
Verwaltungsrats, der Generaldirektion und der Diogk der Zentren). In der
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Februar-Session 2007 hat der Grosse Rat diese Miotidentwicklungsstadium mit
72 Stimmen gegen 46 und 3 Enthaltungen verworfen.

Diese Ablehnungen erklaren sich laut den Debattemchd die Sorge um die
Aufrechterhaltung einer strikten Gewaltentrennuegy;solle vermieden werden, dass die
Beamten im Parlament nicht zu Kontrolleuren degeni Behdrde werden, welcher sie
hierarchisch untergeordnet sind. Es ging auch darkeine Ungleichbehandlung
zwischen den Angestellten des GNW und den Ubrigeami@en und Kantonsangestellten
zu schaffen.

+ Schliesslich wird auf die oben erwahnte Motion @8PO-Fraktion verwiesen, die
vom Grossen Rat in der Mai-Session 2010 angenomvaette.

Anzumerken bleibt, dass sich die Frage der Unvbegkeit zwischen Beamtenstatut und
Parlamentsmandat bereits anlasslich der AnnahmeGdésstellte. Die Botschaft des
Staatsrates zum Entwurf des GU hielt diesbezUg8cI8) fest:

"Der Staatsrat ist der Ansicht, dass jeder Beammeegrierender Bestandteil der
ausfuhrenden Gewalt ist, auf welcher Interventipasf welcher Hierarchiestufe er sich
befindet. Es ist deshalb ungesund und unklug, ve@mrmAgent der Regierung, die ihn
kontrolliert, seinerseits die ausfihrende Gewaltctiudas Parlament, dessen Mitglied er
ist, kontrollieren kann."

Bei der Annahme des Gesetzes wurde diese FragelenurR diskutiert. Es wurden

Antrége gestellt, Beamten unter gewissen Ausnahzoearlauben, im Grossen Rat zu
sitzen (vgl. Bulletin des Grossen Rates [BGR], 8ejtter-Session 1997, S. 153 ff.; BGR,
Februar-Session 1998, S.84 ff.). Das Parlamensibhtdieser Losung bekanntlich nicht
angeschlossen.

Aufgrund der Darlegungen der Regierung vom Septerh®@6 ist sich die Arbeitsgruppe

bewusst, dass schwerlich Argumente gefunden wekdanen, die fir eine Lockerung

dieser Unvereinbarkeitsregelung fur Staatsangestsfirechen. Zutreffend ist, dass die
Unvereinbarkeitsbestimmungen vorbeugen, dass eirdigselbe Person Mitglied zweier

Behorden ist (Prinzip der Gewaltentrennung). Misair Losung kdnnen insbesondere
Interessenskonflikte verhindert, Uberschneidungeer dewalten vermieden und

Misstrauen vorgebeugt werden, das Personen alddnlmaehrerer Funktionen wecken.

Wie der Staatsrat ausfuhrte, ist es eher nicht kméssig, dass eine Person einem
Aufsichtsorgan (Parlament) angehort, das gleiciizéiber das untergeordnete Organ
(Departement oder Dienststelle) zu wachen hat. Bedm Parlament kdnnten zudem,

unbesehen ihrer hierarchischen Stellung, mit Lé§siproblemen konfrontiert werden,

wenn sie ihren beruflichen Vorgesetzten entgegetenr die als Beamte die Position der
Regierung unterstitzen. Fur einen Beamten im Parardirfte es schwierig sein, im

Grossen Rat andere, gegensatzliche Standpunktebrorgen, als sie vom Staatsrat oder
vom Departement vertreten werden. Auch wiirde kaerstanden, dass ein Beamter sich
zum Fursprecher des Staatsrats oder des Departemeuhen sollte. Diese Grinde
sprechen fir die Aufrechterhaltung des Prinzips@ewaltentrennung und des Verbots
fur Staatsangestellte, im Grossen Rat zu sitzen.

Bei der Untersuchung der Situation in anderen Kaantostellte die Arbeitsgruppe fest,
dass sich eine klare Tendenz abzeichnet, gewissgagrien von Angestellten der
Kantonsverwaltung das Sitzen in den Kantonsparléenenu erlauben. Ausgangspunkt
ist, dass die Kantone zustandig sind fur die Reggetler Unvereinbarkeit zwischen dem
Statut der kantonalen Angestellten und der Funkties kantonalen Parlamentariers.
Bedingt durch den Foderalismus prasentieren siehvdn den Kantonen gewahlten
Ldsungen sehr unterschiedlich. Angesichts der dlietlieser Reglementierungen ist es
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nicht moglich und auch nicht notwendig, hier allemZelheiten aufzulisten. Hingegen
wird auf folgende Entwicklung hingewiesen:

- gewisse Kantonen verbieten den Beamten den Einsikantonsparlament (SO, GR,
UR);

- ein Kanton verbietet den Beamten den Einsitz imt&asparlament mit Ausnahme
jener mit einem Beschaftigungsgrad von unter 60% )0

- gewisse Kantone verbieten den Beamten den Eimsit¥antonsparlament, erlauben
es aber den Lehrpersonen, im KantonsparlamentzangiTl, BE, AG, VS);

- gewisse Kantone erlauben den Beamten den EinsitK@mtonsparlament mit
Ausnahme jener, welche hdhere Funktionen ausibebgiwdieser Begriff sehr
unterschiedlich definiert ist (FR, NE, ZH, GL, Z8S, BL, TG, VD, GE, LU, SG,
Ju);

- gewisse Kantone erlauben weitestgenend den Beanden Einsitz im
Kantonsparlament (Al, AR, NW, SZ, SH).

Diese Zusammenfassung zeigt, dass die Kantonengebskeitlich gewissen Kategorien
von Staatsangestellten erlauben, im Kantonsparla@esitz zu nehmen. Das aktuelle
Beispiel des Kantons Jura erhielt die Aufmerksamger Arbeitsgruppe. Am 15. Mai
2011 stimmten die Stimmberechtigten des Kantona &imer Anderung des Gesetzes
Uber die Unvereinbarkeiten zu und beschlossenAoshahme gewisser Funktionen, die
Wahlbarkeit des Personals der Kantonsverwaltung H&lantonsparlamentarier.
Gleichzeitig anderte der Kanton das Gesetz UbePdiamentsorganisation und flhrte
die Pflicht des Abgeordneten ein, sich nicht zu WWaelden zu dirfen und sich der
Stimme enthalten zu missen, wenn seine personlithtenessen berldhrt sind. Die
kantonalen Gesetzgebungen zeigen auch, dass Bdade Staatsangestellte) und
Lehrpersonen grundséatzlich gleich behandelt werDén Arbeitsgruppe ist der Ansicht,
dass dem Personal der Kantonsverwaltung und ddystéatligen Anstalten ohne
Fuhrungsposition der Zugang zum Grossen Rat gdadffeeden sollte. Wenngleich klar
ist, dass Personen in fuhrender Funktion (z.B. &mrefs, Delegierter usw.) nicht im
Grossen Rat sitzen sollen, scheint es doch weniyail, auf die Kompetenzen anderer
Burger zu verzichten, namentlich auf die 4'700 Astgten des GNW. Dieser Vorschlag
stellt auch die Gleichbehandlung zwischen dem Lexisignal und den Angestellten der
Kantonsverwaltung und der selbsténdigen Anstalitdres

Hingegen ist die Arbeitsgruppe der Ansicht, dasgseli Ausweitung zu einer
Verscharfung der Ausstandsregeln fihren muss, umktdi Interessenskonflikte zu
vermeiden. Die Frage wird nachstehend behanddltaten, Ziffer Il1).

Angehorige der Kantonspolizei

Nach Massgabe von Art. 20 des Gesetzes Uber digtongpolizei dirfen die
Angehdrigen der Kantonspolizei keine offentlichenmt@r ausiiben (Abs. 1). Die
Angehdrigen der Kantonspolizei dirfen keine Nebenbaftigung ausiben, welche mit
ihrer Funktion nicht vereinbar ist (Abs. 2). Die dibung vereinbarer
Nebenbeschéaftigungen kann, wenn erforderlich, ugésvissen Bedingungen bewilligt
werden (Abs. 3). Die Anwendung dieser Grundséatzel wi einer Verordnung geregelt
(Abs. 4).

Die Arbeitsgruppe erwog, ob die fir die Angehdrigger Kantonspolizei geltenden

Unvereinbarkeiten aufrecht zu halten sind. Sieltssath die Frage, ob gegebenenfalls
eine Differenzierung zwischen den Angehorigen dentinspolizei zu machen ist, das
heisst, zwischen den Personen mit eigentlichen zé&lalifgaben und den

Verwaltungsangestellten der Polizei.



Die Unvereinbarkeit der Angehérigen der Kantongmdlbehalt generell ihre Bedeutung:
Es ist aussert wichtig, dass die gerichtspoliZedic Ermittlungen von unabhangigen
Personen durchgefuhrt werden. Diese Unvereinbagksitheint umso akzeptabler, als sie
von den Betroffenen selbst nicht beanstandet wesdjibt nur einen Fall, wo ein Mitglied
der Kantonspolizei das Gesuch stellte, im GenerBirgsitz nehmen zu dirfen. In diesem
Punkt ist die Arbeitsgruppe der Meinung, dass fas dAmt des Generalrats eine
Ausnahme von der allgemeinen Unvereinbarkeitsregejefuhrt werden sollte. In der
Tat ersetzt der Generalrat die Urversammlung @A&emG); wenn die Angehorigen der
Kantonspolizei an der Urversammlung aktiv teilnehndirfen, sollten sie auch im
Generalrat sitzen dirfen. Mit anderen Worten: Hst geinen sachlichen Grund, den
Kantonspolizisten als Stimmburger in einer Gemeioldee Generalrat, der sich in seiner
Gemeindelegislative (Urversammlung) zu Wort zu reeldann, anders zu behandeln als
jenen Kantonspolizisten, der Stimmburger in einem@inde mit einem Generalrat ist.
Deshalb wird vorgeschlagen, eine Ausnahme vom \ertber Ausibung eines
offentlichen Amtes fur die Angehdrigen der Kantamiggei vorzusehen, das heisst
konkret, diese zu berechtigen, im Generalrat zesit

Was die Einfuhrung unterschiedlicher Regeln je naghgelbter Funktion angeht, das
heisst die Unterscheidung zwischen "Polizisten" uUMerwaltungsangestellten der
Polizei", handelt es sich um eine heikle Frage.sBi&nterscheidung ist in der Praxis
nicht einfach zu treffen, zumal in gewissen Funktio der Kantonspolizei (z.B.

Abteilung Wirtschaftsdelikte, Gruppe Dokumentatidkriminaltechnische Abteilung,

Einsatzzentrale) das Verwaltungspersonal die gbeichufgaben ausfihrt wie die

Polizisten auf dem Gebiet der gerichtspolizeilich&ufgaben. Ausserdem sind

Aufgabenwechslungen oder Vertretungen innerhalbRadizei von einer "polizeilichen

Funktion" zu einer "Verwaltungsfunktion"” mdglicheBizufolge wurde entschieden, dass
alle Angehorigen der Kantonspolizei gleich zu beledm sind, da sich eine

Differenzierung nicht auf sachliche Kriterien alizéin lasst und in der Anwendung
heikel ist.

Zusammenfassend wurde erkannt, dass die AngehotdgenKantonspolizei in der
Gemeindelegislative (Generalrat) sitzen dirfen.nabsist Art. 20 des Gesetzes Uber die
Kantonspolizei zu andern. Laut Arbeitsgruppe istsdi Frage nicht im GU zu regeln. Es
ist nicht sachdienlich, im GU — welches ein allgarae Gesetz ist — eine Unterscheidung
zu treffen zwischen dem Personal der Kantonsvemwgleinerseits und den Mitgliedern
der Kantonspolizei andererseits. Falls man die trimbarkeiten der Angehorigen der
Kantonspolizei im GU regeln wollte, missten mehmestimmungen dieses Gesetzes
geadndert werden; ein Artikel misste speziell ddea@n Berufe oder die Erwerbstatigkeit
der Mitglieder der Kantonspolizei regeln. Diese §&hensweise ware in
Berucksichtigung der Gesetzgebungstechnik unangetreepetitiv und wenig sinnvoll.
Kommt hinzu, dass Art. 20 des Gesetzes Uber digdfapolizei erst jingst gedndert
wurde; damit beschloss das Parlament, dass diesénmBeung ihren Platz in der
Spezialgesetzgebung hat. Aus allen diesen Griuralering es zweckmassig, die Frage in
einer einzigen Bestimmung des Gesetzes Uber ditoKspolizei zu regeln.

Il. DIE AUSSTANDSFALLE

1. Gesetzesgrundlagen

Der Ausstand der Behorden ist in verschiedenerokalgn Gesetzesbestimmungen geregelt:

Gesetz Uber die Organisation der Rate und die Beagen zwischen den Gewalten (GORBG)

"Art. 13 Ausstand
! Bei den Sitzungen des Grossen Rates und seiner isiomen darf der Abgeordnete an den

-7-



Beratungen nicht teilnehmen und muss sich seinemn& enthalten, wenn er selber, sein
Ehegatte, seine Nachkommen oder Vorfahren daranueimittelbares privates Interesse
haben.

? Das gleiche gilt, wenn er der gesetzliche Vertretéerwaltungsrat oder berufliche
Bevollméachtigte einer Person des Privatrechtsda,ein unmittelbares Interesse daran hat.
® Diese Bestimmung ist nicht anwendbar auf die Gdtehjesetzgeberischer Art sowie auf
die Beratungen und Schlussabstimmungen tber deans@nlag und die Rechnung.

“Im Bestreitungsfall wird der Entscheid in Abweséinthes Interessierten geféllt."

Diese Bestimmung sieht ausdriicklich vor, dass digedrdneter nicht an den Beratungen
teilnehmen darf und sich seiner Stimme enthaltessmwenn er daran ein unmittelbares
privates Interesse hat.

Gesetz Uber das Verwaltungsverfahren und die Vamadrechtspflege (VVRG)

"Art. 10

! Personen, die eine Verfligung zu treffen oder diessubereiten haben, treten in Ausstand,
wenn sie:

a) in der Sache ein persdnliches Interesse haben;

b) mit einer Partei in gerader oder in der Seitardibis zum dritten Grad verwandt oder
verschwagert oder durch Ehe, Verlobung oder Kindeaashme verbunden sind;

c¢) Vertreter einer Partei sind oder fur eine Pariteider gleichen Sache tatig waren;

d) wenn ein Verwandter oder ein Verschwéagerterebischliesslich zweiten Grades, als
Anwalt, Vertreter oder Beauftragter einer der Pégtehandelt;

e) aus andern Grinden befangen sein kénnten.

Das Mitglied einer Kollegialbehérde, dessen Depamtat oder Gerichtshof die
angefochtene Verfligung erlassen hat, begibt sictidii Entscheid dieser Behdrde in den
Ausstand. Bei Gleichheit der Stimmen fallt das idiésende Mitglied den Stichentscheid.
%|st der Ausstand eines Mitgliedes einer Kollegialirele streitig, so entscheidet diese
Behdorde unter Ausschluss des betreffenden Mitgliddeden Gbrigen Fallen entscheidet die
ordentliche Beschwerdeinstanz (Art. 42, lit. b)."

Gemeindegesetz (GemG)

"Art. 90  Ausstand

! Die Mitglieder der Exekutivbehérde und der Komnaissi, die eine Verfiigung zu treffen
oder diese vorzubereiten haben, treten in Ausstardn sie:

a) in der Sache ein persdnliches Interesse haben;

b) mit einer Partei in gerader Linie oder in derit8alinie bis zum dritten Grad verwandt
oder verschwagert oder durch Ehe, Verlobung oded&sannahme verbunden sind;

c) Vertreter einer Partei sind oder fur eine Panteder gleichen Sache téatig waren.
’Diese Personen miissen sich in Ausstand begebettasriitzungszimmer verlassen. Sie
kénnen jedoch zur Erteilung von Auskinften herlvefga werden."

Anderungsvorschlage

Die Arbeitsgruppe ist der Ansicht, dass die Ermigcimy gewisser Personen der
Kantonsverwaltung, ins Kantonsparlament gewahlt derer zu kénnen, mit einer
Verscharftung der Ausstandsregeln einhergehen musso direkte Interessenskonflikte zu
vermeiden. Auch in allgemeiner Hinsicht ist eingatige Verschéarfung angebracht, und
zwar unabhéngig von der Losung, die fur die Unwdraikeiten vorgeschlagen wurde.
Angemerkt sei, dass Art. 13 GORBG, der vom Ausstaled Abgeordneten handelt,
anscheinend wenig zur Anwendung gelangt. Laut médionen eines ehemaligen
Grossratsprasidenten wurden in den letzten dreredalauf dem Biro weder eine
Ausstandsanfrage noch entsprechende Informationieterlegt, sei es seitens eines
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Interessierten oder von anderen Abgeordneten. Man kedauern, dass der Entscheid eines
Abgeordneten, sich in den Ausstand zu begebent witiziell bekannt gemacht und der
Ordnung wegen protokolliert wird. In der Sorge umafisparenz entscheidet deshalb die
Arbeitsgruppe, eine neue Bestimmung vorzusehercheetlas einzuhaltende Verfahren bei
Vorliegen von Ausstandsgriinden regelt.

Vorgeschlagen wird, den Anwendungsbereich von BrtdORBG zu erweitern und den

Ausstand des Abgeordneten vorzuschreiben, falls Bierson, mit der er in eingetragener
Partnerschaft lebt, oder einer Person, mit den geerader Linie verwandt oder verschwagert
ist, ein direktes privates Interesse hat. Hingeged auf eine Ausstandspflicht verzichtet,

wenn das Parlament gesetzliche Erlasse berat wuthlisst.

Wenn auch das offentliche Register der Interessmihgsbgen (Art.12 GORBG) zu Beginn

der Legislaturperiode vollstandig ist, wird es waiich nicht regelmassig aktualisiert. Eine
spezielle Aufmerksamkeit sollte daher der regeligaéssNachfiihrung zukommen.

IV. KOMMENTIERUNG DER VORSCHLAGE

1. Gesetz Uber die Unvereinbarkeiten (GU)

"Art. 7 Grosser Rat

Es kdnnen nicht Mitglieder des Grossen Rates sein:

a) die Mitglieder des Staatsrates und der Staatzlesin

b) die Mitglieder des Kantonsgerichts, der Bezigtsghte und des Jugendgerichts sowie die
Vertreter der Staatsanwaltschatft;

c) unter Vorbehalt der Spezialgesetzgebung, die vonKdatonsverwaltung angestellten
Personen sowie das von den Gerichten und der Staatdtschaft angestellte
Verwaltungspersonal, welche folgende Funktionestiban:

1. die Mitarbeiter, die dem Prasidium des Staatsratgemliedert sind, namentlich jene
der Staatskanzlei, des Informationsdiensts und-tdemnzinspektorats,

2. die Mitarbeiter im Fihrungsstab des Departements,

3. die Dienstchefs und ihre Adjunkten,

4. der Kantonsarzt, der Kantonsapotheker und der Kustierarzt, die
Grundbuchverwalter und ihre Substitute, der Veramtiiche des Sekretariats fur
Gleichstellung und Familie, die Vorsteher der Bistwegs- und Konkursamter und
ihre Substitute,

5. die Direktoren der kantonalen Schulen,

6. die Mitarbeiter des Parlamentsdiensts,

7. die Gerichtsschreiber.

d) unter Vorbehalt der Spezialgesetzgebung, diesdhem, welche eine leitende Funktion
ausiiben in den selbstandigen Anstalten des offbatli Rechts und in Unternehmen mit
einem Gesellschaftskapital, woran der Kanton mihdestens 50% beteiligt ist. Der
Staatsrat erstellt das Verzeichnis der leitendenk&onen.

e) die Regierungsstatthalter und ihre Substitute."

lit. a, bund e

Die Buchstaben (litera = lit.) a, b und e bendttigeme besondere Erlauterung.

lit. ¢

Der neue lit. c ist das "Herzstlick" der Reformsieht vor, dass von nun an das Personal der
Kantonsverwaltung, der Gerichte und der Staatsdsebalft - mit Ausnahme von Personen
in fuhrender Funktion laut Auflistung unter Ziff.dis 7 -, im Grossen Rat Einsitz nehmen
darf.



Die Unvereinbarkeitsregeln gelten somit flr Pergsondie direkt dem Préasidium des
Staatsrates angegliedert sind, das heisst alle riditar der Staatskanzlei, des
Informationsdiensts und des Finanzinspektoratsf.(Zlf); ihre Néhe zum Prasidium

rechtfertigt diese Unvereinbarkeit. Ebenso betroffesind die Mitglieder des

Regierungscontrollings (vgl. Art. 2 der Verordnuinlger die Befugnisse des Préasidiums und
der Departemente).

Ziffer 2 zielt auf die Mitarbeiter im FUhrungsstates Departements, die direkt dem
Departementsvorsteher angegliedert sind, und dadaktisch das Departement flhren. Art.
3 des Reglements uber die Organisation der Kanéowstung definiert die
Stabseinheit/den FUhrungsstab des Departements, meomentlich der Generalsekretér, der
Generalsekretar-Stellvertreter, das Regierungsalting usw. gehoren.

Anerkannt scheint zu sein, dass die DienstchefshredAdjunkten nicht im Parlament sitzen
durfen (Ziff. 3). Die Arbeitsgruppe vertritt denaBdpunkt, dass diese Unvereinbarkeit aber
nicht fur die Amtschefs und Sektionschefs geltdh smigliche Interessenkonflikte sind auf
dem Weg der Ausstandsregelung zu l0sen, statt ddiehblosse Statuierung einer
Unvereinbarkeit.

Ziffer 4 enthalt eine Auflistung fihrender Funkteasm die nicht die Funktionsbezeichnung
Dienstchef tragen; es handelt sich u.a. um dendfaarzt, den Kantonsapotheker und den
Kantonstierarzt. Miterwéhnt sind ferner die Gruncieerwalter und ihre Substitute sowie
der Verantwortliche des Sekretariats fur Gleicthstgl und Familie, das direkt beim
Departementsvorsteher angegliedert ist. Die Voesteler Betreibungs- und Konkursamter
und ihre Substitute werden schon vom aktuellen Rexfasst (Art. 7 lit. e GU), doch hat sich
zwischenzeitlich deren Statut geéndert, weshalbesige Teil der Kantonsverwaltung sind.

Der Begriff "Direktoren der kantonalen Schulen'Ziff. 5 richtet sich an die Direktoren der
Kollegien, der Handelsschulen und der Berufsschulditht erforderlich ist, diese
Unvereinbarkeit auf enge Mitarbeiter der Schuldimeén auszuweiten (z.B. Prorektoren
usw.).

Ohne weiteres versteht sich, dass samtliche Madgliedes Parlamentsdiensts nicht im
Grossen Rat sitzen dirfen (Ziff. 6).

Ziffer 7 richtet sich an die in lit. b erwdhnten r&btsschreiber (Kantonsgericht,
Bezirksgerichte und Jugendgericht); die Schreilesr Arbeitsgerichts oder des Mietgerichts
sind von dieser Unvereinbarkeit nicht betroffen.

lit.d

Litera d ist neu und bestimmt, dass die Unvereksditsbestimmung auch flr Personen mit
fuhrender Funktion in einer selbststéandigen oOffeimiechtlichen Anstalt oder in einem

Unternehmen mit einer Mehrheitsbeteiligung des Basgilt. Letztere Annahme wurde dem
freiburgischen Recht entnhommen. Das Festlegen vamvetdinbarkeiten fir das

Stiftungspersonal wurde hingegen als nicht erfdicter beurteilt, da dieses kein

wirtschaftliches oder finanzielles Ziel verfolgt,orslern bloss ein ideelles; die
Ausstandsregeln scheinen hier auszureichen.

Zu den selbstandigen offentlich-rechtlichen Anstaltind Einrichtungen gehéren namentlich
das Spital Wallis (gegrundet als GesundheitsnetzllisVa GNW), die kantonale

Arbeitslosenkasse, die kantonale Ausgleichskasa®,naedizinisch-padagogische Zentrum
«La Castalie» (ab 1. Januar 2012), die Pensionskdss Staates Wallis (PKWAL), die
Hochschule Wallis Gesundheit & soziale Arbeit (HERYsind die kantonale IV-Stelle. Was
die Gesellschaften und Unternehmen des Privatreigeht, handelt es sich u.a. um die

-10-



2.

Walliser Kantonalbank (WKB) und die Walliser Elekitatsgesellschaft (WEG). Es obliegt
dem Staatsrat, in Wahrung der Gleichbehandlungesleziligen Funktionen, ein Verzeichnis
der von dieser Unvereinbarkeit betroffenen Flhrpaggionen zu erstellen.

Litera d macht einen Vorbehalt zugunsten der Sjmmatzgebung; somit fallen die
Mitglieder des Verwaltungsrats, der Generaldirgktimd der interne Revisor der WKB
weiterhin in den Geltungsbereich von Art. 24 desddzes Uber die Walliser Kantonalbank
(vgl. oben, S. 4); aufgrund des Verweises von Abguf die Bestimmungen des GU drfen
diese Personen, insoweit sie diese Tatigkeiterzeitlich ausfuhren, nicht im Grossen Rat
sitzen.

Gesetz Uber die Kantonspolizei (KPG)

"Art. 20  Offentliche Amter und Nebenbeschéftigungen

! Die Angehérigen der Kantonspolizei diirfen keineriifichen Amter, ausgenommen das
Amt eines Generalrates, ausuben.

Die Angehdrigen der Kantonspolizei diirfen keineéwéteschéftigung ausiiben, welche mit
ihrem Amt unvereinbar ist.

®Die Ausiibung vereinbarer Nebenbeschaftigungen kaenn erforderlich, unter Auflegung
von Bedingungen bewilligt werden.

“Die Anwendung dieser Grundsatze wird in einer Viémang geregelt.”

Wie oben erwahnt, sollen die Mitglieder der Kantoligei von nun an im Generalrat sitzen
durfen (Abs.1). Hingegen dirfen die Angestellten ientonspolizei - wie heute - nicht im

Grossen Rat oder in einem Gemeinde- oder Burgsitzgn oder ein anderes Offentliches
Amt ausuben.

Gesetz Uber die Organisation der Rate und die Beagen zwischen den Gewalten (GORBG)

"Art. 13 Ausstand

! Bei den Sitzungen des Grossen Rates und seinaniésianen darf der Abgeordnete an
den Beratungen nicht teilnehmen und muss sichrsgtirame enthalten, wenn er selber, sein
Ehegattedie Person mit der er in eingetragener Partneftsigi, oder eine Person, mit der
er in gerader Linie verwandt oder verschwagessisine Nachkommen oder Vorfahren,
daran ein unmittelbares privates Interesse haben.

Z Das gleiche gilt, wenn er der gesetzliche Vertréferwaltungsrat oder berufliche
Bevollméchtigte einer Person des Privatrechtsdi,ein unmittelbares Interesse daran hat.
® Diese Bestimmung ist nicht anwendbar auf die Gifselyesetzgeberischer Art, auf interne
Wahlen im Grossen Rat, sowie auf die BeratungerSahndlissabstimmungen Uber den
Voranschlag und die Rechnung.

“Die Ausstandsregeln sind nicht anwendbar, falls&fiéhiillung der Existenz eines Mandats
das Berufsgeheimnis verletzen wirde.

®Im Bestreitungsfall wird der Entscheid in Abwesénties Interessiertegefalit.”

Die Hinzufigung " Person mit der er in eingetragdnartnerschaft lebt " (Abs. 1) ist eine
Folge des kantonalen Einfuhrungsgesetzes zum Bgesew uber die eingetragene
Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare. Eingemevorgeschlagene Erganzung lautet: "
Person, mit der er in gerader Linie verwandt odesehwagert ist "; auch hier rechtfertigen
die Nahe bzw. Bindung mit dem Schwiegervater, Sepwitochter usw. den Ausstand
(Abs.1). Hingegen wollte die Arbeitsgruppe den Kalpikatspartner nicht erwdhnen, das
heisst "die Person, mit der er [der Abgeordneteggmeinsamen Haushalt lebt". Auch
Konkubinatspartner kdnnen wirtschaftliche und fiziatie Interessen haben, die mit jenen in
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einer Ehe identisch sind; dieser Begriff scheintdes Uberholt und ist zudem
auslegungsbedaurftig.

Erinnert sei, dass der Ausstand sowohl die Beraturads auch die Abstimmung tber einen
bestimmten Gegenstand betrifft: Ein Abgeordneter,sich in Ausstand begibt, darf an den
Beratungen nicht teilnehmen; er darf durch seinatiMeldung nicht die Beratungen, und
damit auch nicht das Abstimmungsergebnis beeirdlusBer Ausstand betrifft Beratungen
und Abstimmungen sowohl in den Kommissionen alshaime Plenum. Es wéare kaum

verstandlich, wenn ein im Plenum ausstandspflieihtigbgeordneter die Vorlage in der
Kommission beeinflussen und dartber abstimmen elinforan er ein unmittelbares privates
Interesse hat. Diesbezlglich halt sich die Arbeifgge an den Begriff "unmittelbares

privates Interesse", da jener des "indirekten é&s®es”, welcher von einigen Kantonen
vorgesehen ist, in der Anwendung heikel scheints(Ab.

Die Anderung von Abs. 3 ("interne Wahlen im GrosBat") ermdglicht dem Abgeordneten,
in einer internen Abstimmung im Grossen Rat fih sielber zu stimmen; hingegen muss sich
dieser Abgeordnete von nun an in den Ausstand leegetenn er Kandidierender in einer
Wabhl fur das Kantonsgericht ist. In Bezug auf Abstellte sich die Frage, ob man jeglichen
Ausstand ausschliessen soll, wenn der Grosse Ratfsprojekte berat. Nach Uberlegung
erscheint diese Regel als sinnvoll, da ein Erlasisek besondere und konkrete Situation
regeln will (im entgegengesetzten Fall musstenreaiile Abgeordnete sich als befangen
erklaren, wenn die Beratungen zum Beispiel dasebgesetz betreffen). Anwalte und Notare
kdnnen also weiterhin beraten und abstimmen, weisnGesetz Uber den Anwaltsberuf oder
das Notariat diskutiert wird. Das Gleiche gilt tighrer und Geometer, wenn der Grosse Rat
Uber die Austibung ihrer Berufe Gesetze erlasst.

Der neue Absatz 4 ist dem freiburgischen Rechtaentnen: er befreit Abgeordnete, die dem
Berufsgeheimnis unterliegen, von der Ausstandsyflio Féallen, wo die Bekanntmachung
eines Ausstands Drittpersonen das Bestehen eineddi$azur Kenntnis bringen wirde (die
Regel ist analog jener von Art. 12 Abs. 1 GORBGlgtizh der Interessensbindungen).

"Art.13a  Verfahren

! Die Person, welche sich in einem Fall von Ausstaefindet, teilt dies unverziiglich dem
Prasidium des Grossen Rates oder der Kommissionmdigibt den Grund fur den Ausstand
an. Sie verlasst fur die Dauer der Prufung des dfé&gnden Geschéfts den Sitzungssaal,
nachdem das Préasidium eine entsprechende Mitteifiemgacht hat.

2 Der Ausstand wird im Verzeichnis und im Protokeditgehalten.

3 Im Falle einer Anfechtung, welche innerhalb eik@mmission aufkommt, entscheidet das
Blro endguiltig.

* In der Sitzung des Plenums auftretende Streitféileden mit einem Ordnungsantrag zur
Abstimmung gebracht.”

Diese neue Bestimmung ist eine Verfahrensregel insdiriert sich vom freiburgischen
Recht. Es empfiehlt sich, der in Art. 13 GORBG \amghenen Ausstandsregel eine gewisse
Sichtbarkeit und "Transparenz" zu geben, das hgisaktische Modalitaten fur die
Umsetzung vorzusehen.
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SCHLUSSFOLGERUNGEN

Mit ihrer Motion verlangte die CSPO-Fraktion die Vi&on des Gesetzes uber die
Unvereinbarkeiten mit dem Ziel, die in diesem Gasstatuierten Ungleichbehandlungen der
verschiedenen Kategorien (im weiten Sinne) des t§iassonals zu beseitigen. Andere
Interventionen verlangten dasselbe. Nach einld&ssliPrifung erkannte die Arbeitsgruppe es als
wichtig, dass eine Gleichbehandlung der vom Kanton und sihststindigen 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten angestellten Personen eiitersend den vom Staatsrat angestellten
Lehrpersonen anderseits, tatsachlich sichergestaitt. Die vorliegenden Vorschlage wollen
demnach diese Gleichbehandlung erreichen - und geteissen Ausnahmen - fir das Personal
der Kantonsverwaltung und der selbstidndigen Amstalt des Kantons die
Wahlbarkeitsvoraussetzungen fur den Grossen Raiffech Dieser Vorschlag ist aus Sicht der
Arbeitsgruppe angemessen und gewiss nicht revokiticsondern erfolgte im Bestreben, dass
sich moglichst viele Burger fur die offentliche Sacund damit fir unsere Institutionen
interessieren und diese auch mitgestalten kdnnereit8 haben die meisten Kantone diesen
Schritt vollzogen, ohne dass diese Offnung bes@nB8ehwierigkeiten verursacht oder das gute
Funktionieren der Institutionen gestotrt hatte.

Lasst uns also davon ausgehen, dass sich diesmBemdes von ihren Wahlerinnen und Wahlern
geschenkten Vertrauens wuirdig zeigen werden, uisd deéese Personen stets das offentliche
Interesse und das Gemeinwohl Uber ihre personli@rerartungen und privaten Interessen zu
stellen wissen!

Schliesslich geht es um die Glaubwurdigkeit desrifichen Dienstes und unserer Institutionen.

Sitten, 28. September 2011
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