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Zusammenfassung der Erneuerungen im Gesetzesvorentw urf

1.

Starkung und Koordinierung der gezielten Massnahmen zur Verhinderung und Bekampfung
der h&uslichen Gewalt

2.

Starkung der Zusammenarbeit, um den betroffenen Personen (Opfer, Urheber/in, Kinder,
Fachleute) den Zugang zu den Ressourcen des Netzwerks zu garan  tieren.

3.

Schaffung der Mdglichkeit flir Fachleute, die sich in der Auslibung ihres Amtes mit
Situationen h&uslicher Gewalt beschaftigen, bestimmte Informationen , Uberlegungen
und Kenntnisse zur Starkung ihrer Kompetenzen untereinander auszutauschen

4.

Sicherstellung der Meldung (ber Situationen hauslicher Gewalt von der stadtischen Polizei
an die kantonale Polizei.

5

Sicherstellung einer gesetzlichen Grundlage, die die Subventionierung spezieller Aktionen
und Ausbildungen fiir eine bessere priméare, sekundare und tertiare Pravention
ermdglicht.

6.

Sicherstellung der Bereitstellung ausreichender Beherbergungsplatze sowie einer
speziellen Begleitung fir Personen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind

7.

Bewilligung eines vereinfachten Meldeverfahrens zwischen der Polizei und der kantonalen
Dienststelle fir die Jugend.

8.

Verpflichtung der ausgewiesenen Urheber/innen zu einem sozio-therapeutischen
Gesprach zur Vermeidung von Rickfallen und zur Sicherstellung der Finanzierung der
Gesprache.

9.

Sicherstellung einer systemischen Betreuung von Familien,  die von innerfamiliarer
Gewalt betroffen sind.

10.
Entwicklung spezifischer und angepasster Hilfen, die es erméglichen, die Pravalenz

dieses Phanomens bestmdoglich zu bestimmen, die Praventionstatigkeiten und die
Bekampfung zu steuern und die Effizienz der Massnahmen zu bewerten.
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1. Einleitung
1.1  Am 24. November 2010 beauftragte der Staatsrat des Kanton Wallis die kantonale
Kommission gegen hausliche Gewalt (nachstehend kurz: KGHG) damit, einen
Vorentwurf fir das Gesetz Uber die h&usliche Gewalt auszuarbeiten. Dieser
Beschluss basierte auf einem Bericht des Sekretariats fiir Gleichstellung und
Familie und entsprach dem zuvor von der Kantonsregierung geausserten Willen als
Antwort auf eine Motion ein kantonales Gesetz Uber die hausliche Gewalt zu
erlassen.
1.2 Die KGHG setzt sich aus folgenden Mitgliedern zusammen:
NAME VORNAME INSTITUTION
Langenegger Roux Nicole Verantwortliche des Sekretariats
fur Gleichstellung und Familie,
Kommissionsprasidentin
Darioli Simon Chef der Dienststelle  fur
Sozialwesen
Eggs Milhit Corinne OHG-Verantwortliche des
Kantons
Ferguson Francine Psychologin,  Vertreterin  des
GNW
Gianadda Géraldine Staatsanwaltin
Nanchen Christian Chef der kantonalen Dienststelle
fur die Jugend
Steiner Robert Chef der Kriminalpolizei
Stucky Alice Psychologin,  Vertreterin  des
Vereins Unterschlupf und des
PzO
Zumestein Judith Vertreterin der SMZ
1.3 Die KGHG tagte fur dieses Mandat sechs Mal zwischen dem 20. Januar und dem
20. September 2011.
2. Hausliche Gewalt: Definitionen und Pravalenzen
2.1 Hausliche Gewalt ist ein weitgespannter Begriff, der die Gewalt gegen Frauen oder

Méanner in Paarbeziehungen und in Trennungssituationen, die Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche in der Familie, die Gewalt gegen Betagte im
Familienverband und die Gewalt zwischen Geschwistern umfasst. Hauptmerkmale
hauslicher Gewalt sind*:

Zwischen der gewaltausiibenden Person und dem Opfer besteht eine emotionale
Bindung. Diese wird auch mit einer Trennung/Scheidung oftmals nicht gelést.

Die Gewalt wird meist in der eigenen Wohnung ausgelibt, die eigentlich als Ort der
Sicherheit und Geborgenheit verstanden wird.

! Eidgendssischen Biro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann, Informationsblatt: ,Hausliche Gewalt:
Definition, Formen und Betroffene hauslicher Gewalt, Bern, 2007.
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= Hausliche Gewalt verletzt die korperliche und/oder psychische Integritdt durch
Ausibung oder Androhung von physischer, sexueller oder schwerer
psychologischer Gewalt.

= Die gewaltausiibende Person niitzt ein Machtgefalle in der Beziehung aus.
= Hauptopfer hauslicher Gewalt sind Frauen.

2.2 Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) definiert Gewalt wie folgt: "Der
absichtliche Gebrauch von angedrohtem oder tatsachlichem korperlichen Zwang
oder physischer Macht gegen die eigene oder eine andere Person, gegen eine
Gruppe oder Gemeinschaft, der entweder konkret oder mit hoher
Wahrscheinlichkeit Zu Verletzungen, Tod, psychischen Schéden,
Fehlentwicklungen oder Deprivation fiihrt."

In ihrem Bericht behandelt die WHO? auch die am haufigsten in der Literatur
verwendeten Definitionen und Typologien zur Einteilung von Gewalt:

= nach ihrem Charakter: physische, psychische, sexuelle, wirtschaftliche,
Vernachlassigung und Deprivation usw.

= npach ihrer Form: eheliche, hausliche, o6ffentliche, berufliche, institutionelle,
organisierte usw.

= nach dem Alter, in der sie ausgeulbt wird: Gewalt gegeniuber Neugeborenen,
Kleinkindern, Kindern, Jugendlichen, jungen Erwachsenen, Erwachsenen,
Betagten usw.

2.3 Hausliche Gewalt hat viele Gesichter:

= Die physische Gewalt umfasst verschiedene Gewaltanwendungen, welche die
korperliche Integritat verletzen, wie z.B. Gegenstande nach jemandem werfen,
jemanden verprigeln, grob behandeln, wirgen, verbrennen, Fuss- und Fausthiebe
geben, eine Waffe benutzen. Allein schon der Versuch, solche Handlungen zu
begehen, stellt einen Akt physischer Gewalt dar.

= Die sexuelle Gewalt umfasst alle aufgezwungenen sexuellen Handlungen, wie
Zwang, aber auch Vergewaltigung und Zwangsprostitution.

= Die psychologische Gewalt umfasst die schwere Drohung, No&tigung,
Freiheitsberaubung und das Auflauern nach einer Trennung (Stalking). Dazu
zéhlen aber Handlungen, die fur sich allein keine unmittelbare Bedrohung
darstellen, die aber in ihrer Summe und durch ihre Wiederholung als
Gewaltausiibung bezeichnet werden muissen (wie z.B. stéandige Missachtung,
Beleidigung, Demiutigung). Zur psychologischen Gewalt z&hlt auch die soziale
Gewalt, welche Einschrankungen im sozialen Leben® einer Person umfasst.

= Die 6konomische Gewalt ist eine Form der psychologischen Gewalt. Sie dussert
sich durch Verhaltensweisen, die alle zum Ziel haben, Kontrolle Gber das Opfer
auszuiiben und dessen freie Willensausserung zu unterdriicken. Sie erzeugt daher
eine wirtschaftliche Abhangigkeit des Opfers. Zur 6konomischen Gewalt zéhlen
z.B. Arbeitsverbote oder Zwang zur Arbeit, Beschlagnahmung des Lohnes, wie
auch die alleinige Verfigungsmacht Uber finanzielle Ressourcen durch den
Partner oder die Partnerin.

2.4 Die Statistiken zur hauslichen Gewalt entstammen verschiedenen Quellen. Dies
erklart sich durch den bereichstbergreifenden Aspekt der Problematik, welche die
OHG-Zentren, die Justiz- und Polizeidienststellen, die Sozialdienste, die
Pflegedienste, die parastaatlichen Verbande usw. betrifft. Die Daten sind heterogen
und oft schwierig zu vergleichen. Die Definitionen von Gewalt und die
bertcksichtigten Indikatoren sind indirekt abhangig von der Fachrichtung oder dem
Sektor, der die statistische Erhebung durchfiihrt sowie von den Griinden, aus
denen diese Erhebungen durchgefiihrt werden.

2 Weltgesundheitsorganisation. Weltbericht zu Gewalt und Gesundheit, Genf: WHO, 2002

®Eidgenéssischen Biiro fir die Gleichstellung von Frau und Mann, Informationsblatt: ,Hausliche Gewalt: Definition,
Formen und Betroffene hauslicher Gewalt, Bern, 2007.
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2.5

2.6

2.7

2.8

2.9

2.10

2.11

Im Wallis hat die Polizei 2010 197 Einsatze wegen hauslicher Gewalt gefahren und
dabei 644 Straftaten festgestellt (594 in 2009). 43,7% der Einsatze betrafen Paare,
25,2% ehemalige Paare, 18,2% Kinder und 12,9% andere
Verwandtschaftsverhéltnisse.

Im Wallis entspricht die Zahl der Opfer, die sich an die OHG-Zentren
(Opferhilfegesetz) und den Verein Unterschlupf wenden, fast der Halfte aller
betreuten Falle.

2007 2008 2009 2010
Anzahl der von der OHG 785 961 959 921
betreuten Félle
Anzahl neuer Félle 575 847 854 811
davon Opfer h&auslicher Gewalt 252 425 438 380
davon Manner 13 9 11 11
davon Frauen 160 265 266 242
davon gleichgestellte Personen 79 151 161 123
(Kinder)
davon andere (Angehdrige) 4

2009 wurden 171 Félle vom Verein Unterschlupf betreut, davon waren 141 neu. 75
Falle betrafen Frauen, 61 Kinder und 5 Angehdrige, kein einziger Mann war
darunter.

Laut den Statistiken, die in der Bevolkerung der Westschweiz erhoben wurden,
liegt die Misshandlungsrate bei Frauen bei 11,7%. In der Walliser Bevélkerung
belief sich die Anzahl der betroffenen Frauen auf 8193. In der Regel werden nur
ca. 5% der Félle, in denen Frauen die Opfer sind, bekannt.

In der Schweiz haben im Jahr 2001 8% der befragten Frauen und 10% der
befragten Manner in den vergangenen 12 Monaten mindestens eine Form der
Gewalt (physische, sexuelle oder psychologische) erlebt. Die Halfte der
registrierten Gewaltakte findet im familidren Umfeld statt und wird durch
Angehdrige voIIzogen.4

Eine Umfrage aus dem Jahr 2002 im interdisziplinaren Notfallzentrum des Centre
Hospitalier Universitaire Vaudois (CHUV)5 hat ergeben, dass 11,4% der in der
medizinischen und chirurgischen Notfallstation eingelieferten Erwachsenen in den
letzten 12 Monaten Opfer einer Gewaltattacke waren, ein Viertel davon waren Félle
hauslicher Gewalt.

Junge verheiratete Frauen zwischen 20 und 24 Jahren sind besonders betroffen.
Auslandische Frauen mit standigem Wohnsitz in der Schweiz sind 2,5 mal haufiger
betroffen als die weibliche Wohnbevdlkerung mit Schweizer Nationalitat®.

Die Halfte der weiblichen Opfer wurde von ihrem Partner schon bedroht oder
angegriffen, bevor es zu dieser Straftat kam. Versuchte Totungsdelikte an den

4 Weiss W., Calmonte R, Koller C, Gesundheit und Gesundheitsverhalten in der Schweiz in 1997. Bundesamt fir
Statistik (BFS); Neuchatel, 2000. Schweizerischer Frauengesundheitsbericht. Daten fir Taten Schweizerischer
Nationalfonds, Bern: 1996.

® Hofner M-C, Viens Python N, Gervasoni J-P, Martin E, Graz B, Yersin B. Prevalence of victims of violence
admitted to an emergency department, results of a prospective study with the PVS questionnaire. EMJ
Veroffentlichung genehmigt, Juni 2004.

® Bundesamt fiir Statistik (BFS).Tétungsdelikte. Fokus hausliche Gewalt. Polizeilich registrierte Falle 2000-2004,
Neuchétel, 2007
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Opfern ereignen sich hauptséachlich in der Trennungsphase eines Paares. Der
Anteil der Opfer, die an ihren Verletzungen sterben, ist in dieser Zeit mit 55%
ebenfalls besonders hoch’.

2.12 Uber das Auftreten von Gewalt in Paarbeziehungen entscheiden oft die Verteilung
von Macht, Einfluss und Kontrolle zwischen den Partnern, sowie die Form der
Kommunikation und ihre sozialen Kontakte®. Empirische Studien haben gezeigt,
dass die Rollenverteilung innerhalb einer Partnerschaft einen grossen Einfluss auf
das Ausliben von Gewalt hat. Gewalt widerspiegelt ein Krafteungleichgewicht der
betroffenen Personen. Wenn Paare gleichberechtigt zusammenleben, ist die
Gewaltgefahrdung am geringsten.

2.13 Die Urheber hauslicher Gewalt sind in der Mehrzahl Méanner’. Unter den
Tatverdachtigen gibt es einen tberdurchschnittlich hohen Anteil von Personen, die
Probleme mit Drogen haben oder sich in psychischen Schwierigkeiten befinden.
Ausserdem sind in dieser Gruppe Arbeitslose Uberdurchschnittlich vertreten. 36%
der mutmasslich schuldigen Manner standen unter Einfluss von Alkohol oder einer
anderen Substanz, die ihre Urteilsfahigkeit zum Zeitpunkt der Tat tribte. 57% der
Tatverdachtigen waren wegen mindestens einer schon begangenen Straftat
polizeibekannt. Die mannlichen Tatverdachtigen stammen 3,2 mal haufiger aus der
auslandischen Wohnbevolkerung als aus der Schweizer.

3. Sozialen und gesundheitlichen *° Folgen und ihre Kosten

3.1 Die sozialen und gesundheitlichen Folgen sind ganz unterschiedlicher Art:
Entwicklungsstérungen, Depressionen, Selbstmord, psychosomatische Stdrungen,
Sucht (Alkohol, illegale Drogen, Tabak, Medikamente), Schlaf- und Essstdérungen,
mangelndes Durchhaltevermdgen bei Behandlungen, Dekompensation von
chronischen  somatischen  Krankheiten, = Komplikationen  wéahrend  der
Schwangerschaft und Entbindung, gynakologische Probleme und sexuell
tUbertragbare Krankheiten (HIV)™.

3.2 Die Schweizer Gesundheitsbefragung®® aus dem Jahr 1997 zeigt eine deutliche
Beziehung zwischen der Haufigkeit von Gewaltepisoden und dem
Gesundheitszustand. Nach einer Einschatzung leiden ca. 40'000 Frauen in der
Schweiz an Schmerzen im Zusammenhang mit der Gewalt in ihrer Partnerschaft.
Alle in Gewaltbeziehungen implizierten Personen leiden darunter, auch die
Verursacher.

3.3 Kinder werden haufig in die Gewalt zu Hause mit einbezogen. Sie erleben
mindestens 40% der begangenen Ubergriffe und mehr als die Halfte massiver

" Bundesamt fiir Statistik (BFS).Tétungsdelikte. Fokus hausliche Gewalt. Polizeilich registrierte Falle 2000-2004,
Neuchétel, 2007

8 Gillioz L, De Puy J, Ducret V. Domination et violence envers la femme dans le couple. Editions Payot ; 1997

Deutsche Kurzfassung: Gillioz, Lucienne; De Puy, Jacqueline; Ducret, Véronique; Belser, Katharina. Gewalt in
Ehe und Partnerschaft in der Schweiz - Resultate einer Untersuchung. In: Schweizerische Konferenz der
Gleichstellungsbeauftragten (Hrsg.): Beziehung mit Schlagseite. Gewalt gegen Frauen in Ehe und Partnerschaft.
Bern: eFeF-Verlag. 13-26.

® Bundesamt fiir Statistik (BFS).Tétungsdelikte. Fokus hausliche Gewalt. Polizeilich registrierte Falle 2000-2004,
Neuchéatel, 2007

% Hofner M-C, Viens Python N. « C'est assez », Programme de détection et d’orientation des adultes concernés
par la violence. Origine et développements 2000-2004. Lausanne : Institut universitaire de médecine sociale et
préventive; 2004.

! Eisenstat SA, Bancroft L. Domestic violence. N Eng J Med 1999; 341(12): 886-92.

12 Gesundheit und Gesundheitsverhalten in der Schweiz 1997. Bundesamt fiir Statistik, Neuchatel, 2000.
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3.4

Gewaltangriffe, in denen die Frau Angst um ihr Leben hat. Viele Frauen werden
von ihrem Partner direkt vor den Augen ihrer Kinder'® getotet. Kinder, die
regelmassig in der Familie Gewalt erleben, zeigen ahnliche Schwierigkeiten wie
Kinder, die selbst misshandelt oder vernachlassigt** werden.

Die Kosten fiir die hausliche Gewalt in der Schweiz'®> werden auf 410 Millionen
Franken im Jahr geschatzt. Davon fallen 143 Millionen fir medizinische Pflege, 187
Millionen fiir Kosten von Justiz und Polizei und 72 Millionen in Form von Sozialhilfe
an. Die Ausgaben fir die langfristigen Folgen und die Arbeitsausfalle sowie die
Kosten fiir die Arbeitgeber, die verschiedenen Kosten fir zusatzliches Personal
usw. sind in diesen Zahlen nicht beriicksichtigt.

4. Walliser Hilfenetz bei hauslicher Gewalt

4.1

4.2

4.3

4.4

Die OHG-Beratungsstellen, die eine Schlisselrolle bei der Opferhilfe einnehmen
und die auf dem Gesetz Uber die Hilfe an Opfern von Straftaten basieren, stehen
den Opfern und ihren Angehérigen mit Informationen und Ratschlagen sowie
vielfaltiger Hilfe zur Seite: medizinisch (Vermittlung von Behandlungen),
psychologisch (Aufzeigen von Ressourcen und Bedarf, Denkanstésse,
Unterstltzung, Zuhdren), sozial (Suche und Finanzierung einer Notunterkunft,
langfristige Unterbringung), materiell (Finanzierung von Mitteln fir den Schutz, der
Umzugskosten, der Hilfen aus einer finanziellen Notlage) und juristisch
(Rechtsinformationen, Beantragung von Schutzmassnahmen, Abfassung der
Klage, Begleitung zu den Anhdrungen bei der Polizei, Begleitung zum Gericht
und/oder zur Staatsanwaltschaft). Die Hilfe wird direkt von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der OHG-Beratungsstellen oder durch Hinzuziehung Dritter
gewabhrleistet. Ausserhalb der Biroo6ffnungszeiten werden die Telefonlinien der
Opferhilfe-Beratungsstelle zur Dargebotenen Hand umgeleitet.

Das OHG sieht eine unmittelbare Hilfe sowie eine langfristige Hilfe vor. Die OHG-
Beratungsstellen kénnen die Leistungen von Dritten finanzieren, mit denen die
Folgen der Straftat gemildert werden und die eine Verbesserung des
Gesundheitszustands des Opfers ermdglichen. Die Finanzierung der Leistungen
gemass OHG wird erganzend zu den Sozial- und Privatversicherungen ausgezahlt
und ihre Dauer hangt vom Einkommen des Opfers ab. Die Mitarbeitenden der
OHG-Beratungsstellen sind unabhangig in der Bewertung der Finanzierung der
ersten zwei Unterbringungswochen.

Im Kanton Wallis gibt es zwei OHG-Beratungsstellen (Brig und Sitten). Diese
stellen auch die Bereitschaftsdienste in den SMZ von Martigny und Monthey. Die
SMZ von Martigny und Monthey stellen einen Raum fiir die OHG-Beratungen zur
Verfligung, die nicht in Sitten stattfinden kénnen.

Im Oberwallis gibt es die Hilfe- und Unterkunftseinrichtung Unterschlupf fur
gewaltbetroffene Frauen und ihre Kinder. Diese Einrichtung wurde lange Zeit nur
von Freiwilligen betreut, beschaftigt aber seit dem 1. Mai 2006 zwei
Sozialarbeiterinnen. Durch die Nutzung einer dezentralisierten Struktur kann sie
individuelle Unterkiinfte anbieten, die an die Situation der Frauen angepasst sind,
die Opfer von Gewalt wurden.

3 Romito P. Violence privée, complicités publiques. Femmes et hommes dans le champ de la santé. Approche
sociologique. Rennes 2002.

4 Fortin A, Trabelsi M, Dupuis F. Les enfants témoins de violence conjugale : analyse des facteurs de protection.
Document synthése, Montréal, Centre de liaison sur l'intervention et la prévention psychosociales (CLIPP) 2002.

* Godenzi A., Yodamis C. Erster Bericht zu den 6konomischen Kosten der Gewalt gegen Frauen.Fribourg:
Universitat Fribourg; 1998
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4.5

4.6

4.7

4.8

49

4.10

Die beiden Unterkinfte im franzdsischsprachigen Wallis (Foyer Aurore in Sitten
und Point du Jour in Martigny) werden von katholischen Nonnen geleitet, die auf
ein Freiwilligennetz zurtickgreifen kénnen. Die Einrichtung "Aurore" in Sitten hat
Platz fur sieben Personen (vorzugsweise eine Familie). Es ist rund um die Uhr
jemand da. Jahr fur Jahr werden ca. 600 Ubernachtungen gezihlt, durchschnittlich
27 Frauen und 35 Kinder. Das "Point du jour" in Martigny kann ebenfalls sieben
Personen aufnehmen. Es beherbergt ca. 40 Frauen pro Jahr fir mehr als 300
Ubernachtungen. Diese beiden Aufnahmeeinrichtungen sind regelmaéssig
ausgebucht.

Im Oberwallis gibt es eine interdisziplindre Arbeitsgruppe, die sich in Folge eines
Forums Uber die Gewalt im Jahr 2001 gegriindet hat.

Im franzosischsprachigen Wallis wurden von der Koordination der OHG-
Beratungsstellen im Rahmen eines Interventionsprojekts gegen die héausliche
Gewalt, das 2004 vom Staatsrat fiir die Dauer von zwei Jahren ins Leben gerufen
wurde, regionale runde Tische gegriindet.

Die Kantonspolizei hat ein Interventionsprotokoll fir Falle hauslicher Gewalt
genehmigt. Ausserdem konnen die Polizeianwarter sich im Rahmen ihrer
Grundausbildung an der neuen Polizeiakademie in Savatan darin tGiben, wie sie im
Fall von hauslicher Gewalt vorzugehen haben.

Weitere Walliser Institutionen, die sich ebenfalls mit der Problematik der hauslichen
Gewalt beschéftigen, sind:

die Notfallaufnahmen in den Spitdlern und die Hausarzte, die ganz wichtige
Ansprechpartner sind, insbesondere fur die Aufdeckung;

die Gemeindepolizeien in Notsituationen;
das Sekretariat fur Gleichstellung und Familie fur die Herausgabe und Verbreitung
von Informationsmaterial,

die kantonale Dienststelle fir die Jugend durch das Zentrum fir Entwicklung und
Therapie des Kindes und Jugendlichen (ZET) und das Amt fiir Kinderschutz (AKS)
fur den Schutz der Kinder;

die psychiatrischen Institutionen

die Dargebotene Hand, die Personen, die sich an sie wenden, effizient helfen kann;
die sozialmedizinischen Zentren;

die SIPE-Zentren;

die Schule;

die Vormundschaftsbehdrden;

Obwohl sich das Hilfsnetz im Wallis in den letzten zehn Jahren verbessert hat, gibt
es noch immer einige Schwéchen. Die Beherbergungsmdoglichkeiten fir Opfer
stutzen sich hauptséchlich auf Freiwilligenarbeit. Fir die Tater und Taterinnen gibt
es keine speziellen Behandlungen zur Vermeidung von Ruckféllen. Die oft stark
individualisierte Begleitung der Opfer ermdglicht es nicht, funktionsgestorte
familidare Beziehungen aufzudecken. Kinder, die bei den Taten zugegen sind,
erhalten nicht automatisch einen geeigneten Schutz. Die Notaufnahmen in den
Krankenhdusern verfigen nicht immer Uber genlgend Zeit und die nétigen
Ressourcen, um Opfer hduslicher Gewalt angemessen begleiten zu kénnen.
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5. Rechtliche Behandlung von hauslicher Gewalt

51

511

512

513

514

515

5.2

521

5.2.2

Gesetzliche Grundlagen des Bundes

Auf Bundesebene werden Gewaltakte durch verschiedene Bestimmungen des
Strafgesetzbuches'™ (StGB) geahndet, namentlich: schwere und einfache
Korperverletzung (Art. 122 und 123 StGB), einfache oder wiederholte
Tatlichkeiten (Art. 126 StGB), Ehrverletzungen (Art. 177 StGB), Drohung (Art. 180
StGB), Notigung (Art. 181 StGB), Freiheitsberaubung (Art. 183 StGB), sexuelle
Noétigung (Art. 189 StGB), Vergewaltigung (Art. 190 StGB) und Ausnitzung
sexueller Handlungen (Art. 195 StGB).

Seit dem 1. April 2004 werden die einfache Koérperverletzung (Art. 123 StGB),
wiederholte Téatlichkeiten (Art. 126 Abs. 2 StGB), Drohung (Art. 180 Abs. 2 StGB),
sexuelle Nétigung (Art. 189 StGB) und Vergewaltigung (Art. 190 StGB), die in
einer Paarbeziehung begangen werden, von Amts wegen verfolgt.

Dariiber hinaus sieht der Art. 55a des StGB bei einfacher Koérperverletzung,
wiederholten Téatlichkeiten, Drohung oder Notigung zwischen Ehepartner und
Ehepartnerin oder in einer Paarbeziehung vor, dass die zustandige Behdrde
voriibergehend die Verfolgung von Amts wegen aussetzen kann, wenn das Opfer
dies beantragt oder dem zustimmt. Diese Mdglichkeit besteht allerdings nicht bei
sexueller Nétigung oder Vergewaltigung. Wenn das Opfer sein Einverstandnis zur
Aussetzung des Verfahrens innerhalb sechs Monaten wiederruft, nimmt das
Verfahren seinen Lauf. Wiederruft es sein Einverstandnis nicht, so erfolgt eine
definitive Anordnung und die Verfolgung wird eingestellt.

Das zivilgesetzbuch'’ (ZGB) enthalt ebenfalls eine Regel zum Schutz gegen
Gewalt (Art. 28b ZGB), die am 1. Juli 2007 in Kraft getreten ist. Laut dieser
Bestimmung kénnen die Gerichte der Gewalt auslibenden Person verbieten, sich
dem Opfer zu ndhern, seine Wohnung zu betreten, Kontakt mit ihm aufzunehmen
und sie aus der gemeinsamen Wohnung ausweisen. Die Kantone legen fest,
welches Verfahrens bei der sofortigen Ausweisung der Gewalt ausiibenden
Person zur Anwendung kommt und welche Behdrde zustandig ist.

Die Problematik der hauslichen Gewalt wird auch im Opferhilfegesetz (OHG)
sowie im Auslandergesetz (Art. 50 Abs. 2 AuG) behandelt.

Kantonale gesetzliche Grundlagen

Infolge des Inkrafttretens des Art. 28b ZGB hat der Kanton Wallis das Gesetz
tber die Kantonspolizei'® (Art. 1a) sowie die Verordnung zum Gesetz iiber die
Kantonspolizei'® geandert, so dass die Polizei die Mdglichkeit hat, die Gewalt
verursachende Person sofort und fiir eine Héchstdauer von 14 Tagen aus der
Wohnung auszuweisen.

Das Jugendgesetz vom 11. Mai 2000%°, dessen Ziel insbesondere der Schutz
bedrohter Kinder ist, die in oder ausserhalb der Familie leben sowie Situationen
und Faktoren vorzugreifen, welche eine Bedrohung von Kindern und
Jugendlichen darstellen kénnten, regelt die Fragen zum Schutz der Kinder.

1% SR 311.

7 SR 210

0

8 SR/VS 550.100
% SRIVS 850.4
2 SR/VS 550.1
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5.2.3 Die Ausfilhrungsbestimmungen zum OHG® sichert den Opfern (auch denen
hauslicher Gewalt) den Zugang zu Informationen und Beratungen, sowie eine
medizinische, psychologische, soziale, materielle und juristische Hilfe bei einem
direkten Angriff auf ihre physische, sexuelle oder psychische Integritat. Abhangig
von ihrem Einkommen haben die Opfer eventuell Anspruch auf eine
Entschadigung zum Ausgleich ihres Einkommensverlustes. Aber auch eine
Genugtuung ist méglich, wenn das Opfer schwer geschadigt wurde und die
besonderen Umstande dies rechtfertigen. Sein Anwendungsbereich erstreckt sich
auch auf die Angehdrigen des Opfers.

5.2.4 Selbst bei konsequenter Anwendung erlauben diese Texte und ihre letzten
Anpassungen es nicht, die Frage der hauslichen Gewalt unter dem Gesichtspunkt
ihrer entsprechenden spezifischen Blickwinkel zu behandeln, wie die Festnahme
der Gewalt austibenden Personen, die organisierte Koordination zwischen den
verschiedenen Fachleuten und Institutionen oder auch die Einrichtung von
spezifischen und angepassten Hilfen, wie z.B. eine kantonale Statistik, die eine
effiziente Verfolgung und zielgerichtete Praventionsaktionen ermaéglicht.

5.3 Gesetzgebung der anderen Kantone

Einige Kantone®* haben eine spezielle Gesetzgebung fir den Kampf gegen die
hausliche Gewalt: Genf (Gesetz gegen die hausliche Gewalt vom 16. September
2005), Neuchatel (Gesetz tber den Kampf gegen die Gewalt in Paarbeziehungen
vom 30. Marz 2004), Zurich (Gewaltschutzgesetz vom 19. Juni 2006), Obwalden
(Gesetz Giber den Schutz bei hauslicher Gewalt vom 21. Mai 2010).

Einige Gesetzgebungen zielen nur darauf ab, das Durchfiihrungsverfahren des Art.
28b ZGB zu regeln, andere sehen Massnahmen zur Begleitung der Opfer, der
Gewaltausiibenden und der minderjahrigen Kinder vor.

6. Internationale und nationale Empfehlungen

6.1 Der Bericht Uber "Die Gewalt in Paarbeziehungen"® nennt die Ursachen der

Gewalt in Paarbeziehungen. Er gibt einen Uberblick iiber die in der Schweiz
ergriffenen Massnahmen sowie eine vertiefte Analyse der aktuellen Massnahmen
in sechs Kantonen. Diese Studie ist vor allem integrierender Bestandteil des
Berichts des Bundesrats vom 13.5.2009**, der nachstehende Empfehlungen
unterstitzt:

= Uberprifung gesetzlicher Grundlagen und konsequenter Vollzug.
=  Gewabhrleistung der Vernetzung und der Zusammenarbeit.

= Unterstitzung und Schutz der betroffenen, der mitbetroffenen und der bedrohten
Personen.

= Angebote flr gewalttatige und potenziell gewalttatige Personen.

= Themenspezifische Aus- und Weiterbildungsmassnahmen fiir Fachpersonen.
» Dauerhafte Information, Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit.

= Schliessung von Forschungsliicken,

*' SRIVS 312.5
2 Gegen hausliche Gewalt - Stand Gesetzgebung und Umsetzung in der Praxis, EBG, letzte Anderung: Mai 2011

2 Gewalt in Paarbeziehungen. Ursachen und in der Schweiz getroffene Massnahmen. Eidgendssisches Biiro fur
die Gleichstellung von Frau und Mann, Eger & Schar Moser, 2008

2 Bericht vom 13. Mai 2009 Uber die Gewalt in Paarbeziehungen. lhre Ursachen und die in der Schweiz
getroffenen Massnahmen (in Erfullung des Postulats Stump 05.3694 vom 7. Oktober 2005)
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6.2 Die Schweizer Sektion von Amnesty International hat 2006 eine Kampagne mit
dem Titel "Mobil gegen hausliche Gewalt" durchgefiihrt. Nach ihren Recherchen im
Walllis hat Amnesty namentlich folgende Empfehlungen herausgegeben:

= Schaffung eines spezifischen kantonalen Gesetzes zum Schutz vor hauslicher
Gewalt, die das kantonale Interventionsprojekt auf eine dauerhafte Basis stellt.

= Bereitstellung der noétigen Ressourcen durch Aufstockung der personellen
Ressourcen und Schaffung einer Expertinnen-Gruppe.

= Finanzielle Unterstitzung der Strukturen fiur die Beherbergung von Opfern
hauslicher Gewalt sowie der Projekte fur Taterarbeit.

=  Weiterfilhrung der Bemiihungen um die Schulung von Fachleuten.
= Verstarkung der Praventionsmassnahmen bei Migrantinnen und Migranten.

6.3 Das Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau
(CEDAW) wurde 1987 von der Schweiz unterzeichnet und 10 Jahre spéater, am 27.
Marz 1997, von ihr ratifiziert. Es verpflichtet die Vertragsstaaten regelmassig
(mindestens alle vier Jahre) einen Bericht Uber die Massnahmen, ihr Engagement
und die Schwierigkeiten, auf die sie im Rahmen ihrer Umsetzung gestossen sind,
abzugeben.

Im dritten Bericht der Schweiz an den CEDAW-Ausschuss, der im Juli 2009 in New
York® vorgelegt wurde, hat sich die Eidgenossenschaft namentlich verpflichtet "die
zur Pravention der Gewalt gegen Frauen und Madchen unternommenen
Anstrengungen weiter zu intensivieren (Gesetzgebung, Ausbildung und
Sensibilisierung der betroffenen Akteure, breit angelegte Kampagnen)."

In seinen Schlussempfehlungen26 fordert der Ausschuss zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau "den Vertragsstaat nachdricklich auf, seine
Bemuhungen zur Beseitigung der Gewalt gegen Frauen und Madchen zu verstéarken.
Insbesondere fordert er den Vertragsstaat auf, so bald wie mdglich ein umfassendes
Gesetz gegen alle Formen von Gewalt gegen Frauen einschliesslich hauslicher
Gewalt zu erlassen. Ein solches Gesetz sollte alle Formen von Gewalt gegen Frauen
unter Strafe stellen und gewahrleisten, dass Frauen und Madchen, die Opfer von
Gewalt sind, unverziiglich Zugang zu Rechtsmitteln und Schutz erhalten und dass
die Tater strafrechtlich verfolgt werden. Ein solches Gesetz sollte auch zusatzliche
Unterstitzungsdienste einschliesslich Unterkiinften fir die Opfer sowie eine
staatliche Finanzierung dieser Dienste vorsehen. Im Einklang mit seiner allgemeinen
Empfehlung Nr. 19 fordert der Ausschuss zudem einen Ausbau der Fortbildung
sowie Programme fir Parlamentsmitglieder, Richterinnen und Richter sowie
Justizbeamtinnen und -beamte und Amtstrager des Offentlichen Dienstes,
insbesondere Strafvollzugs- und Gesundheitspersonal, damit gewahrleistet ist, dass
sie fur alle Formen von Gewalt gegen Frauen sensibilisiert sind und den Opfern
angemessene Hilfe anbieten kénnen. Der Ausschuss empfiehlt auch die Ausweitung
offentlicher Aufklarungskampagnen Uber alle Formen von Gewalt gegen Frauen. Der
Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, Daten Uber die Verbreitung verschiedener
Formen von Gewalt und die Anzahl von Anzeigen, Ermittlungen und Strafverfahren
sowie Uber die entsprechenden Trends zu standardisieren®’.

7. Der Aufbau des Gesetzesvorentwurfs

Der Gesetzesentwurf besteht aus drei Hauptteilen sowie den Kapiteln Giber die allgemeinen
Bestimmungen und die Endbestimmungen.

% CEDAW/C/CHE/3
% CEDAW/C/CHE/CO/3
# Empfehlung Nr. 28
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Ein erster Teil (Kapitel 2) behandelt die Organisation und die Behérden des Staates, die
damit beauftragt sind, eine Politik und Massnahmen zum Kampf gegen die hausliche
Gewalt umzusetzen.

Ein zweiter Teil (Kapitel 3) benennt die notwendigen gesetzlichen Grundlagen fir eine gute
Zusammenarbeit zwischen den genannten Behdrden, insbesondere durch die Umsetzung
einer Koordination.

Ein dritter Teil (Kapitel 4) ordnet mehrere finanzielle und andere Massnahmen an, die
darauf abzielen, die Pravalenz der Félle hauslicher Gewalt zu verringern, den direkten und
indirekten Opfern Hilfe zu geben und die Tater zu begleiten.

8. Kommentare zum Wortlaut der einzelnen Artikel
9.1 Artikel 1 - Zweck

Artikel 1 legt die Ziele des Gesetzesentwurfs fest. Er verfolgt folgende Hauptziele:
Koordination der Téatigkeiten der verschiedenen Stellen, die mit Situationen hé&uslicher
Gewalt konfrontiert sind, Starkung der Massnahmen zum Kampf gegen die hausliche
Gewalt, Schutz der direkten und indirekten Opfer und Umsetzung der Massnahmen zur
fachlichen Begleitung des Taters oder der Taterin.

,Direkte Opfer” sind Personen, die vom Gewaltgeschehen gezielt und unmittelbar betroffen
sind. ,Indirekte Opfer* sind Personen, die zwar nicht direkt von den Gewalttaten betroffen
sind, aber dennoch unter deren schadlichen Folgen leiden. Im Einzelfall handelt es sich
insbesondere um die Kinder, die Uber ihre Rolle als Zeugen der Gewalt in ihrem Zuhause
hinaus als indirekte Opfer eingestuft und folglich ebenfalls betreut werden missen.

9.2 Artikel 2 - Definitionen
Lit. a

Im Sinne dieses Gesetzes sprechen wir von hauslicher Gewalt, wenn eine Person
innerhalb der Familie oder in einer bestehenden oder getrennten Partnerschaft physische,
psychische oder sexuelle Gewalt ausiibt oder eine solche androht. Die Definition wird ganz
bewusst weit gefasst, um die verschiedenen Formen hauslicher Gewalt sowie die gesamte
betroffene Bevdlkerung zu erfassen.

Im Sinne dieses Artikels dussert sich die 6konomische Gewalt durch Verhaltensweisen,
deren Ziel es ist, Kontrolle tiber das Opfer auszutiben und dessen freie Willensausserung
zu unterdriicken. Sie verursacht daher eine wirtschaftliche Abhangigkeit des Opfers. Zur
okonomischen Gewalt zahlen z.B. Arbeitsverbote oder Zwang zur Arbeit, Einbehalten des
Lohns sowie die alleinige Verfiigungsmacht Uber finanzielle Ressourcen durch einen
Partner allein.

Die Begriffe Deprivation und Vernachlassigung sind Formen der hauslichen Gewalt in
diesem Sinne, weil sie die psychische und physische Integritat verletzen.

Die Grenze ergibt sich aus den Erfordernissen eines klar definierten Verwandtschafts- bzw.
Paarverhdltnisses. Um auch die nicht seltenen Situationen einzuschliessen, in denen eine
Person gegeniiber der ehemaligen Partnerin bzw. dem Partner gewalttatig wird (,Stalking®),
missen die beendeten Beziehungen zwischen Ehepartnern, Partnerschaften oder
eheahnlichen Lebensgemeinschaften miteinbezogen werden. Die zeitliche Begrenzung fir
diese Félle ist jedoch in Anlehnung an die Bestimmungen des Strafrechts, welches eine
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Verfolgung von Amts wegen nur innerhalb des ersten Jahres nach der Scheidung,
Trennung oder gerichtlichen Auflésung vorsieht, auf ein Jahr festgesetzt.

Falle institutioneller Gewalt zahlen nicht zum Anwendungsbereich dieses Gesetzes und
werden durch andere Bestimmungen geregelt. Gleiches gilt fir die direkte Gewalt
gegeniber Kindern. Die Interventionsmittel fir solche Félle sind in der Gesetzgebung fir
die Jugend geregelt.

Lit. b

Als ,Verwandte" gelten Ehepartner und Ehepartnerin, eingetragene Partner und
Partnerinnen, Eltern in direkter Linie, Geschwister und Kinder. Es besteht namlich die
Notwendigkeit, dass auch die Personen aus dem Umfeld als indirekte Opfer von Gewalt
Hilfe und Unterstiitzung erhalten, wie dies im Bundesgesetz Uber die Hilfe an Opfer von
Straftaten®® vorgesehen ist.

.Hausliches Umgebung" bedeutet, dass ein gemeinsamer Wohnsitz besteht.

9.3 Artikel 3 - Staatsrat

Der Staatsrat nimmt im Kampf gegen die hausliche Gewalt eine Schlusselrolle ein. Thm
obliegt die Festlegung einer diesbeziglichen kantonalen Politik.

9.4  Artikel 4 - Departement

Die Thematik der hauslichen Gewalt ist Gbergreifend und interdisziplindr. Es sind sowohl
die Bereiche der Opferhilfe, als auch der Justiz, der Migration, der Polizei, der Gesundheit
und des Sozialwesens betroffen. Daher sind mehrere Dienststellen des Staates und
folglicherweise auch mehrere Departemente involviert.

Es ist daher zweckmassig, diese Thematik an die umfassendere der Gleichstellung und
Familie anzugliedern. Einerseits ist die hdusliche Gewalt ein schwerwiegendes Problem
innerhalb der Familien und auch ein Problem der Gleichstellung zwischen Frau und Mann
in der Paarbeziehung. Andererseits hat eine Stelle, die nicht in direktem Kontakt mit den
betroffenen Personen steht, eine neutralere Sicht. Und nicht zuletzt wurde die Koordination
des Kampfes gegen die hausliche Gewalt durch Beschluss des Staatsrats vom 18. Juni
2008 schon dem Sekretariat fur Gleichstellung und Familie Ubertragen.

9.5 Artikel 5 - Koordinationsorgan
Abs. 1

Mit Beschluss des Staatsrats vom 18. Juni 2008 wurde das Sekretariat fir Gleichstellung
und Familie damit beauftragt, die Koordination im Kampf gegen die h&usliche Gewalt
sicherzustellen. Dafir wurde extra eine Vollzeitstelle geschaffen. Konsequenterweise
wurden auch die Leistungsauftrage des Sekretariats fur Gleichstellung und Familie
angepasst. Durch die Verankerung im Gesetz wird das Sekretariat fir Gleichstellung und
Familie nicht in eine Dienststelle umgewandelt. Neben der Koordination sieht der
Gesetzesvorentwurf vor, das Sekretariat fur Gleichstellung und Familie mit der Pravention
zu betrauen . Ebenso ist es fur die Kontrolle der Finanzhilfen verantwortlich, die aufgrund
anderen gesetzlichen Grundlagen gewahrt werden und einen Bezug zum Kampf gegen die
héusliche Gewalt haben.

% SR 3125
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Im Rahmen der bewilligten Mittel ist es dafuir zustandig, die finanziellen Hilfen fiir spezielle
Projekte zu gewahren.

Abs. 2

Die Liste der aufgefiihrten Aufgaben ist nicht vollstandig, und die Details fur die Aufgaben
und Zustandigkeiten des Sekretariats fur Gleichstellung und Familie werden per Reglement
geregelt.

9.6  Artikel 6 - Kantonale Konsultativkommission geg en hausliche Gewalt
Abs. 1

Die am 18. Februar 2009 durch Beschluss des Staatsrats geschaffene kantonale
Konsultativkommission gegen hausliche Gewalt (nachstehend: Die Kommission) wird auf
diese Weise gesetzlich verankert. Sie wird sich aus Fachleuten zusammensetzen, die mit
Personen zusammenarbeiten, welche von der hduslichen Gewalt betroffen sind, namentlich
aus Mitarbeitenden der Opferhilfe, der Justiz, der Polizei, des Jugendschutzes, der
Gesundheit und der Sozialdienste. Ihr Ziel ist es insbesondere, ein Netz zwischen den
verschiedenen Fachleuten zu schaffen, um koordiniert tatig werden zu kénnen.

Das Sekretariat der Kommission Ubernimmt das Sekretariat fir Gleichstellung und Familie.

Die Kommission, als konsultatives Organ, wird bei der Umsetzung einer kantonalen Politik
zur Bekdmpfung der hauslichen Gewalt eine hilfreiche Unterstiitzung fir den Staatsrat sein.
Mit ihr wird es auch mdglich, eine Verbindung zwischen den 6&ffentliche Diensten und den
privaten Einrichtungen zu schaffen, die gegen die hausliche Gewalt kdmpfen.

Abs. 2

Es ist wichtig, dass die Kommission alle Kreise reprasentiert, die im Kampf gegen die
hausliche Gewalt tatig sind (Opferhilfe, Justiz, Polizei, Jugendschutz, Gesundheit,
Soziales). Die regionalen Gruppen des Artikels 7 des Gesetzesvorentwurfs werden darin
vertreten sein. Die Modalitaten sind noch durch Reglemente zu regeln.

9.7 Artikel 7 - Regionale Gruppen gegen hausliche G ewalt
Abs. 1

Zur Zeit gibt es im Wallis drei Runde Tische fir die Fachleute aus dem Bereich gegen die
hausliche Gewalt. Bei informellen Treffen werden sie an Effizienz und Legitimitat als
regionale Gruppen gewinnen (Oberwallis, Zentralwallis, Unterwallis).

Art. 7 Abs. 1 sieht vor, dass die Mitglieder der regionalen Gruppen auf Vorschlag der
Kommission vom Staatsrat berufen werden.

Abs. 2

Zur Sicherstellung einer guten Koordination zwischen den Fachleuten dieses Gebiets und
den strategischen Akteuren sieht Abs. 2 vor, dass jeweils ein Mitglied jeder Regionalgruppe
in der Kommission vertreten ist, an die es formal angegliedert ist. Im Rahmen des
Moglichen werden die Mitglieder der Regionalgruppen einen interdisziplindren und
systematischen Zugang zur Thematik haben.

Abs. 3
Ziel dieser Regionalgruppen ist es, den direkt betroffenen Fachleuten die Méglichkeit zu
geben, sich zu treffen und sich tUber die besonderen Problematiken auszutauschen, um so

koordinierte und effiziente Interventionsmethoden umsetzen zu kénnen. Die Komeptenzen
der Fachleute werden durch Austausch von Informationen, Uberlegungen und Kenntnissen
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gestarkt, Zudem kénnen die Regionalgruppen in einer komplexen Situation Unterstiitzung
einfordern.

Abs. 4

Es ist wichtig, dass die verschiedenen Fachleute, die sich mit Situationen hauslicher
Gewalt beschéftigen, in den Regionalgruppen vertreten sind.

Mitglieder werden insbesondere Vertreter und Vertreterinnen von Aufnahmeeinrichtungen,
Opferhilfe, Justiz, Kantons- und Gemeindepolizei, Jugendschutz, Gesundheit,
Vomundschaftsbehorden, Schulkommissionen sowie der Sozialarbeit sein.

Es werden regelmdassig Sitzungen abgehalten, bei denen absolutes Berufs- und
Amtsgeheimnis gilt.

9.8 Artikel 8 — Gemeinden
Al 1

Die Zusammenarbeit der Gemeinden im Bereich der Information und Préavention kann
unterschiedlich gestaltet sein. Zum Beispiel k&nnen Raumlichkeiten fir Weiterbildungen
oder Werbeflachen fir Praventionskampagnen zur Verfiigung gestellt werden, Konferenzen
druchgefiihrt werden oder die Einwilligung fir Pravention in den Schulen erteilt werden.

Al 2

In jeder Regionalgruppe sollte ein Mitglied der Gemeindeverwaltung vertreten sein. Es
kann sich um ein Mitglied der Vormundschaftsbehérde oder der Schulkomission handeln.
Diese Personen schaffen die Verbindung zwischen den kantonalen und kommunalen
Behorden.

Al 3

Die von den Gemeinden dem Staatsrat vorgeschlagenen Massnahmen werden von der
Kommission analysiert, die einen Bericht Uber die Machbarkeit und die Méglichkeiten der
Umsetzung erstellt.

9.9 Artikel 9 — Koordination

Die Zahl der Fachleute, die aufgefordert werden kénnen, in Situationen hauslicher Gewalt
einzugreifen, ist hoch. Sie missen nicht nur in ganz verschiedenen Stadien des Verfahrens
oder der Betreuung von Opfern und Gewalttatern eingreifen, sondern kommen auch noch
aus ganz unterschiedlichen Fachrichtungen. Diese Fachleute haben im Rahmen der
Arbeiten zum Gesetzesentwurf den Wunsch nach einem Ausbau des interdisziplindren
Netzes und der Umsetzung einer Koordination geaussert. Eine gute Zusammenarbeit
zwischen den verschiedenen Akteuren ist fir die Durchfiihrung einer effizienten Politik
unerlasslich.

Es ist daher notwendig, eine konzertierte Intervention und konvergente institutionelle
Massnahmen ins Leben zu rufen, damit die Interventionen und Begleitungen koharent und
zuverlassig ablaufen. Es scheint auch notwendig, den betroffenen Personen, gleich ob sie
Opfer, Urherber oder Fachleute sind, einen Zugang zu den Ressourcen dieses Netzes zu
garantieren.

Eine Verbesserung der Koordination hat insbesondere zum Ziel,
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= die Diskrepanz zwischen den Regionen zu reduzieren und das Wissen der
einzelnen betroffenen Akteure durch die Erfahrungen und die Praxis der anderen
Zu erweitern;

= eine unmittelbare globale und konzertierte Aktion zu erlauben;

= einen Informationsfluss zwischen den Partnern sicherzustellen, um so eine globale
Betreuung der Urherber und der Opfer von hauslicher Gewalt zu ermdglichen;

= das Ruckfallrisiko durch Informationsweitergabe zu verringern;
= eine zielgerichtete und effiziente Pravention zu erméglichen.

Mit dieser Bestimmung verpflichtet sich der Staat schliesslich, seine eigenen Aktionen mit
denen der Institutionen zu koordinieren.

Abs. 1

Dieser Absatz sieht vor, dass die Koordination auf das Sekretariat fiir Gleichstellung und
Familie Ubertragen wird. Dieses spielt eine zentrale Rolle und hat einen Gesamtiiberblick
Uber die Thematik. Diese Aufgabe wurde ihm mit Beschluss des Staatsrats vom 18.
Februar 2009 Ubertragen. Durch diesen Absatz erhélt die Koordination eine gesetzliche
Grundlage.

Abs. 2

Dieser Abschnitt sieht besonders vor, dass das Sekretariat fir Gleichsstellung und Familie
an interkantonalen Treffen und solchen auf Bundesebene teilnimmt (schweizerische
Kriminalpravention, schweizerische Konferenz fiir Projekte im Kampf gegen hausliche
Gewalt, Dienststelle gegen hausliche Gewalt des EDI etc.), die die Thematik behandeln. Es
vermittelt die Informationen unter den kantonalen und kommunalen Fachpersonen. Es
fordert die Netzwerkarbeit mit der Informationsvermittlung und mit der Erstellung einer
Interventionskette.

Abs. 3

Dieser Absatz sieht vor, dass das Sekretariat fir Gleichstellung und Familie den
Fachleuten zur Verfigung steht, um ihnen nitzliche Informationen (Dokumentation) zur
Verfligung zu stellen, auf ihre Fragen zu antworten und sie bei Bedarf an andere Fachleute
innerhalb des geschaffenen Netzes zu verweisen und alle Informationen im
Zusammenhang mit der hauslichen Gewalt zu verbreiten. Die Fachleute haben namlich im
Laufe der Arbeiten auf die Notwendigkeit verwiesen, sich an ein interdisziplindres
Kompetenzzentrum wenden zu kodnnen, wenn sie vor spezifischen Problemen im
Zusammenhang mit der hauslichen Gewalt stehen.

Diese Aufgabe wird unter strikter Einhaltung des Berufs- und Amtsgeheimnisses
ausgefihrt.

9.10 Artikel 10 - Auskunftsrecht

Fur den Birger und die Blrgerin besteht keine allgemeine Pflicht, den Strafbehérden von
Amts wegen verfolgte Straftaten anzuzeigen, von denen sie Kenntnis erlangen. Einige
Fachleute jedoch sind hierzu von Gesetzes wegen verpflichtet.

Staatsangestellte sind verpflichtet, jede von Amts wegen verfolgte strafbare Handlung, von
der sie im Rahmen ihrer Amtsausiibung erfahren, gemass Art. 21 Abs. 5 des Gesetzes
Uber das Personal des Staates Wallis vom 19. November 2010 der zustandigen
Strafverfolgungsbehérde zu melden. Im Ubrigen unterliegen die Staatsangestellten dem
Amtsgeheimnis (Art. 21 des Gesetzes iber das Personal des Staates Wallis).
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Wenn Kinder in Gefahr sind, verpflichtet das kantonale Jugendgesetz die Fachleute, die im
Kontakt mit Kindern stehen, von Amts wegen verfolgte strafbare Handlungen gemass Art.
54 Abs. 3 des Gesetzes anzuzeigen. Darliber hinaus ist jede Person, die haupt- oder
nebenberuflich mit Kindern arbeitet, verpflichtet, der Vormundschaftsbehdrde Situationen
zu melden, in denen die Entwicklung eines Kindes geféhrdet ist.

Bei Erwachsenen kdénnen Angehdrige bestimmter Fachgruppen handeln, wenn sie von
strafbaren Handlungen erfahren, die von Amts wegen verfolgt werden. Es handelt sich
dabei um Gesundheitsfachpersonen (im Sinne des Art. 61 des Gesundheitsgesetzes®), die
ohne Einwilligung des Patienten oder der Patientin und nachdem sie von der Kommission
fur die Aufhebung des Berufsgeheimnisses vom Berufsgeheimnis entbunden worden sind,
in den Fallen die Strafbehérden benachrichtigen kénnen, in denen sie der Meinung sind,
dass eine Straftat gegen das Leben, die kérperliche Integritét, die sexuelle Integritat oder
die offentliche Gesundheit begangen wurde (Art. 34 des Gesundheitsgesetzes).

Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen wie z.B. die Angestellten von SMZ unterliegen dem
Amtsgeheimnis und den Regeln der &rztlichen Schweigepflicht geméass denen sie zur
Verschwiegenheit verpflichtet sind.

Auch das Personal der OHG-Beratungsstellen ist laut Art. 11 OHG an die Schweigepflicht
gebunden, von der es keine Ausnahme gibt.

Die Behotrden und Fachleute haben nur dann das Recht, Vorkommnisse zu melden, wenn
sie gesetzlich dazu befugt sind. Im Rahmen der Arbeiten zum Gesetz wurde es als
unangebracht eingestuft, eine Verpflichtung zur Anzeige von Fallen héauslicher Gewalt
vorzusehen, die von Amts wegen verfolgt werden. Denn es ist notwendig, dass das
Vertrauen, welches das Opfer den Fachleuten entgegenbringt, bewahrt bleibt.

Abs. 1

Fehlt eine gesetzliche Grundlage, die einen Austausch von Daten und Informationen
vorsieht, so gilt das Amtsgeheimnis auch zwischen den verschiedenen Dienststellen der
offentlichen Hand. Diese Barriere zwischen den Dienststellen kann zu Schwierigkeiten
fuhren, wenn zwei Dienststellen sich mit dem gleichen Thema oder der gleichen
Problematik beschéaftigen. Das kantonale Recht kann jedoch Bestimmungen vorsehen, die
eine Weitergabe von Informationen®® ermaglichen.

Daher erlaubt der Artikel 10 Abs. 1 den verschiedenen Fachleuten, die sich in der
Ausiibung ihres Amtes mit Situationen hauslicher Gewalt befassen, untereinander
bestimmte Informationen auszutauschen, um ihre Kompetenzen im Dienst der betroffenen
Personen zu starken.

Dazu muss jedoch bei der Dienststelle ein Antrag in diesem Sinne eingegangen sein und
das Interesse der betroffenen Personen dies erfordern. Das Interesse der betroffenen
Personen erfordert es im Sinne dieser Bestimmung, wenn ihre physische, psychische oder
sexuelle Integritat bedroht ist. Dieser Informationsaustausch soll einzig und allein zum Ziel
haben, dem Opfer zusatzlich zu helfen; der Respekt vor der Privatsphare der unterstitzten
Personen ist dabei einzuhalten. Zentrales Kriterium ist das Interesse der zu schitzenden
Person.

Dieser Artikel beinhaltet keine Aufhebung des Berufsgeheimnisses, aber eine Lockerung
des Amtsgeheimnisses.

% SR/VS 800.1
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Abs. 2

Art. 11 Abs. 1 des Bundesgesetzes uber die Hilfe an Opfer von Straftaten schreibt vor, die
absolute Verpflichtung zur Schweigepflicht gegentiber Behdrden und Privatleuten zu
wahren. Die Schweigepflicht ist aufgehoben, wenn die beratene Person damit
einverstanden ist (Abs. 2).

-Art. 11 Absatz 3 OHG sieht eine Spezialregelung zum Schutz minderjahriger Personen
vor. Die Beratungsstellen sollen Meldung an die Vormundschaftsbehdrde oder an die
Strafverfolgungsbehédrde erstatten kdnnen, wenn eine ernsthafte Gefahr besteht, dass das
minderjahrige Opfer oder eine andere minderjahrige Person Opfer neuer Straftaten i.S. von
Artikel 1 Absatz 1 werden konnte [...]. Bewusst ist die Ausnahme von der Schweigepflicht
nicht auf andere abhangige Personen ausgedehnt worden; die Schweigepflicht soll die
Regel sein, sonst wird das Vertrauen in die Beratungsstellen untergraben. In
ausserordentlichen Féllen soll sich eine Beratungsstelle aber wie bisher gemass
restriktiven Voraussetzungen unter Berufung auf Artikel 34 des Strafgesetzbuches 140
Uber den Notstand auch bei der Gefédhrdung anderer als minderjahriger Personen,
beispielsweise bei Urteilsunfahigen, Uber die Schweigepflicht hinwegsetzen kénnen'.*

9.11 Artikel 11 - Gemeinde- und Kantonspolizei
Abs. 1

Seit Inkrafttreten der neuen Schweizerischen Strafprozessordnung32 hat die
Gemeindepolizei keine richterliche Zustandigkeit mehr, weil die Ermittlungszustandigkeit
der Kantonspolizei und der Staatsanwaltschaft zukommt.

Es ist deshalb notwendig, dass die Gemeindepolizei bei Eingriffen in Situationen hauslicher
Gewalt mit strafrechtlichem Hintergrund, die von Amts wegen verfolgt werden, die
Kantonspolizei informiert, damit diese die Ermittlungen leitet.

Abs. 2

Zur Optimierung der Effizienz des vorliegenden Gesetzesvorentwurfs hat es sich fir die
KKHG als notwendig erwiesen, dass die Gemeindepolizei einen Einsatzbericht fur die
Kantonspolizei erstellt, wenn sie in Situationen eingreift, die nicht von Amts wegen, sondern
nur auf Antrag verfolgt werden, eine hausliche Gewalt im Sinne des vorliegenden Gesetzes
darstellen. Dies wirde einen einwandfreien Informationsfluss ermdéglichen und damit eine
bessere Bearbeitung der Dossiers.

9.12 Artikel 12 - Unterstitzung von Projekten und E inrichtungen, die gegen
hausliche Gewalt kdmpfen.

Abs. 1

Absatz 1 halt in einer gesetzlichen Grundlage klar und deutlich den Willen des Staates fest,
die Einrichtungen und Projekte in ihrem Kampf gegen die héausliche Gewalt zu
unterstitzen, insbesondere Uber den Weg finanzieller Hilfen. Die nicht-finanzielle Hilfe
betrifft die Unterstitzung durch das eigene Handeln des Staates, insbesondere durch die
Koordinationstatigkeiten.

% Botschaft zur Totalrevision des Bundesgesetzes iber die Hilfe an Opfern von Straftaten (BBI 2005 7210)

2SR 312.0

19/28



Abs. 2

Absatz 2 betrifft die finanzielle Unterstitzung dieser Projekte, die auf den Kampf gegen die
hausliche Gewalt abzielen. Es handelt sich um finanzielle Hilfen im Sinne des Art. 5 Bst. b)
des Subventionsgesetzes vom 13. November 1995%. Das Sekretariat fiir Gleichstellung
und Familie erhalt im Rahmen des jahrlichen Budgets Finanzmittel. Finanzielle Hilfen
werden in Form von ,A-fonds-perdu“-Beitragen auf Beschluss gewahrt. Entsprechend dem
im Subventionsrecht massgeblichen Prinzip besteht kein Anspruch auf Gewahrung einer
Finanzhilfe.

Wenn der Staat die Mittel zur Unterstiitzung der Aktivitdten verschiedener Institutionen
haben will, die sich im Kampf gegen die hadusliche Gewalt engagieren, ist es unerlasslich,
dass er Uber einen Betrag verfligt, der im Jahreshaushalt ausgewiesen wird.

Abs. 3

Die Hilfe wird dazu dienen, punktuell spezifische Projekte zu finanzieren. Eine finanzielle
Hilfe kann z.B. gezahlt werden fir: die Organisation spezieller Ausbildungen,
Praventionsprogramme, spezielle Begleitprogramme fiir Opfer, Urherber und Urheberin,
interregionale, interkantonale oder Bundesprogramme.

Abs. 4

Das aktuelle Gesetz gewéhrt keine Subventionen zur Nutzung und Investition fir die
spezialisierten Institutionen im Sinne des Gesetzes Uber die Eingliederung und die
Sozialhilfe vom 29. Marz 1966 und das Jugendgesetz vom 11. Mai 2000.

9.13 Artikel 13 - Information und Pravention

Dieser Artikel liefert die gesetzliche Grundlage und erlaubt dem Staat die Verfolgung einer
Informations- und Praventionspolitik im Bereich der hauslichen Gewalt.

Es ist wichtig, dass jede Person, die mit einer Situation hauslicher Gewalt konfrontiert ist,
einfachen Zugang zu den zustéandigen Behorden und Institutionen hat.

Der Staat Wallis muss durch seine zustandigen Dienststellen, insbesondere das Sekretariat
fur Gleichstellung und Familie, Informationskampagnen in der Bevolkerung durchfiihren,
um Falle hauslicher Gewalt zu verhindern. Er muss ausserdem Kampagnen unter den
Fachleuten durchfiihren.

Es ist notwendig, gezielte Praventionskampagnen entsprechend ihrem Zielpublikum und
ihren Zielen durchzuftihren. Wenn namlich die gesamte Bevélkerung von der Problematik
der hauslichen Gewalt betroffen ist, unabhangig von ihrem Alter, ihrer sozialen Schicht oder
ihrer Herkunft, kann es zweckmassig sein, zielgerichtete Praventionskampagnen fir
bestimmte Personengruppen durchzufiihren.

9.14 Artikel 14 - Ausbildung

Es ist notwendig, dass der Staat die Ausbildung der Fachleute unterstiitzt, die im Rahmen
ihrer Tatigkeit Kontakt mit Personen haben, die von der hauslichen Gewalt betroffen sind
(Opferhilfe, Justiz, Migration, Polizei, Jugendschutz, Gesundheit, Soziales usw.). Es
handelt sich um spezifische Ausbildungen und nicht um die berufliche Grundausbildung.

*#¥ SRIVS 616.1
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Diese Unterstiitzung kann zwei Formen annehmen:

Es kann sich einerseits um eine finanzielle Unterstlitzung fur die Organisation von
Seminaren, Kolloquien und Fortbildungen handeln.

Andererseits kann es sich um die Organisation von Sonderausbildungstagen fur die
Fachleute durch den Staat handeln.

Die in diesem Artikel vorgesehene Finanzhilfe gilt subsidiar fir Massnahmen zur
Unterstitzung der Ausbildung wie in Art. 4 Abs. 2 des Ausflihrungsgesetzes zum
Bundesgesetz tiber die Hilfe an Opfer von Straftaten vom 10. April 2008** vorgesehen.

9.15 Artikel 15 - Betreuung der Opfer

Al 1

Obwohl entsprechend dem neuen Bundesgesetz die Gewalt ausiibende Person aus der
Wohnung ausgewiesen werden kann, ziehen es die Opfer unter bestimmten Umstanden
dennoch vor, ihrerseits die Wohnung zu verlassen und Unterschlupf an einem sicheren Ort
zu finden. Daher sind die Aufnahmestellen manchmal vollstandig belegt oder fir die
Situation bestimmter Personen nicht geeignet; Diese Aufnahmestellen funktionieren im
Unterwallis ausschliesslich dank dem Engagement von Ordensschwestern mit
Unterstitzung von Freiwilligen. Diese sind jedoch nicht in der Lage, den betroffenen Frauen
eine spezielle Begleitung anzubieten, die zur Zeit einzig und allein durch die Mitarbeitende
der Opferhilfe-Beratungsstellen gewahrleistet werden kann. Darliber hinaus werden die
Opfer manchmal in Hotels untergebracht, was keine adaquate Losung ist.

Al 2

Es erweist sich als notwendig, die Einrichtungen, die sich mit der Unterbringung der Opfer
und ihrer Kinder beschéftigen, finanziell gentigend zu unterstitzen und zwar nicht nur far
die tatsachlichen Ubernachtungen sondern auch fiir die Einrichtungen selbst.

Die Modalitaten fur die Bewilligung von Subventionen werden auf dem Verordnungsweg
geregelt.

Al 3

Auch bei einer Notaufnahme im Spital ist es notwendig, dass diese adaquat erfolgt. Es
muss die Mdglichkeit gegeben sein, die Opfer schnellstméglich an die zustandigen
Institutionen weiterzuleiten. Die Umsetzung eines Interventionsprotokolls im Rahmen der
Spitalbehandlung und die Ausbildung der Fachleute erweist sich als notwendig. Es ist
insbesondere wichtig, einen effizienten Informationsprozess zwischen dem Spital und der
jeweiligen Opferhilfe-Beratungsstelle oder einer Unterbringungseinrichtung zu schaffen.

Darliber hinaus werden die neuen Bestimmungen zur Spitalfinanzierung es nicht mehr
ermoglichen, Kinder mit einem Elternteil zu hospitalisieren, wenn es nicht anders geht. Die
Kinder mussen von den Kinderschutzeinrichtungen aufgenommen werden. Im Kanton gibt
es aber eine Licke bei der institutionellen Betreuung von Kindern zwischen 0 und 7 Jahren.

* SRIVS 3125
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9.16 Artikel 16 - Schutz des Kindes

Mit dieser Bestimmung verpflichtet sich der Staat zum Schutz der Kinder, die in einem
Umfeld hauslicher Gewalt leben. Fir sie als indirekte Opfer von hauslicher Gewalt miissen
namlich adaquate Massnahmen bei Gefahrdung der Kindesentwicklung getroffen werden.
Die Betreuung von Kindern, die Opfer direkter Gewalt wurden, ist im Jugendgesetz in Form
eines Lex specialis geregelt.

Abs. 1

Es erscheint unerlasslich, dass die Kinder, die Opfer indirekter Gewalt wurden, ebenfalls in
adaquater Weise von den Jugendschutzbehérden betreut werden. Die Gesetzgebung fir
die Jugend bietet eine ganze Palette von Massnahmen, ebenso wie die diesbeziigliche
Bundesgesetzgebung (insbesondere das Zivilgesetzbuch) und das kantonale
Einflhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch.

Allerdings muss auf eine Liicke verwiesen werden, namlich die fehlenden Strukturen zur
Aufnahme von Kindern zwischen 0 und 7 Jahren im Wallis. In Fallen, in denen die Kinder
dieser Altersgruppe in einer Notunterkunft untergebracht werden mussen, weil die Eltern
Verursachende oder Opfer hauslicher Gewalt sind, fehlt ein entsprechendes adaquates
institutionelles Angebot.

Unter ,in Situationen von hauslicher Gewalt involviert® versteht man die Tatsache,
regelmassig in einer Wohnung zu leben, in der Gewalt ausgeuibt wird.

Abs. 2

Das Ausweisungsverfahren im Sinne des Art. 28b des ZGB wird durch die Verordnung zum
Gesetz tiber die Kantonspolizei vom 1. Oktober 1986 (Art. 25a ff.) geregelt.

Die Kriterien fir den Beschluss zur Ausweisung des Urhebers oder der Urheberin-aus der
Wohnung wurden von der Kantonspolizei festgelegt.

Unter ,im Familienkreis lebend“ versteht man die Situationen, in denen Personen
regelmassig unter dem gleichen Dach wohnen.

Das Interesse des Kindes erfordert es, dass die Kantonspolizei die kantonale Dienststelle
fur die Jugend informiert, wenn seine Entwicklung im Sinne des Art. 54 des kantonalen
Jugendgesetzes gefahrdet ist.

Allerdings missen wiederholte Einsatze in der Wohnung sowie die Schwere der
begangenen Taten die Kantonspolizei dazu veranlassen, Meldung zu machen. Die
Kantonspolizei soll zusammen mit der kantonalen Dienststelle fiir die Jugend einen
Bewertungsbogen fir diese Situationen erarbeiten.

Bei Eingang einer Meldung muss die kantonale Dienststelle fir die Jugend die notwendigen
Massnahmen entsprechend dem kantonalen Jugendgesetz treffen.

9.17 Artikel 17 - Ausweisung des Urhebers oder der  Urheberin

Dieser Artikel nimmt den Art. 1a des Gesetzes Uber die Kantonspolizei wieder auf, das
durch den vorliegenden Gesetzesvorentwurf aufgehoben ist. Geméass dem Prinzip der
Vereinheitlichung des Bereichs ist es namlich angebracht, dass alle Bestimmungen
hinsichtlich der hauslichen Gewalt in einem einzigen gesetzgeberischen Erlass
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zusammengefasst werden. Diese Modalitat war schon einmal vorgesehen, wie es die
Botschaft zum Gesetzesentwurf zur Anderung des Gesetzes (iber die Kantonspolizei und
der Verordnungsentwurf zur Anderung der Verordnung zum Gesetz uber die
Kantonspolizei*® vorsieht: ,Aus diesem Grund muss in zwei Schritten vorgegangen werden:
eine sofortige Anderung des Gesetzes (iber die Kantonspolizei und der entsprechenden
Verordnung, gefolgt von einem speziellen Kantonsgesetz tber die hausliche Gewalt, das
bei Bedarf die einschlagigen Bestimmungen der Polizeigesetzgebung aufheben wird."

Die von der Verordnung Uber die Kantonspolizei beziiglich der Ausweisung der Gewalt
auslibenden Person enthaltenen Bestimmungen werden ebenfalls aufgehoben und durch
die kiinftige Verordnung Uber die hausliche Gewalt ersetzt.

9.18 Artikel 18 - Sozialtherapeutisches Gesprache
Abs. 1

Der vorliegende Artikel schlagt vor, die Verwaltungsstrafe in Form der Ausweisung aus der
Wohnung mit einer Begleitung des Urhebers oder der Urheberin zu verbinden. Da es sich
hierbei in erster Linie darum handelt, einer Verschlimmerung der Situation sowie einer
Wiederholung wahrend der Zeit der Ausweisung des Urhebers oder der Urheberin
entgegenzuwirken, sieht dieser Artikel vorbeugende Massnahmen vor. Wenn Personen, die
hausliche Gewalt (in einer relativ schweren Form, die eine Ausweisung notwendig macht)
ausgelbt haben, sich an Fachleute wenden kdnnen, wird dies ihnen ermdglichen, ihre
Situation zu bewerten, Informationen zu erhalten, und sie kénnen bei Bedarf an andere
Organe verwiesen werden.

Gewalt austubende Personen wenden sich nur selten an Gesundheits- oder
Sozialfachpersonen, um sich dabei helfen zu lassen, ihr Verhalten zu andern. Aus diesem
Grund ist es notwendig, das sogenannte Konzept der ,aufgezwungenen Hilfe* zu
entwickeln. In Anbetracht dessen, dass diese Hilfe integrierender Bestandteil der
Ausweisung des Urheber oder der Urheberin aus der Wohnung sein muss, ist es wichtig,
dass die als gefahrlich eingestufte Person diesen Schritt innerhalb von drei Werktagen
macht. Diese Frist ist mit Bedacht kurz gehalten, denn die ausgewiesene Person ist in der
Krisenzeit méglicherweise offen fiir die Hilfsangebote durch Dritte.

Das mit der Thematik befasste Departement kann die Leistungsauftrdge an
Auftragnehmende erteilen, die damit beauftragt sind, sozio-therapeutische Gesprache zu
fuhren.

Bis zu 80% der Kosten fiir soziotherapeutische Gesprache kdnnen Uber die staatlichen
Subventionen abgerechnet werden. Die verbleibenden 20% werden dem Urheber oder der
Urheberin belastet, unter Bertcksichtigung der finanziellen Mdglichkeiten.

Die Modalitaten fur die Bewilligung von Subventionen werden auf dem Verordnungsweg
geregelt.

Abs. 2
Damit die Verpflichtung zu einem Therapiegesprach auch sinnvoll ist, missen
Konsequenzen fir den Fall vorgesehen werden, dass der oder die Urheberin sich dieser

Entscheidung widersetzen. Die Strafe hierfir erfolgt gemass Art. 292 des StGB.

Damit diese Strafe auch verhangt wird, ist es notwendig, dass die mit dem sozio-
therapeutischen Gesprach beauftragte Institution die Kantonspolizei informiert, wenn die

* BGR, Ordentliche Sitzung vom Marz 2007, Band 74, S. 345
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ausgewiesene Person nicht zu dem vereinbarten Treffen gekommen ist oder nicht
innerhalb von 10 Werktagen nach dem Ausweisungsbeschluss Kontakt aufgenommen hat.

Abs. 3

Zur Verhinderung der Verschlimmerung der Situation sieht dieser Abschnitt vorbeugende
Massnahmen fir die Betreuung des Urhebers oder der Urheberin vor. Daftir muss die
betroffene Person mit einer Fachperson ihre Situation bewerten, Informationen erhalten
und bei Bedarf an andere Fachorganisationen verwiesen werden. Bei diesem Gesprach
wird der Urheber oder die Urheberin auch die Gesetzeslage erlautert.

Abs. 4

Insbesondere das Kriterium einer spezifischen Ausbildung fir die Betreuung der von den
Auftraggebern behandelten Urhebern und Urheberinnen ist Voraussetzung fur die
Eintragung in die Liste der Einrichtungen und Fachpersonen, die zugelassen sind, mit
Gewalt ausiibenden Personen zu arbeiten. .

Abs. 5

Die Vorgehensweise wird in der Verordnung zur hauslichen Gewalt geregelt.

9.19 Artikel 19 — Betreuung der Urheber und Urheber innen
Al 1

Bei der Ausweisung gemass Art. 28b ZGB kann die Polizei vor dem Problem stehen, wo
sie die ausgewiesene Person unterbringen soll. Zwar kann die Mehrheit dieser Personen
bei Bekannten oder Familienangehorigen untergebracht werden, einige von ihnen haben
aber niemanden, zu dem sie gehen kénnen. Ein Hotel ist eine mdgliche Lésung, insofern
die ausgewiesene Person Uber die finanziellen Mittel verfigt. Es kommt auch vor, dass
ausgewiesene Personen die Nachte in ihrem Auto verbringen. Da es nicht mehr die
Maoglichkeit gibt, alkoholisierte Personen in Ausniichterungszellen unterzubringen, kann die
Polizei nicht beschliessen, eine Person fiir eine Nacht unter Gewahrsam zu stellen.

Dariliber hinaus ist es wichtig, die Auswirkungen zu bedenken, die eine Ausweisung mit
sich bringen kann. Die Gewalt ausiibende Person ohne Obdach zu lassen, kann bei dem
Opfer das Gefiihl der Unsicherheit aufrecht erhalten, weil es weiss, dass der Urheber oder
die Urheberin seine Adresse kennt, es selbst aber nicht weiss, wo diese/r sich aufhalt. Wird
die Gewalt ausiibende Person mit den Ereignissen, die zu ihrer Ausweisung geftuihrt haben,
allein gelassen, erhoht dies das Risiko eines Ruckfalls und insbesondere dass er oder sie
das Verbot verletzt, in die Wohnung zurtickzukehren.

Dieser Artikel sieht vor, dass der Staat darauf achtet, dass ausgewiesene Urheber und
Urheberinnen die Mdglichkeit haben, in einer Notunterkunft unterzukommen.

Es handelt sich um eine Notunterkunft, d.h. fir die ersten ein bis zwei Nachte nach der
Ausweisung und nicht fir die Dauer der gesamten Ausweisung.

Um der Pravalenz der hauslichen Gewalt vorzubeugen und sie zu verringern, ist es auch
notwendig, dass der Staat darauf achtet, dass ein System der psychologischen Betreuung
und Behandlung besteht, das an den Urheber und die Urheberin angepasst ist.

Al 2

Es ist wichtig, den Urheber oder die Urheberin in die Verantwortung zu nehmen, um das
Ausmass der hauslichen Gewalt und die Riickfallquote zu verkleinern. Die Verringerung der
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Ruckfallquote kann Uber spezifische Programme fiir die Urheber oder die Urheberinnen
erreicht werden. Es gibt beispielsweise Kurstage im Kanton Waadt (VIFA), im Kanton Bern
(STOPPManner Gewalt) oder Programme flr die gesamte Familie wie zum Beispiel im
,centre Interdisciplinaire de Maltraitance Intrafamiliale (CIMI) des Kantons Waadt.

Die Modalitaten fur die Bewilligung von Subventionen werden auf dem Verordnungsweg
geregelt.

9.20 Artikel 20 - Betreuung interfamiliarer Gewalt
Al 1

Dieser Artikel soll die Bedeutung einer systemischen Familienbetreuung unterstreichen.
Denn nur allzu haufig werden die Familien zerrissen, die Kinder zu padopsychiatrischen
Stellen oder in die Padiatrie geschickt, wahrend jeder Elternteil fiir sich zu einer Stelle fir
Erwachsene geht. Dadurch werden vor allem Einzeltherapien durchgefiihrt.

Um aber die gesamte misshandelte Familie zu behandeln, ist es wichtig, dass die
Interaktionen zwischen den Familienmitgliedern gepriift und multilateral verandert werden,
ohne sich auf isolierte Untersuchungen oder Behandlungen jedes einzelnen Mitglieds zu
beschranken. Diese multilaterale Koordination des therapeutischen Ansatzes (der sich in
der Familientherapie konkretisiert) ist eine notwendige Bedingung dafir, sichtbare
Ergebnisse zu erhalten und eine seriése Pravention sicherzustellen.

Es ist daher unerlasslich, die Arbeit der schon eingerichteten Strukturen auf nitzliche
Weise zu vervollstandigen und fur die Interventionen der Fachleute grossere Effizienz
sicherzustellen.

Al 2

Dazu verfligt das fir die hausliche Gewalt zustéandige Departement Uber ein spezifisches
Budget. Das fir die Gesundheit zustandige Departement wird, wenn nétig, die
Verwaltungsausgaben des entsprechenden Mandats wahrnehmen ??7?.

Die Modalitaten fur die Bewilligung von Subventionen werden auf dem Verordnungsweg
geregelt.

9.21 Artikel 21 - Ereignisregister

Der Kampf gegen die hausliche Gewalt ist Teil einer 6ffentlichen Politik, deren Ausfiihrung
interdisziplinar ist und fiir die mehrere private Institutionen und staatliche Organe zustandig
sind, darunter: die Opferhilfe-Beratungsstellen fir die Hilfe und Unterstiitzung von Opfern
von Straftaten; die Polizei und Justiz hinsichtlich des Schutzes der Opfer und der
Repression der Straftaten; die kantonale Dienststelle fir die Jugend und die
Vormundschaftsbehodrden fir den Schutz der Kinder; die Dienststellen fur Gesundheit fur
die Betreuung der Opfer und Gewalttater/innen; die privaten Einrichtungen fir die
Unterbringung der Opfer und ihrer Kinder; die Sozialmedizinischen Zentren im Rahmen
ihrer Hilfsmassnahmen fir den Einzelnen und die Familien.

Jede Institution fihrt auf der Grundlage verschiedener Indikatoren ihre eigenen Statistiken.
Allerdings ist eine Gesamtstatistik unerlasslich, um eine Bewertung der durchgefihrten
Massnahmen erstellen und bestmdglich die Pravalenz dieses Phanomens festlegen zu
kénnen.

25/28



Dieses strategische Instrumentarium bietet namentlich die Mdglichkeit,

= Falle zu erfassen, unabhangig davon, welche Gewalt ausiibenden Personen es
sich handelt und welche Institutionen involviert sind,;

= ausreichende und an die von allen Strukturen festgestellten Fakten angepasste
Mittel umzusetzen;

= interkantonale und internationale Vergleiche anzustellen;
= zielgerichtete und effiziente Praventionsmassnahmen durchzufihren.

Abs. 1
Dieses Register soll insbesondere nachstehende Elemente enthalten:

- Anzahl der Ausweisungen von Urhebern und Urheberinnen im Sinne des Art. 28b ZGB,
die von der Kantonspolizei angeordnet wurden;

- Anzahl der soziotherapeutischen Gesprache mit Urhebern und Urheberinnen;

- Anzahl der von den verschiedenen kantonalen Opferhilfe-Beratungsstellen
behandelten Falle;

- Anzahl der an die kantonale Dienststelle fir die Jugend wund die
Vormundschaftsbehdrden gemeldeten Kinder;

- Anzahl der Opfer sowie Urheber wund Urheberinnen, die in den
Unterkunftseinrichtungen aufgenommen wurden;

- Anzahl der Einstellungen der Verfolgung von Amts wegen und der von den
Strafgerichten und den Strafverfolgungsbehdrden ergangenen Strafurteile;

- Anzahl der von den Gesundheitsbehdrden aufgedeckten Félle;

- Anzahl der von den Sozialmedizinischen Zentren erfassten Félle.

Die Daten werden an das Sekretariat fur Gleichstellung und Familie weitergeleitet. Dabei
sind sie strikt anonymisiert, damit keine Identifizierung der betroffenen Personen mdéglich
ist. Die Dossiers werden nicht weitergeleitet. Unter Beachtung des Datenschutzes wird nur
die Anzahl der behandelten Falle mitgeteilt.

Das Sekretariat fir Gleichstellung und Familie ist damit beauftragt, eine Methode zum
Sammeln und Bearbeiten von Informationen in einem Zentralregister zu erstellen, um
aussagekréaftige Ergebnisse weitergeben zu kdnnen.

Abs. 2

Absatz 2 sieht fur die mit dem Fall beschéftigten 6ffentlichen oder privaten Einrichtungen
die Verpflichtung vor, die notwendigen Informationen weiterzuleiten.

9.22 Artikel 22 - Evaluierung des Gesetzes

Die Evaluierung des Gesetzes nach funf Jahren wird es ermdglichen, bestimmte Starken
und Schwéachen sowie die Auswirkungen umgesetzter Massnahmen herauszufinden. Dabei
kénnen auch die noch verbleibenden Anstrengungen ermittelt und die Anpassungen
durchgefuhrt werden.
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9.23 Artikel 23 - Ausfiihrungsbestimmungen

Eine Verordnung sowie die Anderungen des Reglements des Sekretariats fir
Gleichstellung und Familie miissen noch vom Staatsrat angenommen werden. Auf diese
Weise werden die fir die Anwendung des Gesetzes Uber die hausliche Gewalt
notwendigen Ausfiihrungsbestimmungen festgelegt, namentlich jene beziglich der
Modalitaten fiir die Gewahrung von Finanzhilfen.

9.24 Artikel 24 - Anderung geltenden Rechts

Das Gesetz Uber die Akten der gerichtlichen Polizei vom 28. Juni 1984%" muss
dahingehend geéndert werden, dass die Kantonspolizei die Mdoglichkeit erhalt, der
kantonalen Dienststelle fir die Jugend die Félle von Kindern zu melden, die gemass Art. 15
des vorliegenden Gesetzesvorentwurfs in einem Umfeld hauslicher Gewalt leben.

Artikel 1a des Gesetzes Uber die Kantonspolizei vom 20. Januar 1953 wurde aufgehoben,
sein Inhalt in den Art. 16 des vorliegenden Gesetzesvorentwurfes lbertragen.

9. Finanzielle Folgen

9.25 Die Betriebskosten fiir die drei regionalen Gruppen werden auf 20'000 Franken
pro Jahr geschatzt. Geht man davon aus, dass sich die drei regionalen Gruppen mit
jeweils sieben Mitgliedern an sechs halben Tagen pro Jahr treffen, errechnet sich die
jahrliche Betriebskostensumme wie folgt: 21 x 6 x Fr. 140.- = Fr.17'640.- +
Fahrtkosten. Die Kosten fir das Sekretariat der Kommission zur Bekampfung der
hauslichen Gewalt sowie fiir die Auslagen der Mitglieder werden bereits durch das
Budget des Sekretariats fir Gleichstellung und Familie abgedeckt, sodass fiir den
Betrieb der konsultativen kantonalen Kommission gegen hausliche Gewalt keine
weiteren Kosten entstehen.

9.26 Die Umsetzung punktueller Praventionsprojekte wie z.B. die Herstellung und
Verbreitung von Broschiiren in verschiedenen Sprachen oder spezielle Aktionen bei
identifizierten Zielgruppen wird auf 30'000 Franken geschatzt. Als Beispiel fihren wir
nachstehend einige mit diesem Budget realisierbare Projekte auf: eine Broschire
vom Typ ,Gewalt ist nicht tolerierbar”, ein Auftrag fiir Besuche einer interaktiven
Theatergruppe in Schulklassen oder eine Produktion von Kurzfilmen zur
Sensibilisierung, die beispielsweise auf YouTube verbreitet werden.

9.27 Die Kosten fir die Schaffung von Ausbildungen und Erstellung von speziellen
Interventionsprotokollen  werden auf etwa 30'000 Franken pro Jahr geschatzt. Fir
ein Bildungsangebot wahrend 5 Tagen pro Jahr berechnen sich die Kosten wie folgt:
Fr. 2°000.- x 5 = Fr. 10'000.-. Die Kosten fir die Ausarbeitung eines 10-seitigen
Interventionsprotokolls enthalten die Identifizierung des Inhalts*, die Abfassung*, die
Ubersetzung (Fr. 5'000.-), die graphische Darstellung (Fr. 5'000.-), den Druck (Fr.
10'000.-) und die Verbreitung*, zusammen etwa 20'000 Franken. Die mit einem
Stern* markierten Leistungen werden nicht beziffert, da sie von den Mitarbeiterinnen
des SGF im Rahmen ihrer normalen Tatigkeit durchgefihrt werden und daher keine
zusatzlichen finanziellen Kosten entstehen.

9.28 Die Kosten fiir die Begleitung der Opfer werden auf ungefahr 140'000 Franken
geschétzt. Die Kosten fir einen permanenten Telefondienst ausserhalb der
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9.29

9.30

9.31

9.32

Birozeiten werden auf 20'000.- geschéatzt. Die Erstellung einer spezialisierten
Begleitung in den Betreuungsstrukturen und deren Unterstiitzung wird auf 120'000.-
Franken geschatzt (40'000.- Franken pro Institution/Region).

Die Kosten fiir sozio-therapeutische Gesprache werden anhand der Anzahl der
von der Polizei ausgewiesenen Tater/innen (250 pro Jahr) berechnet. Die Kosten fir
die therapeutische Begleitung der Familien werden auf der Basis von
Mindestschatzungen fir das Wallis berechnet, extrapoliert aus Schweizer und
internationalen Daten (VS: 672 Kinder, 8193 Frauen, 2132 Manner, zwischen 1424
und 2136 altere Personen). Eine multidisziplindre Struktur (wie beispielsweise das
Modell des ,Centre Interdisciplinaire de Maltraitance Interfamiliale* des Kantons
Waadt), die es erlaubt, die ausgewiesenen Leistungen inklusive der
therapeutischen Begleitung der Urheber oder der Urh  eberin anzubieten, kénnte
aufgebaut werden. Diese spezielle Struktur umfasst Leistungen, die nicht ganzlich
von der KVG gedeckt werden. Basierend auf der Verteilung der Kosten zwischen
dem Kanton und der KVG bei anderen ambulanten Behandlungen, belauft sich der
Versicherer-Deckungsgrad auf etwa 50 %. Daher muss ein jahrlicher Betrag fiir den
Teil vorgesehen werden, der nicht von der KVG abgedeckt wird. Dieser Teil wird auf
720’000 Franken in den ersten drei Jahren und auf 1'431'000 Franken in den
Folgejahren flr den gesamten Kanton geschatzt. In diesem Betrag sind also die
Kosten fiir die soziotherapeutischen Gesprache eingeschlossen so wie die
Ubernahme der therapeutischen Kosten fiir die Urheber und Urheberinnen, die Opfer
und die Kinder.

Die Kosten fir die Begleitung der Urheber und Urheberinnen  werden auf 20'000.-
Franken geschatzt. Dieser Betrag erlaubt es beispielsweise, die Bereitstellung eines
Zimmers durch eine Vereinigung zu unterstiitzen.

Die Einrichtung und Fihrung eines Ereignisregisters belaufen  sich
schatzungsweise auf ca. 40'150 Franken pro Jahr. Es handelt sich hierbei um die
Analyse von Daten, die gemass den Gegebenheiten der verschiedenen Partner (130
Std. x Fr. 150.- = Fr. 19'500.-) gesammelt werden kénnen, gefolgt von der Erstellung
einer Excel-Tabelle mit den gesammelten Daten (55 Std. x Fr. 80.- = Fr. 4'400.-),
deren Verbreitung* bei den Partnern und schliesslich die Zusammenfligung* der
erhaltenen Informationen. Diese Rohinformationen miissen noch aufbereitet werden,
bevor sie als pdf-Dokumente in einer lesbaren Form verbreitet werden, was Arbeiten
zur Analyse (55 Std. x Fr. 150.- = Fr. 8'250.-), zur Abfassung*, zur Ubersetzung (Fr.
5'000.-) und zum Layout (Fr. 3'000.-) umfasst. Die mit einem Stern* markierten
Leistungen werden nicht beziffert, da sie von den Mitarbeiterinnen des SGF im
Rahmen ihrer normalen Téatigkeit durchgefihrt werden und daher keine zuséatzlichen
finanziellen Kosten entstehen. In den Jahren nach der Abfassung des Protokolls
muss eine Bewertung durchgefiihrt werden, eventuell werden Anpassungen
notwendig. Ebenso muss der fiir die Einrichtung vorgesehene Betrag auch in den
Folgejahren bereit gehalten werden, um das Projekt weiterfihren zu kénnen.

Insgesamt werden die Kosten fiir die Umsetzung der Massnahmen dieses Gesetzes
auf etwa 1'000'150 Franken wahrend der ersten drei Jahre und auf 1'711'150
Franken ab dem dritten Jahr geschatzt.

Sitten, den 24. Mai 2012
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