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Erlauternder Bericht

zum Vorentwurf der Revision des Gesetzes Uuber die
Beschéaftigung und die Massnahmen zugunsten von
Arbeitslosen (BMAG)

1. Einleitung

Das Gesetz Uber die Beschéftigung und die Massnahmen zugunsten von Arbeitslosen
(BMAG) vom 23. November 1995 trat am 1. Mai 1996 in Kraft. Es war namentlich eine Folge
der umfassenden Reformen anldsslich der Revision des Bundesgesetzes Uber die
obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung im Jahre 1995.
Damals ging es darum, in einem kantonalen Gesetz die radikale Anderung der Philosophie
der Arbeitslosenversicherung zu konkretisieren. Diese war vormals hauptséchlich dazu da,
ein finanzielles Risiko bei einem Arbeitsverlust abzudecken. Nun aber verlangte sie vom
Stellensuchenden eine Gegenleistung. Eine 6ffentliche Arbeitsvermittiung mit Beratung und
Betreuung musste geschaffen werden, um die Bedirfnisse der arbeitslosen Personen zu
entschlisseln und situationsgerechte Wiedereingliederungsmassnahmen vorzuschlagen. Zu
diesem Zweck wurden die Regionalen Arbeitsvermittiungszentren (RAV) eingerichtet. Ziel
war es auch, die in der Bundesgesetzgebung vorgesehenen arbeitsmarktlichen
Massnahmen zu entwickeln.

Das BMAG regelt einen Bereich - den Arbeitsmarkt im Allgemeinen und die
Arbeitslosenversicherung im Besonderen -, der sich sténdig verandert.

Abgesehen von einer einzigen Bestimmung hat das BMAG ausser im Rahmen des zweiten
Pakets des NFA II-Projekts ,Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen* keine Revision durchlaufen. Am 1. Januar 2012 wurden die
RAV in die Kantonsverwaltung integriert. Sie unterstehen der Dienststelle fur Industrie,
Handel und Arbeit (DIHA). Die RAV-Standorte wurden beibehalten. Ausserdem erfolgt die
Anmeldung zur Arbeitslosigkeit seit dem 1. April 2012 in den RAV mit der Méglichkeit fir die
Gemeinden, die Aufrechterhaltung des Behdrdengangs fir die Anmeldung auf der Gemeinde
zu beantragen. Der Staatsrat profitierte im Ubrigen von den Arbeiten anlasslich des NFA II-
Projekts, um auf den 1. Januar 2012 gewisse Verfahrensbestimmungen aufzuheben, die
nicht mehr aktuell waren.

Laufende Anderungen auf Ebene der Bundesgesetzgebung, Entwicklungen in der taglichen
Praxis sowie strukturelle Anpassungen machen es noétig, das BMAG zu lberarbeiten, damit
wieder ein zeitgemasses kantonales Gesetz, das sowohl in Ausfihrung von Bundesrecht wie
auch als ergdnzender kantonaler Erlass im Bereich der arbeitsmarktlichen Massnahmen die
aktuellen Gegebenheiten widerspiegelt. Inhaltlich (materiell) sind die Anderungen nicht
tiefgreifend, beachtliche Anderungen gibt es jedoch hinsichtlich der Struktur des Gesetzes,
den Prazisierungen und der Terminologie.

. Ziele der Revision des BMAG|

Der Vorentwurf des neuen BMAG verfolgt folgende Hauptziele:

a) das heutige Gesetz vereinfachen, klaren bzw. besser strukturieren;

b) die kantonale Gesetzgebung Uber die Beschaftigung an die verschiedenen
diesbezuglich geltenden Bundesgesetzgebungen und an die Praxis anpassen;

c) die Anderungen auf Bundesebene integrieren;



d) im Gesetz ausdricklich die Ziele der seit mehreren Jahren im Bereich der
Wiedereingliederung verfolgten interinstitutionellen Zusammenarbeit verankern;

e) die Palette der erganzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung aktualisieren.

Abgesehen der Bestimmungen Uber die erganzenden kantonalen Massnahmen zur
beruflichen Wiedereingliederung handelt es sich bei diesem Gesetzesvorentwurf um ein
reines Ausflihrungsgesetz, das in Anwendung von Artikel 40 des Gesetzes vom 28. Marz
1996 uber die Organisation der Rate und die Beziehungen zwischen den Gewalten einzig
Normen enthélt, die fur die Ausfiihrung von Bundesrecht absolut notwendig sind. Abgesehen
von den kantonalen Massnahmen und dem Kapitel Gber den beruflichen Tatigkeitsvertrag
zeigt sich keine Notwendigkeit, zusatzliches kantonales Recht zu erlassen.

3. Organisation der Arbeitsmarktbehérden|

3.1 Allgemeines

Was die Organisationsstruktur anbelangt, hat sich seit der Einfihrung des BMAG am 1. Mai
1996 nicht viel geédndert. Die Dienststelle fur Industrie, Handel und Arbeit (DIHA) ist die
eigentliche Vollzugsbehorde dieses Gesetzes, mit Ausnahme spezifischer Aufgaben, die
ausdrucklich anderen Behotrden, wie etwa der kantonalen Arbeitslosenkasse, zugewiesen
sind. So ist die DIHA namentlich die Arbeitsmarktbehdérde des Kantons, weswegen sie
diesen auch im Verband der Schweizerischen Arbeitsmarktbehdrden auf eidgendéssischer
Ebene vertritt.

Einzig im Rahmen des NFA Il (in Kraft seit dem 1. Januar 2012) gab es eine
organisatorische Anderung, die aber rein formeller Art war und keine materiellen
Auswirkungen nach sich zog. Um Verantwortlichkeiten zu klaren und um die
Entscheidungskompetenz sowie Aufgabendurchfihrungs- und Finanzierungszustéandigkeit in
Einklang zu bringen, wurden die RAV dabei formell in die DIHA der Kantonsverwaltung
integriert. Die Fihrung sowie die strategische, operative und finanzielle Verantwortlichkeit
der RAV obliegen bereits seit jeher der DIHA des Kantons.

Es kann gesagt werden, dass sich diese Organisationsstruktur bewéhrt hat, was seinen
Ausdruck auch in der vom SECO durchgefiihrten jahrlichen Wirkungsmessung im Rahmen
des Vollzugs des Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) zeigt. Danach sind die anhand
dieser Indikatoren erzielten Resultate des Kantons Wallis stets von den besten der Schweiz.

3.2 Entwicklung der an die Gemeinden Ubertragenen Aufgaben

Speziell erwahnt seien jedoch die Veranderungen, welche die diversen Revisionen fiur die
Aufgaben der Gemeinden mit sich brachten. Die an die Gemeinden im Bereich der
Arbeitslosenversicherung Ubertragenen Aufgaben haben sich, vor allem seit dem
Inkrafttreten der zweiten AVIG-Revision und der obligatorischen Einrichtung der RAV (1. Mai
1996) betrachtlich weiter entwickelt. Der Gesetzesvorentwurf muss diesen Anderungen
Rechnung tragen.

Aus diesem Grund versehen die RAV heute die Aufgaben, die vorher von den
Gemeindearbeitsdmtern geleistet wurden, d.h. die Vermittlung, die Beratung der
Stellensuchenden sowie die Kontrolle der Leistungsbeziiger der Arbeitslosenversicherung.
Spielten die Gemeindearbeitsamter in der Vergangenheit eine grundlegende Rolle, so ist
dies heute nicht mehr der Fall, da ihnen die Bundesgesetzgebung fast alle Kompetenzen
wegnimmt und an die RAV Uubertragt. Bis Ende 1997 fand das Stempeln, welches das
Kontrollmittel der Arbeitslosigkeit war, in den Gemeindearbeitsamtern statt. Seit Beginn des
Jahres 1998 wurde dieses System durch das Formular ,Angaben der versicherten Person



(AVP)" ersetzt, welches die Versicherten ausfilllen und ihrer Arbeitslosenkasse abgeben
mussen. Die Gemeindearbeitsamter haben damit ihre Rolle im Bereich der
Arbeitslosigkeitskontrolle verloren. Des Weiteren hob die AVIG-Revision, die am 1. Juli 2003
in Kraft trat, den obligatorischen Gang zum Gemeindearbeitsamt des Wohnortes fir die
Anmeldung zur Arbeitslosigkeit auf. Seither sieht Artikel 17 Absatz 2 AVIG vor, dass sich die
versicherte Person mdglichst frihzeitig, spatestens jedoch am ersten Tag, fur den sie
Arbeitslosenentschadigung beansprucht, personlich bei ihrer Wohngemeinde oder der
zustéandigen Amtsstelle zur Arbeitsvermittlung meldet. Auf Wunsch kdonnen damit Kantone
eine andere Behorde als die zustandige Gemeinde bestimmen, um die Stellensuchenden zu
empfangen. Auch im Rahmen des NFA Il wurde der obligatorische Gang fir die Anmeldung
zur Arbeitslosigkeit bei den Gemeinden gemass den durch obgenannten Artikel 17 Absatz 2
erdffneten Moglichkeiten aufgehoben. Die Anmeldung zur Arbeitslosigkeit erfolgt nunmehr in
den RAV mit der Moglichkeit fur die Gemeinden, die Aufrechterhaltung des Behdrdengangs
fur die Anmeldung auf der Gemeinde nach eigenem Ermessen zu beantragen. Somit sind
die RAV gemass Artikel 10 des Gesetzesvorentwurfs fiir die Anmeldung von
Stellensuchenden zusténdig, sofern diese Kompetenz nicht delegiert wurde.

Aufgrund des Vorangegangenen kann die Pflicht der Gemeinden, ein Gemeindearbeitsamt
zu bestellen, aufgehoben werden. Der vorliegende Gesetzesvorentwurf integriert diese
bereits vom Grossen Rat verabschiedeten Anderungen.

4. Vollzug von Bundesrecht]

4.1 Private Arbeitsvermittlung und Personalverleih

4.1.1 Allgemeines

Es handelt sich um den Vollzug der Bundesgesetzgebung tber die Arbeitsvermittlung und
den Personalverleih (AVG), welche die private Arbeitsvermittiung und den Personalverleih
regelt.

Als Vollzugsakt beschrankt sich der vorliegende Gesetzesvorentwurf somit auf die
notwendige Reglementierung des Aufsichtsmandats, welches dem Kanton Wallis obliegt,
des Bewilligungsverfahrens, der zu hinterlegenden Kautionen sowie der geschuldeten
Gebuhren.

Das im BMAG vorgesehene Dispositiv muss im Rahmen der vom kantonalen Arbeitsamt
gemdass Artikel 32 AVG durchgefihrten Aufsicht, eine vorbehaltlose Zusammenarbeit
zwischen den Unternehmen, welche den Personalverleih austiben, und der Dienststelle
vorschreiben.

Im Vergleich zum geltenden kantonalen Gesetz will der Vorentwurf die Kontrolle (erneute
Uberprufung der Bewilligung) der Unternehmen einrichten und die Wahl der Kautionsarten
begrenzen. Es geht namlich darum, die Praktiken, die heute weitgehend Ublich sind, zu
legalisieren. Die bei den Unternehmen durchgefiihrten Kontrollen sind es seit mehreren
Jahren. Sie tragen zu einer effizienten Uberwachung der Téatigkeit bei. Nun soll jedoch der
Zweck dieser Kontrollen definiert werden.

4.1.2 Kaution

Die Hinterlegung einer Kaution als Sicherheit ist eine vom AVG auferlegte Bedingung, um
eine Bewilligung zur Austbung des Personalverleihs zu erhalten. Sie soll bei Konkurs des
Personalverleihers die Lohnforderungen decken. Die kantonale Behorde bestimmt das
Organ, bei welchem die Kaution hinterlegt werden muss.



Die Personalverleiher sind die ersten, die eine Wirtschaftskrise spiren. Sie reagieren
deshalb ausserst sensibel auf einen Rickgang der Beschéftigung. Dariber hinaus kdnnte
die starke Konkurrenz von heute im Krisenfall zu Konkursen fihren. Aus diesem Grund gilt
der zu leistenden Kaution ein besonderes Augenmerk.

Bei einem Konkurs ist es wichtig, dass die Arbeitnehmer so rasch als mdéglich fur ihre
geleistete Arbeit entschadigt werden. Nun aber stellen die Birgen oftmals die ans
Betreibungs- und Konkursamt (BKA) Ubermittelten Lohnforderungen in Frage. Daraus folgt
ein langwieriges Verfahren. Wahrend die Blrgen Uber einen umfassenden rechtlichen
Schutz verfligen, so ist dies fur die Arbeitnehmer nicht der Fall. Nachdem sie sich gegenuber
einem insolventen Arbeitgeber behaupten miissen, treffen sie nun auf einen Partner mit
einem Rechtsdienst, der alle oder Teile ihrer Forderungen bestreitet. Aus diesem Grund wird
vorgeschlagen, dass die Dienststelle selbst die Kautionen verwertet, nicht ohne eng mit dem
BKA zusammen zu arbeiten.

Dieser Vorschlag, der DIHA die Verwertung der Kautionen anzuvertrauen, ergdnzt den
Artikel 37 der Verordnung Uber die Arbeitsvermittiung und den Personalverleih (AVV). Dabei
soll die Form der Sicherheiten auf eine Kautionshinterlegung bei einer Bank oder einer
Versicherungsanstalt begrenzt werden. Die Hinterlegung in bar oder in Kassenobligationen
kénnte bei einem Konkurs vom BKA verwertet werden. Dies hétte eine Verlangerung des
Lohndeckungsverfahrens und schliesslich das Risiko zur Folge, dass die Kaution nicht
ausreicht, weil sie fir andere Sachgeschafte benutzt wurde.

In der Praxis weisen die Personalverleiher bereits Sicherheiten in Form von Bank- oder
Versicherungsgarantien vor. Gewisse Kantone, vor allem in der Deutschschweiz verlangen,
Kautionen bei der Kantonalbank ihres Kantons zu hinterlegen. Eine solche Ldsung wére
jedoch gegen den freien Wettbewerb der Banken- oder Versicherungsanstalten unter sich.
Darlber hinaus sehen wir nicht, was eine Bankeinrichtung daran hindern sollte, selbst den
vom Zeitarbeitsunternehmen hinterlegten Betrag zu garantieren, ausser dass sie danach
gegebenenfalls den Betrag beim Betreibungs- und Konkursamt zuriick fordern misste.

Es ist wichtig, nichts mit Kautionen zu tun zu haben, die ans BKA lbergehen und fur andere
Sachgeschéfte (beispielsweise den Lohn der Festangestellten des Arbeitgebers) zum
Leidwesen der Lohne der Zeitarbeiter eingesetzt werden. Dies ist der Fall, wenn
Sicherheiten in Form eines anhand des Kapitals des Arbeitgebers garantierten Betrags
gestellt werden, wie es allerdings die Bundesgesetzgebung erlaubt.

Die vorgeschlagene Lésung, die gleichzeitig auch am geeignetsten erscheint, besteht darin,
nur Kautionen zu akzeptieren, die von einer Bank oder einer Versicherung gestellt werden,
damit diese Sicherheiten von der DIHA verwertet werden konnen. Die Genfer
Kantonsverwaltung verfahrt bereits so und dies zur vollen Zufriedenheit. Wir kennen keine
andere Variante flir das gesetzte Ziel. Diese Losung fuhrt zudem zu keiner finanziellen
Verpflichtung fir den Staat. Ausser von den betroffenen Kreisen durften keine Einsprachen
gegen diese Lésung zu erwarten sein. Darliber hinaus ermdglicht sie einen besseren Schutz
der Interessen der Zeitarbeiter.

4.2 Offentliche Arbeitsvermittlung

Die offentliche Arbeitsvermittlung betrifft den Vollzug der Bundesgesetzgebung Uber die
offentliche Arbeitsvermittiung und den Personalverleih (AVG) sowie Uber die obligatorische
Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG).

Es geht darum, die Zustandigkeiten und die Aufgaben der verschiedenen Vollzugsorgane,
d.h. der DIHA (inkl. der RAV, der Logistik arbeitsmarktlicher Massnahmen [LAM] und der
Arbeitsmarktbeobachtung Wallis [ABW]), der tripartiten Kommissionen sowie der kantonalen



Arbeitslosenkasse einzugrenzen und zu prazisieren. Des Weiteren ist die Zusammenarbeit
mit Dritten zu konkretisieren.

Die Kompetenzen entsprechen der heute geltenden Regelung, nur werden sie dermassen
ausgefuhrt, damit fur alle erkennbar ist, welche Verantwortlichkeiten die allseits bekannten
Organisationseinheiten haben.

a) Die DIHA tragt die Verantwortung fur den Vollzug und die zielorientierte Aufgabenerfillung
im Bereich der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung. lhre Hauptaufgabe besteht darin,
Stellensuchende rasch und dauerhaft in den Arbeitsmarkt zu integrieren, bzw. Arbeitgebern
geeignete Arbeitskrafte zu vermitteln. Daflr stehen der DIHA verschiedene Organe zur
Verfigung.

Da sind zum einen die RAV, die den einzelnen Kunden begleiten und betreuen. Sie verfiigen
Uber spezialisierte Berater, die eine umfassende Betreuung der Stellensuchenden anbieten,
sie begleiten und sie bei der Arbeitssuche unterstitzen. Sie fuhren mit jedem
Stellensuchenden eine Standortbestimmung durch, bestimmen die umzusetzenden
Massnahmen, prifen, wie dessen Chancen auf dem Arbeitsmarkt verbessert werden
kénnen, und wirken bei potentiellen Arbeitgebern als Kontaktperson. Gerade die
Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern, die der Schlissel zum Erfolg sind, muss gepflegt
werden. In der Tat ist ohne Arbeitgeber mit geeigneten Stellen keine Vermittlung mdéglich.

Zur Vermeidung drohender Arbeitslosigkeit und Bekampfung bestehender Arbeitslosigkeit
steht der DIHA zusétzlich das Instrument der arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) zur
Verfigung. Als solche gelten Leistungen zur Unterstitzung des Ziels der raschen und
dauerhaften Wiedereingliederung von versicherten Personen in den Arbeitsmarkt. Sie
mussen die Vermittlungsfahigkeit verbessern, die beruflichen Qualifikationen entsprechend
den Bedirfnissen des Arbeitsmarkts fordern, die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit und
Aussteuerung vermindern sowie die Mdglichkeit bieten, Berufserfahrungen zu sammeln. For
die Bereitstellung der nétigen Massnahmen zeichnet sich in der DIHA die Logistik
arbeitsmarktlicher Massnahmen (LAM) verantwortlich. Es liegt auch an ihr, mit den
Organisatoren solcher Massnahmen in Abh&ngigkeit des vorhandenen Budgets und der
Bedirfnisse die entsprechenden Leistungsvereinbarungen auszuhandeln.

Schliesslich steht der DIHA die Arbeitsmarktbeobachtung (ABW) zur Verfligung, die
standig die Situation und die Evolution auf dem Arbeitsmarkt beobachtet, die
entsprechenden Informationen liefert und somit hilft, antizipierend die richtigen Entscheide im
Rahmen der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung zu treffen.

b) Unterstitzend stehen der DIHA die tripartiten Kommissionen zur Seite. Laut AVIG
haben die Kantone die Pflicht, tripartite Kommissionen fur die Beratung der RAV zu
bestimmen. Artikel 113 Absatz 2 Buchstabe d AVIG verlangt von den Kantonen, gemass
Artikel 85d AVIG tripartite Kommissionen einzusetzen. Dieser Artikel bestimmt die tripartite
Kommission als Vollzugsorgan und prazisiert deren Aufgaben: die RAV in ihrer Aufgabe
beraten, die von Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe i AVIG verlangte Zustimmung geben und die
Organisationen der Sozialpartner anregen, die Schaffung von geniigend Angeboten an
arbeitsmarktlichen Massnahmen zu férdern. Das geltende BMAG (gBMAG) sieht in seinem
Artikel 7 den Grundsatz der tripartiten Kommissionen vor, préazisiert aber in seinem Absatz 2
nur, dass eine tripartite Kommission mehrere RAV unterstiitzen kann. Die Details wurden in
einem Reglement festgehalten, das gleichzeitig mit dem gBMAG am 1. Mai 1996 in Kraft trat.

Ausserdem hat das Bundesamt fur Wirtschaft und Arbeit (das heutige Staatssekretariat fur
Wirtschaft [SECO]) in einem auf den 16. Juni 1998 datierten Kreisschreiben die Kantone
eingeladen, eine tripartite Kommission fir arbeitsmarktliche Massnahmen einzurichten. In
diesem Kreisschreiben wurde sowohl der Grundsatz fir die Einsetzung einer solchen



Kommission als auch deren Aufgaben und Zustandigkeiten bestimmt. Es wird dort
festgehalten, dass diese Kommission eine Beraterrolle hat und ihre Aufgaben vor allem darin
bestehen, im Rahmen der arbeitsmarktlichen Massnahmen ihre Vormeinung abzugeben und
das Wettbewerbsrisiko der voribergehenden Beschaftigung im Kkollektiven wie auch
individuellen Rahmen zu prifen.

Dieser Gesetzesvorentwurf setzt eine tripartite Kommission der RAV sowie eine tripartite
Kommission der arbeitsmarktliche Massnahmen (tripartite Kommission AMM) ein. Aus
Grunden des einheitlichen Vollzugs sowie auch der einheitlichen Ausrichtung der diversen
Tatigkeiten, ist es angezeigt, dass das Gesetz pro Bereich (RAV und AMM) je eine tripartite
Kommission vorsieht. Der Staatsrat soll indes die Méglichkeit haben, Unterkommissionen zu
bestimmen.

¢) Auch die kantonale Arbeitslosenkasse wird in diesem Zusammenhang explizit erwahnt,
obwohl sie nicht direkt mit der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung zu tun hat. In jedem Kanton hat
gemass AVIG eine 6ffentliche Kasse zu bestehen, die allen versicherten Einwohnern des
Kantons zur Verflgung steht. Sie steht ferner den im Kanton gelegenen Betrieben zur
Verfugung, um fur alle betroffenen Arbeitnehmer, unabhangig von ihrem Wohnort, die
Kurzarbeits- und Schlechtwetterentschadigung auszurichten. Sie ist Uberdies zustandig fur
die Auszahlung der Insolvenzentschadigung. Trager dieser Kasse ist der Kanton, weswegen
deren Ausgestaltung auch in der kantonalen Gesetzgebung verankert werden muss. Dabei
wird die Bestimmung aus dem gBMAG wortwdrtlich ohne Anderungen Gbernommen, welche
die Kasse als eine selbststandige offentlich-rechtliche Anstalt ausgestaltet.

d) Schliesslich wird auch noch die Zusammenarbeit mit Dritten hervorgehoben, namentlich
mit den Gemeinden, den Regionen und den privaten Arbeitsvermittlungsunternehmen. Eine
effiziente Tatigkeit ist, wie die Erfahrung gelehrt hat, nur in Zusammenarbeit mit
Unternehmen und Institutionen mdglich.

4.3 Massenentlassungen und Entlassung einer grosseren Anzahl von Arbeitnehmern

Sowohl das AVG als auch das Obligationenrecht (OR) lassen den Kantonen kaum
Zustandigkeiten, um  Massenentlassungen zu reglementieren. Hochstens die
Vollzugsverordnung des AVG erlaubt ihnen, die Zahl der ausschlaggebenden Entlassungen
fur die Meldepflicht an die zustandige Behorde auf sechs herunter zu setzen (als sie auf 10
Zu belassen). Es wird vorgeschlagen, diese Option, die im Rahmen des BMAG von 1995
gewahlt wurde und der Wirtschaftsstruktur des Kantons mit zahlreichen KMU Rechnung
tragt, beizubehalten.

Der Gesetzgeber hat dem Arbeitsamt (DIHA) die Aufgabe zugewiesen, Losungen fir die
Folgen solcher geplanten oder durchgefuhrten Entlassungen zu suchen. Der DIHA ist
demnach die Aufgabe zugedacht, nétigenfalls Vermittlungsverhandlungen unter den
Sozialpartnern zu initieren und zu koordinieren und im Rahmen dieser Verhandlungen
eigene Vorschlage zu unterbreiten und die Partner zu beraten. Meist haben solche
Verhandlungen den Abschluss eines Sozialplans zur Folge. Sodann soll die DIHA im
Rahmen ihrer Madglichkeiten individuelle Bemihungen unterstitzen (Stellensuche,
Umschulungen...) und je nach Arbeitsmarktlage und Zahl der Entlassungen auch kollektiv
wirksame Massnahmen wie Beschéftigungs- und Umschulungsprogramme einleiten.

4.4 Auslandische Arbeitskrafte

Das gBMAG enthalt keine Bestimmung Uber die auslandischen Arbeitskrafte. Aus diesem
Grund wird die Zustandigkeit der DIHA, dariber zu entscheiden, ob eine auslandische
Person eine Arbeitsbewilligung erhélt oder nicht, bis anhin im Staatsratsbeschluss vom 21.
April 1982 betreffend Zuteilung auslandischer Arbeitskrafte formalisiert. Dieser Vorentwurf



verankert die zurzeit geltende Praxis bzw. die Zustandigkeit der DIHA im Gesetz, unter dem
Gesichtspunkt des Arbeitsmarktes, tber die Zulassung von auslandischen Personen zu einer
Erwerbstétigkeit im Rahmen und in den Grenzen der Bundesgesetzgebung zu urteilen.
Gleichzeitig hebt er den erwéhnten, veralteten Beschluss auf.

Die Politik im Bereich der Aufenthaltsbewilligungen fir auslandische Arbeitskrafte wurde von
den bilateralen Abkommen grundlegend verandert, insbesondere vom
Freiztgigkeitsabkommen (FZA), das am 1. Juni 2002 in Kraft trat. Bei der Zulassung von
auslandischen Arbeitnehmern wird ein bindres System angewandt. Arbeitskrafte aus den
EU-/EFTA-Staaten profitieren von den Vorteilen aus dem FZA. Hingegen wird nur eine
ausserst begrenzte Zahl an Kaderleuten, Fachleuten oder anderen qualifizierten
Arbeitskraften aus Drittstaaten, die nicht auf dem schweizerischen oder européischen
Arbeitsmarkt vorhanden sind, in einem sehr restriktiven Verfahren zugelassen. Der
Bundesrat bestimmt das jahrliche Kontingent fir diese Kategorie Arbeitnehmer. Die DIHA
muss die Kontingentsverwaltung gewahrleisten.

Der Vorentwurf prazisiert zudem, dass der Staatsrat in einem Reglement die Gebihren
festlegt, die der Arbeitgeber fur die Bearbeitung der Dossiers schuldet. In der Tat legt das
Reglement vom 18. Dezember 2002 uber die Festsetzung der fremdenpolizeilichen
Gebihren und den Verteilungsmodus zwischen Kanton und Gemeinden, gedndert am 6.
Dezember 2006, die Gebuhren fur die betreffenden Entscheide der DIHA fest.

5. Erganzende kantonale Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung
und berufliche Téatigkeitsvertrage

5.1 Allgemeines

Die arbeitsmarktlichen Massnahmen wollen drohende Arbeitslosigkeit verhindern und
bestehende Arbeitslosigkeit bekampfen. In diesem Sinne handelt es sich um Instrumente,
welche die rasche und dauerhafte Eingliederung bzw. die Wiedereingliederung einer
stellensuchenden Person fordern. Sie mussen die Vermittlungsfahigkeit verbessern, die
beruflichen Qualifikationen der Teilnehmer je nach Bedarf des Arbeitsmarktes fordern, das
Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit und der Aussteuerung vermindern sowie den Versicherten
die Moglichkeit geben, Berufserfahrung zu erlangen (Art. 59 AVIG).

Eines der Hauptziele besteht darin, dem Grundsatz der raschen und dauerhaften
Wiedereingliederung von Betroffenen mehr Gewicht zu verleihen, indem deren Fahigkeiten
und Qualifikationen verbessert werden.

Die arbeitsmarktlichen Massnahmen (AMM) werden regelméssig der Entwicklung des
Arbeitsmarktes und den Bedirfnissen der Stellensuchenden angepasst. Der diesbeziiglichen
Gesetzgebung widerfuhren ebenfalls wichtige Anderungen, vor allem bei den AVIG-
Revisionen 2003 und 2011.

Die ergdnzenden kantonalen Massnahmen zur Unterstitzung der Arbeitssuche wurden
anlasslich der AVIG-Revision von 1995 eingerichtet. Sie erwiesen sich seither als effizient.
Der Vorentwurf zur BMAG-Revision will in erster Linie die positiven Aspekte der heutigen
Gesetzgebung beibehalten und sie gleichzeitig an die letzten AVIG-Anderungen anpassen.

Das grundlegende Prinzip des Vorrangs der Wiedereingliederung, von dem sich das
Unterstitzungsprogramm fiir Stellensuchende inspiriert, wird beibehalten. Zur Erinnerung:
das im Kanton geschaffene Programm zur Bekampfung der Arbeitslosigkeit versteht sich als
dynamischer Ablauf. Oberstes Ziel ist die Wiedereingliederung von stellensuchenden
Personen in den Arbeitsmarkt (vgl. Botschaft vom 10. Mai 1995 zum Gesetzesentwurf tber



die Beschaftigung und die Massnahmen zugunsten von Arbeitslosen, S. 32ff). Es gilt deshalb
zu verhindern, dass ausgesteuerte Arbeitslose definitiv abgesondert werden, und alles daran
zu setzen, dass Stellensuchende mit einer Aussicht auf eine Beschaftigung nicht Sozialhilfe
beantragen. Der Kanton Wallis verfugt nunmehr {ber ein Unterstitzungssystem zur
Wiedereingliederung, das sowohl auf die Bundesmassnahmen als auch auf jene der
Sozialhilfe abgestimmt ist.

Die kantonalen Massnahmen werden gemass denselben Kriterien bewilligt wie die im AVIG
vorgesehenen arbeitsmarktlichen Massnahmen, sofern nichts anderes bestimmt wird. Sie
sind subsidiar zu den Leistungen der eidgendssischen Arbeitslosenversicherung und zu den
in anderen diesbezlglichen Bundesgesetzgebungen vorgesehenen Leistungen.

Das kantonale Dispositiv zur Unterstitzung bei der beruflichen Wiedereingliederung
integriert sich in ein kohadrentes kantonales Betreuungssystem fir Personen in ihrer
beruflichen oder sozialen Wiedereingliederung. Es muss dann aktiviert werden kdnnen,
wenn das Bundesdispositiv ausgeschopft ist oder komplementéar unterstiitzt werden muss.
Es ist fir jedermann zuganglich, der keinen Anspruch mehr auf Bundesmassnahmen der
Arbeitslosenversicherung hat, dessen Arbeitsmarktfahigkeit auf dem ersten Arbeitsmarkt
jedoch anerkannt ist. Es geht vor allem darum, die Schaffung oder den Erhalt von
Arbeitsplatzen im ersten oder zweiten Arbeitsmarkt fir Personen mit Schwierigkeiten, jedoch
vermittlungsfahig, zu férdern.

Die Arbeitgeber missen angeregt werden, zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit beizutragen.
Der Zugang zu einer qualifizierenden Ausbildung sollte den Stellensuchenden die Chance
geben, ihre Eingliederungsmdglichkeiten zu vergréossern. Zudem sollen Masshahmen
gefordert werden, die sich als effizient im Sinne der Wiedereingliederung erwiesen haben,
d.h. jene, welche die starkste Nahe zum Arbeitsmarkt beinhalten. Ein besonderes
Augenmerk ist den Massnahmen in Unternehmen gegeben worden.

Es besteht kein Anspruch auf ergdnzende kantonale Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung. Werden die geltenden Bestimmungen nicht eingehalten, wird die
Massnahme unverziglich abgebrochen.

Die kantonalen Massnahmen werden vom kantonalen Beschéftigungsfonds finanziert. Es
obliegt somit der Dienststelle, diese gemass den im erwahnten Fonds vorhandenen Mittel zu
verwalten.

Der Staatsrat setzt die Verfahren, Bewilligungskriterien und andere Einzelheiten im
Zusammenhang mit den ergdnzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung fest.

5.2 Zurzeit geltende ergénzende kantonale Massnahmen zur Dberuflichen
Wiedereingliederung

Der Kanton Wallis stellt zurzeit folgende erganzende Wiedereingliederungsmassnahmen zur
Verfigung, um die Arbeitslosigkeit zu bekampfen:

— beruflicher Eingliederungsvertrag (BEV);

— kantonale Einarbeitungszuschisse (KEAZ);

— kantonale Beitrage an Pendler- und/oder Wochenaufenthalterkosten (kPeWo);

— sogenannte ,zusatzliche® Massnahmen: anerkannte Kurse, Leistungen der Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung (BSL) und der anderen beauftragten Partner.

Durchschnittlich beliefen sich die jahrlichen Kosten in den letzten funf Jahren fir die
verschiedenen Massnahmen auf:
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e BEV: 5'517'177 Fr.
e KEAZ: 128'400 Fr.
e kPeWo: 9'724 Fr.
e Kurse: 21'310 Fr.
e Andere Massnahmen (z.B.: ,Apprendre a entreprendre, vs-link): 246'966 Fr.
e Total: 5'923'577 Fr.

Diese Betrage andern selbstverstandlich von Jahr zu Jahr je nach Konjunktur und Nachfrage
sowie effektiver Nutzung der verschiedenen Massnahmen.

Die richtungsweisende Massnahme des kantonalen Dispositivs zur Unterstitzung bei der
beruflichen Wiedereingliederung ist der berufliche Eingliederungsvertrag (BEV). Er hat zum
Ziel, die Wiedereingliederung der Teilnehmer durch eine berufliche Tatigkeit zu fordern, die
realitdtsnah am Arbeitsmarkt ist und ein Ausbildungsgang oder eine spezifische Betreuung
des Teilnehmers beinhaltet. Diese Téatigkeit findet bei einem von der DIHA anerkannten
Organisator von voriibergehenden Beschaftigungsprogrammen statt, entweder intern im
Rahmen einer Werkstatt oder extern bei einer gemeinnitzigen Empfangsinstitution. Bis zum
Inkraftsetzen des neuen AVIG im April 2011 war diese Tatigkeit als richtige Arbeit anerkannt.
40% der Begunstigten fanden durch diese Massnahme eine Arbeitsstelle. Jene, die keine
Arbeit fanden, erhielten hierdurch einen neuen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung und
konnten per AVIG ihren Weg zu einer Wiedereingliederung, die mehr Zeit in Anspruch nahm,
fortsetzen.

Da der heutige BEV keine Beitragszeit mehr generiert, muss er unter folgenden Aspekten
Uberdacht werden:

- eine fur die Teilnehmer qualifizierende Massnahme mittels einer Arbeit beibehalten;
die Dauer begrenzen und am Ende den Teilnehmern eine Standortbestimmung ihrer
Arbeitsmarktfahigkeit abgeben (Qualifizierendes Programm, Kapitel 4 Art. 26ff des
Vorentwurfs);

- die Bereitstellung von realen Arbeitsplatzen im ersten Arbeitsmarkt flir Personen mit
einer anerkannten Arbeitsmarktfahigkeit organisieren (beruflicher Tatigkeitsvertrag,
Kapitel 5 des Vorentwurfs) und damit den Willen der letzten AVIG-Revision
respektieren, wonach nur eine regelmassige Arbeit im ersten Arbeitsmarkt einen
Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung ermdglicht.

Die zuwenig genutzten kantonalen Einarbeitungszuschiisse erméglichten grdsstenteils die
Wiedereingliederung der Teilnehmer. Im neuen Gesetzesvorentwurf muss ein besonderer
Ansporn verankert werden, um Unterstitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme zu
férdern.

5.3 Folgen der am 1. April 2011 in Kraft getretenen Revision des Bundesgesetzes Uber
die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung (AVIG)

5.3.1 Allgemeines

Mit dem Inkrafttreten der Anderungen des AVIG auf den 1. April 2011 wurde die
Bundesgesetzgebung restriktiver. Hauptsachlich andert sie die Hochstzahl der Taggelder
sowie die auferlegten Wartezeiten fiir den Bezug von Taggeldern. So hat die versicherte
Person gemass Artikel 27 Absatz 2 AVIG nur noch Anspruch auf hdchstens 260 Taggelder
(gegeniber den vormaligen 400), sofern sie eine Beitragszeit von 12 Monaten belegen kann.
Um von den 400 Taggeldern zu profitieren, muss sie von nun an eine Beitragszeit von 18
Monaten belegen. Ausserdem haben laut Artikel 27 Absatz 4 AVIG Personen, die von den
Bedingungen der Beitragszeit befreit sind, hdchstens Anspruch auf 90 Taggelder, d.h. etwas
mehr als vier Monate, gegenlber den vormaligen 260. Die wegen Schulbildung oder
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beruflicher Umschulung von der Beitragszeit befreiten Personen missen 120 Wartetage in
Kauf nehmen.

Zudem werden Kompensationszahlungen in der neuen Rahmenfrist nicht mehr fur die
Berechnung des versicherten Verdienstes berlcksichtigt. Dies senkt den versicherten
Verdienst, der flr die Berechnung der Taggelder benétigt wird, im Falle einer neuen
Arbeitslosigkeit erheblich oder kann sogar jeglichen Anspruch verwehren.

Die Hauptrestriktionen der neuen Bundesgesetzgebung betreffen somit vor allem die
Kategorie der Jugendlichen, die eine erste Anstellung suchen, jene der Langzeitarbeitslosen
sowie versicherten Personen ohne Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung.

Der vorliegende Vorentwurf will die Unterstiitzung an die von dieser Revision betroffenen
Stellensuchenden erganzen. Insbesondere ermdéglicht er der DIHA, den Kreis der
Beginstigten sowie das Angebot an arbeitsmarktlichen Massnahmen auf Bereiche
auszuweiten, in denen ein besonderer Bedarf besteht, namentlich zugunsten jugendlicher
Arbeitsloser, Arbeitsloser mit einem Risiko der Langzeitarbeitslosigkeit, Versicherter, die alter
sind als 55, oder Versicherter, die nur einen Anspruch auf 90 Taggelder haben.

Der Staatsrat ist stdndig darum bemunht, die Arbeitslosigkeit zu bekdmpfen - vor allem die
Langzeit- und die Jugendarbeitslosigkeit, Aussteuerungen zu verhindern und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze zu fordern. Die Erfahrung in der Praxis hat gezeigt, dass eine markante
Intervention in den ersten Monaten der Arbeitslosigkeit ein besonders effizientes Instrument
ist, um die Wiedereingliederung voran zu treiben.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden neuen Leistungen in den Vorentwurf integriert. Es
handelt sich um Ausbildungsmassnahmen, qualifizierende Programme sowie Berufspraktika
in Unternehmen. Zudem wird die Beteiligung des kantonalen Beschéaftigungsfonds an
gewissen Massnahmen wie den kantonalen Einarbeitungszuschiissen verstarkt.

5.3.2 Beruflicher Eingliederungsvertrag (BEV)

Wie vorgéngig erwahnt, ist ein versicherter Verdienst, der im Rahmen einer
arbeitsmarktlichen Massnahme von der offentliche Hand finanziert wurde, infolge der am 1.
April 2011 in Kraft getretenen Anderungen des AVIG nicht mehr beitragspflichtig gegeniiber
der Arbeitslosenversicherung (Art. 23 Abs. 3bis AVIG). Zweck dieser Bestimmung ist es, die
Schaffung eines von der Offentlichen Hand  geleiteten  Anspruchs  auf
Arbeitslosenentschadigung zu verhindern. Die Arbeitslosenversicherung muss in der Tat
Versicherte betreuen, die eine Stelle im ersten Arbeitsmarkt verloren haben und
vermittlungsfahig sind. Die von der 6ffentlichen Hand finanzierten Tatigkeiten, die einzig die
Erfullung der Bedingungen der Beitragszeit bezwecken kdnnten (Art. 13 AVIG) und somit die
Eroffnung einer Rahmenfrist fur die Beitragszeit ermdglichen, missen von der
Anspruchsberechtigung auf die eidgendssische Arbeitslosenversicherung ausgeschlossen
werden. Fir den Kanton Wallis wirkt sich dies direkt auf die ergdnzenden kantonalen
Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung aus. In der Tat sind die BEV direkt
betroffen, da sie keine Beitragszeit mehr generieren. Im kantonalen Vorentwurf wird dieser
vom Bundesgesetzgeber auferlegten Anderung umfassend Rechnung getragen.

Somit verschwinden die heutigen BEV aus dem neuen Gesetzesvorentwurf und werden
durch die qualifizierenden Programme, die in Artikel 26ff des Kapitels 4 U(ber die
erganzenden kantonalen Massnahmen zur berufliche Wiedereingliederung beschrieben
werden, sowie durch die Schaffung des neuen Kapitels 5 ersetzt, das die beruflichen
Tatigkeitsvertrage, d.h. reale Arbeitsplatze im ersten Arbeitsmarkt, regelt.
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Die beruflichen Téatigkeitsvertrdge verschaffen Personen, die keinen oder nicht mehr
Anspruch auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung haben, deren Vermittlungs- und
Arbeitsfahigkeit aber anerkannt ist, eine ordentliche, markgerecht entlohnte Berufstatigkeit.
Diese Tatigkeiten erfullen nunmehr die beitragsbildenden Bedingungen.

Die qualifizierenden Programme sind eingefuhrt worden, um fir eine schwer vermittelbare
Person eine letzte Chance fir den Zugang zu einer Erwerbstétigkeit zu finden, die eine
Betreuung oder eine spezifische Ausbildung bendétigt. Diese Programme werden von den
Organisatoren von Programmen zur voribergehenden Beschaftigung gemass AVIG (PvB)
organisiert und finden im Allgemeinen in einem Atelier statt. Der Teilnehmer erhélt eine nicht
beitragspflichtige Entschadigung. Am Ende der Massnahme wird eine Standortbestimmung
zur Arbeitsmarktfahigkeit erstellt. Fir Personen, die fahig erklart werden, eine Tatigkeit im
ersten Arbeitsmarkt aufzunehmen, kann bzw. sollte ein beruflicher Tatigkeitsvertrag
vorgeschlagen werden. Dadurch wird der Wille des gBMAG bestatigt, alles daran zu setzen,
um den Ruckgriff von vermittlungsfahigen Personen auf die Sozialhilfe zu verhindern.

5.4 Wichtigste Anderungen durch den Gesetzesvorentwurf
Der Gesetzesvorentwurf schlagt folgende Anderungen vor:
a) Einfihrung von zwei unterschiedlichen Kapiteln: das Kapitel 4 (ber die ergdnzenden

kantonalen Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung sowie das Kapitel 5 Uber
die beruflichen Tatigkeitsvertrage.

Der berufliche Tatigkeitsvertrag besteht aus einer ordentlichen beruflichen Tatigkeit im ersten
Arbeitsmarkt und erflllt somit nicht mehr die Bedingungen einer arbeitsmarktlichen
Massnahme zur Wiedereingliederung. Er wird deshalb in einem eigenen Kapitel behandelt.

b) Erweiterung des Kreises der Begunstigten

Gemass geltender Gesetzgebung konnen nur Personen von kantonalen Masshahmen
profitieren, die aus dem AVIG ausgesteuert sind oder ehemals selbststandig erwerbend
waren. Der Kreis der Massnahmenbeginstigten wird nunmehr erweitert. Wenn nichts
anderes bestimmt ist, kdnnen kinftig AVIG-Ausgesteuerte, ehemalige
Selbststéandigerwerbende sowie auch andere Personen, welche die Bedingungen der
Arbeitslosenversicherung nicht erfiillen, hiervon profitieren, wie beispielsweise:

- Wiedereinsteiger;

- Personen mit einer ungenigenden Beitragszeit fur die Arbeitslosenversicherung;

- Begunstigte von Unterstitzungsmassnahmen in Unternehmen geméss Art. 59d AVIG
(offene Rahmenfrist nur fur Massnahmen).

c) Massnahmentypologie

Die Massnahmen, welche eine Wiedereingliederung von Stellensuchenden in den
Arbeitsmarkt fordern konnen, wurden erweitert. Sie werden nunmehr im BMAG
folgendermassen aufgefiihrt:

aa) Kantonale Ausbildungsmassnahmen

- Kurse von anerkannten und von der Arbeitsmarktbehtrde (DIHA) genehmigten
Leistungstragern;

- Massnahmen zur Abklarung der beruflichen und sozialen Fahigkeiten;

- Ausbildung in einem Unternehmen.

bb) Qualifizierende Programme

cc) Unterstlitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme
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- kantonale Einarbeitungszuschiisse (KEAZ);
- kantonale Berufspraktika;
- kantonale Beitrdge an Pendler- und/oder Wochenaufenthalterkosten (kPeWo).

dd) weitere nicht von der Arbeitslosenversicherung subventionierte arbeitsmarktliche
Massnahmen oder Studien.

d) Integration der Ausbildungsmassnahmen in den Gesetzesvorentwurf

Die Ausbildungsmassnahmen sind zukinftig im Gesetz verankert. Bis heute wurden sie im
spezifischen Reglement geregelt, d.h. im Reglement vom 13. September 2000 Uber die
zuséatzlichen kantonalen Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung. Sie wurden
umfassender definiert als im heutigen Reglement. Der Katalog der durch das AVIG
finanzierten und von der DIHA genehmigten Kurse ist ebenfalls ein Teil darin wie auch die
spezifische Einzelbetreuung durch eine von der DIHA anerkannte Einrichtung. Die Kurse
fuhren zu einer Validierung des Erworbenen sowie einer Ausbildung im Unternehmen.

e) Verstarkung der Unterstiitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme

Der Vorentwurf legt einen besonderen Schwerpunkt auf die Unterstiitzungsmassnahmen zur
Arbeitsaufnahme, deren drei an der Zahl (kantonale EAZ [KEAZ], kantonale Berufspraktika
und kantonale Beitrdge an Pendler und/oder Wochenaufenthalterkosten [kPeWo]). Die
erwahnten Massnahmen stehen in einem direkten Zusammenhang mit den Unternehmen
und steigern bei einer Arbeitsaufnahme die Chancen auf eine langerfristige Anstellung der
Stellensuchenden betréchtlich.

Vor allem die Bewilligungsvoraussetzungen fir die KEAZ sind punkto Dauer fir Personen im
Alter von 55 und mehr und fur andere schwer vermittelbare Personen glinstig.

Der Vorentwurf fihrt zudem eine neue Massnahme ein und zwar das Berufspraktikum fur
eine erste Berufserfahrung, als Wiedereinstieg nach langerer Abwesenheit vom Arbeitsmarkt
oder als Ergénzung und Vertiefung der bereits erworbenen Berufskenntnisse.

Die kantonalen Beitrage an Pendler- und/oder Wochenaufenthalterkosten (kPeWo) werden
Ubrigens beibehalten, um die Arbeitsaufnahme in Bergregionen zu férdern.

f) Zukinftig werden drei Zielgruppen vom neuen Gesetzesvorentwurf unterstitzt

Das neue AVIG hat seine Leistungen fur Jugendliche und beitragsbefreite Personen
drastisch gesenkt.

Mit Hilfe von kantonalen Berufspraktika und kantonalen Einarbeitungszuschiissen kdnnen
Jugendliche und Wiedereinsteiger ihre Aussichten auf eine berufliche Wiedereingliederung
verbessern.

Mit der Ausweitung der Bewilligung fur KEAZ von 12 auf 18 Monate fir Stellensuchende tber
55 Jahre soll zudem die Unterstitzung von Personen verstarkt werden, deren Alter die
Wiedereingliederung hemmt.

6. Interinstitutionelle Zusammenarbeit (112)

Auf der Grundlage von Artikel 85f AVIG, der die interinstitutionelle Zusammenarbeit fordert,
will der Gesetzesvorentwurf Zweck und Funktionsweise der interinstitutionellen
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Zusammenarbeit in der kantonalen Gesetzgebung festigen. Nun ist sie mittlerweile so
wichtig, dass sie ausdricklich im Vorentwurf des BMAG verankert werden muss.

In diesem Zusammenhang versteht sich unter interinstitutioneller Zusammenarbeit (11Z) die
Zusammenarbeit von verschiedenen Institutionen mit dem Ziel der optimalen Abstimmung
der verschiedenen Sicherungs- und Integrationssysteme aufeinander, um unabh&angig von
der Ausgangslage das Hauptziel der mdglichst raschen und gleichzeitig nachhaltigen
Integration von Betroffenen ins Berufsleben anzustreben. Wo dies nicht realistisch ist, sollen
alternative Zielsetzungen zur Foérderung bzw. zum Erhalt der sozialen Integration des
Betroffenen geprift und unterstitzt werden. Es gilt ,Drehtureffekten* vorzubeugen und
drohende Desintegration zu verhindern.

Der Staatsrat hat die Notwendigkeit dieses Instruments bereits vor langem erkannt Schon
2001 entschied er, eine Koordinationsstruktur einzurichten, um die interinstitutionelle
Zusammenarbeit zu fordern. Dabei soll eine kantonale Strategie zu diesem Thema entwickelt
werden, um die Koordination unter den Regionen und Institutionen zu starken, eine
abgestimmte Informationspolitik zu flhren und eine gemeinsame Weiterbildung zu
organisieren. Im Marz 2006 bestétigte der Staatsrat sein Vertrauen in die Forderung der
interinstitutionellen Zusammenarbeit und bewilligte die Walliser Teilnahme am nationalen
Projekt MAMAC (gemeinsame Tragerschatft: Arbeitslosenversicherung,
Invalidenversicherung [IV] sowie Sozialhilfe). Das Wallis wurde als richtungsweisender
Kanton anerkannt und sein Modell der interinstitutionellen Zusammenarbeit im nationalen
Konzept tbernommen. Nach 10 Jahren Praxis hat sich zwischen den betroffenen Partnern
eine richtige Kultur der interinstitutionellen Zusammenarbeit eingerichtet. Das im Wallis seit
2007 operative Pilotprojekt 11Z-MAMAC ermoglichte eine  Konsolidierung der
interinstitutionellen Zusammenarbeit zwischen der DIHA und ihren RAV, der Sozialhilfe
durch die SMZ, der kantonalen [V-Stelle und seit 2008 der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt (Suva). Im Dezember 2010 endete die Pilotphase des Projekts
1Z-MAMAC.

Heute machen alle Fachleute der Wiedereingliederung die Notwendigkeit geltend, diese
Erfahrung sowohl auf nationaler wie auch auf kantonaler Ebene fortzusetzen. Die
Entwicklung des Projekts MAMAC ermoglichte den betroffenen Partnern, ein Betriebsmodell
zu validieren, das auf jede Form der interinstitutionellen Zusammenarbeit angewandt werden
kann, insbesondere auf die aktuelle Studie Uber die Nahtstelle obligatorische Schulzeit -
Lehre.

Der Rahmen der interinstitutionellen Zusammenarbeit wird anhand einer IIZ-Vereinbarung
bestimmt, welche von den sechs Partnern (DIHA, IV-Stelle, Dienststelle fur Sozialwesen
[DSW], Sucht Wallis, Suva, Dienststelle fir Berufsbhildung [DB]) unterzeichnet wurde. Diese
Vereinbarung wurde durch den Staatsrat angenommen.

Im Rahmen der [IZ wurden keine zuséatzlichen Institutionen bzw. Parallelstrukturen
geschaffen. Die Zusammenarbeit in und zwischen den Regelstrukturen der beteiligten
Institutionen hat sich jedoch verbessert. Dabei ist eine Arbeitsteilung anzustreben, welche
auf den besonderen Starken, Erfahrungen, Kompetenzen und Infrastrukturen der an der 11Z
beteiligten Institutionen aufbaut. Einzig die Funktion der kantonalen l1Z-Beauftragten wurde
geschaffen, um die operative Verantwortung der 11IZ mit Hilfe einer administrativen
Teilzeitmitarbeiterin zu gewéahrleisten. Diese Struktur kann somit als 11Z-Biro bezeichnet
werden.

Die Bestrebungen zur Optimierung der interinstitutionellen Zusammenarbeit werden
grundsatzlich durch die an der Zusammenarbeit beteiligten Institutionen finanziert. Bei
gemeinsamer Nutzung von Dienstleistungen oder Massnahmen sind mdglichst einfache
Finanzierungs- bzw. Abgeltungsgrundsatze anzustreben.

15



Infolge des Inkrafttretens der AVIG-Revision am 1. April 2011 und des kantonalen Gesetzes
Uber die Eingliederung und die Sozialhilfe (GES) am 1. Januar 2012 wurde die IIZ besonders
verstarkt. Beide Gesetzestexte verlangen eine Verstarkung sowie eine Beschleunigung der
beruflichen Wiedereingliederungsprozesse. Die letzte AVIG-Revision fuhrt unter anderem in
zahlreichen Féllen zu einer Kirzung der Taggelder, ja sogar zu einer Kirzung des
versicherten Verdienstes. Dies konnte schlussendlich einige Stellensuchende mit
Mehrfachproblemen in eine Situation des sozialen Ausschlusses ohne Geld fir den
Lebensunterhalt und somit zum Gang zur Sozialhilfe treiben. Zudem werden heute bei der
Berechnung des neuen versicherten Verdienstes fiir eine weitere Rahmenfrist weder die
Kompensationszahlungen zu einem Zwischenverdienst noch die vollumfanglich
subventionierten Programme zur vorubergehenden Beschéaftigung bertcksichtigt. Es ist
deshalb gerechtfertigt, die Zusammenarbeit zwischen der Arbeitslosenversicherung und der
Sozialhilfe, die bereits seit Jahren besteht, zu starken und von den Fachleuten an der Front
als verbindlich zu erachten. In diesem Sinn Ubermittelte der Bund im September 2011 den
betroffenen Einrichtungen ein Rahmenkonzept fir die Zusammenarbeit zwischen zwei
Institutionen. Die gemeinsamen Integrationsbestrebungen dienen einem gegenseitigen
Interesse sowohl auf finanzieller Ebene als auch auf jener der sozialen Integration.

7. Praventivmassnahmen|

Im zweiten Semester 2009 verhartete sich eine Feststellung: Die Wirtschaftskrise, welche die
Schweiz seit Ende 2008 durchquert, wirkt sich auf die Lage auf dem Walliser Arbeitsmarkt
aus. Das Departement fur Volkswirtschaft, Energie und Raumentwicklung (DVER)
organisierte in der Folge am 20. Oktober 2009 in Sitten einen Beschaftigungsgipfel. Das
DVER bindet somit die Akteure des Walliser Arbeitsmarktes (Walliser Berufsverbande,
Gewerkschaften und andere betroffene Organisationen) bei der Suche nach konkreten
Lésungen mit ein.

Dabei kristallisierte sich u.a. heraus, dass die Instrumente des Bundes, die vorbeugend
Entlassungen vermeiden sollen, namlich jene der Kurzarbeits- (KAE) und der
Schlechtwetterentschadigung (SWE), fur KMU wegen der Kosten und der Komplexitéat
schwer zugéanglich sind. Fur den Arbeitnehmer fuhrt dies zum Verlust seines Arbeitsplatzes
und fir den Arbeitgeber zum Verlust von Know-How, zur Unméglichkeit, Mitarbeiter flexibel
und situationsgerecht anzustellen sowie dartiber hinaus zu einem administrativen und
finanziellen Mehraufwand bei Wiederanstellungen.

Des Weiteren wurde der Wunsch geéussert, die DIHA solle die Méglichkeiten prufen, die
KAE und die SWE der Arbeitslosenversicherung fir KMU zuganglicher zu machen, indem
Wartezeiten und Soziallasten, beides Verpflichtungen, die der Arbeitgeber in Perioden von
Kurzarbeit und Schlechtwetter von Bundesrecht wegen weiter tragen muss, gelockert
werden. Zudem sollen Behdrdengénge vereinfacht werden.

2010 erteilte der Grosse Rat der DIHA den Leistungsauftrag, fir Ende 2011 geeignete
Voraussetzungen zu schaffen, um den KMU in Krisenzeiten den Zugang zur Kurzarbeits-
und zur Schlechtwetterentschéadigung zu erleichtern. Gestitzt auf den allgemeinen Artikel
der geltenden Gesetzgebung, der dem Staatsrat die Mdoglichkeit einrdumt, Uber den
Gebrauch von Geldern des kantonalen Beschaftigungsfonds zu verfligen, wenn dies
arbeitsmarktlich indiziert ist, unterbreitete die DIHA dem Staatsrat Ende 2011 ein solches
Reglement, das jedoch aufgrund der Konjunktur noch nicht verabschiedet und in Kraft
gesetzt werden musste.

Dieser breite Wille, die vorbeugend wirkenden Instrumente der Arbeitslosenversicherung
kantonal zu erganzen, sollte folglich auch ausdricklich im Gesetz festgehalten werden.

8. Kantonaler Beschaftigungsfonds|
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8.1 Allgemeines

Der Grossteil der Ausgaben im Zusammenhang mit der Arbeitslosigkeit wird vom
eidgendssischen Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung tbernommen. Gemass
Artikel 92 Absatz 7bis AVIG beteiligen sich die Kantone mit einem Betrag, der 0,053 Prozent
der von der Beitragspflicht erfassten Lohnsumme entspricht, an den Kosten der 6ffentlichen
Arbeitsvermittiung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen. Diese Beteiligung wird vom
kantonalen Beschaftigungsfonds gedeckt.

Es gibt keinen Anlass, dieses Instrument des kantonalen Beschéftigungsfonds zu andern,
der als spezieller Finanzierungsfonds im Sinne von Artikel 9 des Gesetz vom 24. Juni 1980
Uber die Geschéftsfilhrung und den Finanzhaushalt des Kantons und deren Kontrolle (FHG)
zeigte, dass er mit der Art seiner Nutzung tbereinstimmt. Er wird im Ubrigen von den Revi-
sionsorganen des SECO gerihmt. Dieser Fonds muss weiterhin vom Kanton und den
Gemeinden entsprechend den Bestimmungen des Gesetzes Uber die Harmonisierung der
Finanzierung der Sozialsysteme sowie der Systeme flr die soziale und berufliche
Eingliederung finanziert werden (Kanton: 70%, Gemeinden: 30%). Seine Ressourcen
werden auch noch namentlich fir die Finanzierung von Einrichtungs- und Betriebskosten der
RAV, die nicht von der Arbeitslosenversicherung Ubernommen werden, fur die
Kostenbeteiligung an den arbeitsmarktlichen Massnahmen, die nicht von der
Arbeitslosenversicherung gemass Artikel 59d AVIG lUbernommen werden, sowie flr die
Finanzierung der  ergdnzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung und der beruflichen Tatigkeitsvertrage (vgl. Art. 59 BMAG) eingesetzt.
Der Erhalt der gemeinsamen Finanzierung Kanton-Gemeinden ist gerechtfertigt, umso mehr
die Téatigkeiten im Rahmen der Ooffentlichen Arbeitsvermittlung, vor allem der RAV,
weitgehend dazu beitragen, Ausgaben der Sozialhilfe vorzubeugen. Der Grosse Rat
bestimmt bei der Festlegung des Voranschlags den Gesamtbetrag, den der kantonale
Beschaftigungsfonds fir das kommende Rechnungsjahr erhalt.

8.2 Verwaltung des kantonalen Beschéaftigungsfonds

Seit dem 1. November 1982 wurde der kantonale Beschaftigungsfonds durchgehend von der
kantonalen Arbeitslosenkasse verwaltet. Diese wurde fir ihre Arbeit gemass
Kostenverrechnung vergutet, was ein ausserst glinstiges Preis-/Qualitatsverhaltnis mit sich
fuhrte. Ebenso Ubertrug die DIHA per Auftrag vom 21. Dezember 1998 der kantonalen
Arbeitslosenkasse die allgemeine Buchhaltung und Lohnverwaltung des RAV-Personals
sowie die allgemeine Buchhaltung der DIHA-Sektionen ,Logistik arbeitsmarktlicher
Massnahmen (LAM)“, ,Arbeitslosenversicherung“ sowie ,RAV-Koordination (RAVKO)".

Seit dem 1. Januar 2012, d.h. seit dem Inkrafttreten der BMAG-Anderungen beziiglich der
Integration der RAV in die DIHA der Kantonsverwaltung ist die Situation jedoch anders.
Aufgrund dieser neuen Sachlage kindigte die DIHA auf dieses Datum hin das Mandat der
kantonalen Arbeitslosenkasse und Ubernahm selbst die verschiedenen allgemeinen
Buchhaltungen. Die Lohnverwaltung der RAV gehort zum Aufgabenbereich des Staates wie
fur alle anderen Staatsangestellten. Aus diesem Grunde und der Tatsache, dass die
Verantwortung fir den Gebrauch der Fondsgelder ausschliesslich - zusammen mit dem
Staatsrat - bei der
DIHA liegen, stellt sich naturlich die Frage, ob nicht auch die DIHA die Verwaltung des Fonds
Ubernehmen sollte. Die aktuelle Situation und vorab die gemachten guten Erfahrungen mit
der kantonalen Arbeitslosenkasse drangen zurzeit einen solchen Transfer nicht auf.
Nichtsdestotrotz sollte der Staatsrat aber, ohne dass daflr eine Gesetzesanderung notig ist,
die Mdglichkeit haben, aus irgendwelchen relevanten Grinden (z.B. Effizienz und
Rationalitat), die Verwaltung dieses Fonds in die Kantonsverwaltung zu integrieren und von
einer kantonalen Dienststelle austiben zu lassen. Der Vorentwurf sieht deshalb vor, dass der
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Staatsrat ein Verwaltungsorgan fur den Fonds benennt, was eben auch bedeutet, dass die
kantonale Arbeitslosensenkasse diese Aufgabe weiterhin wahrnehmen kann.

9. Artikelkommentierung|

Vorbemerkung

Da das Gesetz eine andere Struktur erhalten hat und Texte umformuliert bzw. Anderungen in
der Terminologie vorgenommen wurden, was aber nicht zwingend heisst, dass dies
materielle Anderungen nach sich zieht, wird bei den einzelnen Artikelkommentierungen
festgehalten, inwiefern damit auch materiell eine Anderung bewirkt wurde. Falls keine solche
Anderung vollzogen wird, wird selbstverstandlich auf eine solche Bemerkung verzichtet.

Art. 1

Dieser Artikel dokumentiert, dass dieses Gesetz zum einen Bundesrecht ausfuhrt und zum
anderen erganzendes kantonales Recht bezlglich der Massnahmen und der beruflichen
Tatigkeitsvertrage einrichtet.

Im Gegensatz zur geltenden Regelung werden in Absatz 1 Buchstabe a auch tatséchlich
formell alle Bundeserlasse aufgezahlt, deren Vollzug dann in der Folge auch geregelt wird.

Art. 2

Diese Bestimmung unterstreicht die Tatsache, dass der Staatsrat die vollziehende und
administrative Gewalt im Kanton ausubt (vgl. Art. 86 des Gesetzes vom 28. Marz 1996 Uber
die Organisation der Rate und die Beziehungen zwischen den Gewalten).

Es obliegt somit dem Staatsrat, die Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen, soweit das nicht
nach unten delegiert ist, eine ganzheitliche Politik mit dem Ziel umzusetzen, die
Beschaftigung und einen ausgeglichenen Arbeitsmarkt zu fordern sowie namentlich auf eine
effiziente Zusammenarbeit zwischen allen Institutionen zu achten, die in die berufliche
Wiedereingliederung von Stellensuchenden einbezogen sind.

Art. 3

Die Dienststelle ist die eigentliche allgemeine Arbeitsmarktbehtérde des Kantons. Diese
Behdrde wird in den hier zu vollziehenden Bundesgesetzen nicht immer genau als kantonale
Arbeitsmarktbehérde bezeichnet. Einmal spricht man im Zusammenhang mit dieser Behdrde
lediglich von kantonaler Behorde, das andere Mal von kantonalem Arbeitsamt. Dies ist indes
nicht wichtig, da die Dienststelle alle Aufgaben ausiibt, welche die Bundesgesetzgebung
oder dieser Gesetzesvorentwurf nicht ausdricklich einer bestimmten anderen Behdrde
zuweisen. Die Dienststelle muss eine allgemeine Aufsicht Gber den Vollzug aller Aufgaben
ausiiben und in dem Sinne auch fir eine effiziente Zusammenarbeit mit allen Akteuren auf
dem Arbeitsmarkt sorgen.

Art. 4,5,6und 7

Im Umfeld des privaten Arbeitsvermittlungsbereichs und des Personalverleihs geht es nach
dem Bundesgesetzgeber u. a. darum, Arbeitnehmerinteressen zu schitzen und
Schwarzarbeit zu bekampfen, aber ganz allgemein auch um den lauteren Wettbewerb unter
den Akteuren zu gewabhrleisten. Wichtig in diesem Bereich ist auch die Regelung der Fragen
rund um die Kaution, die dazu dient, im Falle eines Konkurses des Personalverleihers die
Lohnforderungen der Zeitarbeiter sicherzustellen.
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Im Verhaltnis zum geltenden Gesetz, das einfach ganz allgemein die Zustandigkeit der
Dienststelle zur Erfullung der Aufgaben des AVG erwahnt (Art. 2 gBMAG), werden diese
wichtigen Kontroll- und Sicherheitsaufgaben (Aktivitdten betreffend die Bewilligung und die
Kaution) im Vorentwurf explizit erwahnt und damit die staatliche Aufsicht durch die
Dienststelle konkretisiert.

Art. 8,9, 10, 11, 12 und 13

Diese Artikel beschreiben die Aufgaben der Dienststelle mit ihren arbeitsmarktlichen
Abteilungen (RAV, LAM und ABW). Speziell erwahnt wird das Statut des Personals der RAV,
um Kklarzustellen, dass der Staatsrat den Personalbestand an der Front den vom
Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung zur Verfiigung gestellten finanziellen Mitteln,
die abhangig von der jeweiligen Anzahl Stellensuchender sind, anpassen soll, damit keine
Finanzauswichse entstehen, aber auch damit jederzeit genligend Personal zur
Zielwirksamen Betreuung aller Stellensuchenden gewébhrleistet ist. Im Gegensatz zu Artikel 6
gBMAG sieht dieser Vorentwurf nicht mehr den Staatsrat als Ernennungsbehdrde vor,
sondern die zustandige Behorde gemass der neuen Reglementierung des Personalwesens
des Staates Wallis; zudem ist diese Bestimmung auf alle Mitarbeiter der RAV anzuwenden
und nicht nur auf die Personalberater.

Art. 14

Das Bundesrecht sieht tripartite Kommissionen fir die RAV und die arbeitsmarktlichen
Massnahmen vor, denen auch klare Aufgaben zugeteilt werden. Aus Effizienz- und
Effektivitatsgrinden, indes auch um jeweilen den regionalen und personellen Gegebenheiten
Rechnung zu tragen, ist es angezeigt, deren Organisation und Betrieb dem Staatsrat zu
Uberlassen. Dem Staatsrat wird deshalb auch die Mdoglichkeit eingerdumt,
Unterkommissionen zu bilden. Artikel 7 gBMAG sieht zwar vor, dass der Staatsrat pro RAV
eine Kommission bilden kann, rdumt ihm aber auch die Mdoglichkeit ein, eine tripartite
Kommission fur mehrere RAV zu ernennen. Die vorgesehene Regelung ist adaquater, d.h.
nur eine Kommission, wobei jederzeit Unterkommissionen auch hinsichtlich der einzelnen
RAV, gebildet werden kdnnen. Eine einzige Kommission RAV unterstreicht auch die gleiche
Anwendung eines flr alle geltenden Gesetzes. Zudem wird heute in allen Bereichen, in
denen tripartite Kommissionen installiert werden, jeweilen eine einzige fir den ganzen
Kanton eingerichtet. Neu im Verhéltnis zum gBMAG ist die tripartite Kommission MMT, die
aber schon seit Jahren tatig ist, weil dies der Bund so wollte. Diese Praxis wird hiermit noch
gesetzlich festgeschrieben.

Kapitel 4

Vorbemerkung:

Der Abschnitt 2 des gBMAG mit dem Titel ,Arbeitsmarktliche Massnahmen und ersatzweise
auszurichtende Taggelder® (Art. 23 bis 25) wurde im neuen Gesetzesvorentwurf geldscht.

Er wurde 1995 bei der Erarbeitung des BMAG eingefiihrt, da die laufende Revision des
Bundesgesetzes Uber die  obligatorische  Arbeitslosenversicherung und  die
Insolvenzentschadigung (AVIG) einen speziellen Artikel vorsah, der die finanzielle
Beteiligung der Kantone, die eine ungentgende Anzahl Massnahmenplétze zur Verfiigung
stellten, regelte. Diese Bestimmung wurde schlussendlich in der Bundesgesetzgebung nie
eingefihrt, sodass der erwahnte Abschnitt 2 ein unbeschriebenes Blatt blieb.

Art. 19
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Die ergdnzenden kantonalen Massnahmen dienen der Wiedereingliederung von
Stellensuchenden, die vermittlungsfahig fir eine Stelle im ersten Arbeitsmarkt sind.

Der Erganzungs- und Subsidiaritatsgrundsatz im Verhéltnis zu den Leistungen der
Arbeitslosenversicherung und den anderen Bundesgesetzgebungen bleibt aufrecht erhalten.

Die vom kantonalen Beschaftigungsfonds bereitgestellten finanziellen Mittel werden die
Aufnahmekapazitdt des kantonalen Dispositivs fir die berufliche Wiedereingliederung
bestimmen. Die Dienststelle ist zustdndig, die Massnahmen oder Hauptzielgruppen zu
bestimmen, und zwar je nach Bedirfnissen der Stellensuchenden und des Arbeitsmarktes.
Im Allgemeinen sollten Unterstiitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme vorrangig sein.

Art. 20

Der Kreis der Begunstigten bestand bis anhin aus den AVIG-Ausgesteuerten oder ehemals
Selbststéandigerwerbenden. Sofern nichts anderes festgelegt, wird er auf Personen
ausgeweitet, welche die Bewilligungsvoraussetzungen der Arbeitslosenversicherung nicht
erfillen. Dadurch kénnen Personen unterstiitzt werden, die nach einer langen Abwesenheit
vom Arbeitsmarkt (beispielsweise Frauen beim Wiedereinstieg) wieder eine Arbeit
aufnehmen wollen oder Personen, welche die nétigen 12 Monate Beitragszeit fur die
Er6ffnung eines Leistungsanspruchs nicht vorweisen konnen.

Art. 21

Die Finanzierung von erganzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung durch den kantonalen Beschaftigungsfonds kann vollstandig oder
teilweise erfolgen.

Der Staatsrat bestimmt die Bedingungen und die Grenzen dieser Beteiligung.
Art. 22
Diese Bestimmung legt die Massnahmen fest, die unter dem Titel der erg&nzenden

kantonalen Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung vorgesehen sind. d.h.:

a) die kantonalen Ausbildungsmassnahmen;

b) die qualifizierenden Programme;

c) die Unterstitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme;
d) weitere arbeitsmarktliche Massnahmen oder Studien.

Der Buchstabe d befugt den Staatsrat, weitere Massnahmen in Form von Pilotprojekten auf
die Beine zu stellen, welche der beruflichen Wiedereingliederung von Stellensuchenden
dienen oder die Beteiligung der Arbeitgeber oder anderer Organisationen an der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit fordern.

Art. 23, 24 und 25

Die kantonalen Ausbildungsmassnahmen umfassen:

a) Kurse von anerkannten und von der Dienststelle genehmigten Leistungstragern;
b) Massnahmen zur Abklarung der beruflichen und sozialen Fahigkeiten;
¢) Ausbildung in einem Unternehmen.
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Erfahrungen namentlich aus der Anwendung des Reglements des Staatsrates vom 6.
September 2000 dber die zusatzlichen kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung werden mit einbezogen. Ausserdem geht es um die Beteiligung an der
Finanzierung von qualifizierenden Massnahmen, dem Einzelcoaching, sowie um die
Erweiterung der Kursbewilligung auf Ausbildungsmassnahmen in Unternehmen.

Die Ausbildungsmassnahmen beinhalten die Ubernahme der Kosten fiir Schulgeld und
Kursmaterial. Die Kosten werden direkt dem Leistungstrager riickvergitet. Kosten fiir Reise,
Verpflegung und/oder Unterkunft gehen zulasten des Teilnehmers.

Art. 26, 27 und 28

Die qualifizierenden Programme bestehen aus einer beruflichen Tatigkeit mit integrierter
Ausbildung und Einzelcoaching. Diese Massnahmen werden von den Organisatoren von
Programmen zur voribergehenden Beschéftigung AVIG (PvB) organisiert und finden im
Allgemeinen in einem Atelier statt. Als arbeitsmarktliche Massnahmen sind sie nicht
beitragspflichtig. Es handelt sich um eine befristete qualifizierende Leistung, die als
Ubergangsmassnahme zu einer letzten Gelegenheit betrachtet werden kann, um die
Arbeitmarktfahigkeit des Stellensuchenden zu analysieren bevor er einem beruflichen
Tatigkeitsvertrag oder den Sozialdiensten zugewiesen wird.

Der Kreis der Begunstigten ist eingeschrankt. Hauptsachlich sind die qualifizierenden
Programme flr Ausgesteuerte der Arbeitslosenversicherung bestimmt, die bereits von einer
RAV-Betreuung profitiert haben. Kiinftig sollte die Dauer von 6 Monaten ausreichen, um die
Zielsetzung dieser Massnahme zu erreichen.

Die Kostenibernahme fir Betreuung und Entschadigung der Teilnehmer ist im
Anwendungsreglement festgelegt. Sie sollte jedoch nicht die heutigen Betrdge im Bereich
der beruflichen Eingliederungsvertrage (BEV) Ubersteigen.

Art. 29

Dieser Artikel zahlt die Unterstitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme auf, die da sind:

a) die kantonalen Einarbeitungszuschusse (KEAZ);
b) die kantonalen Berufspraktika;
¢) die kantonalen Beitrdge an Pendler- und/oder Wochenaufenthalterkosten (kPeWo).

Samtliche Unterstitzungsmassnahmen zur Arbeitsaufnahme kennen keine Einschréankungen
beziglich des Beglnstigtenkreises.

Art. 30 und 31

Diese Bestimmungen berufen sich auf die Artikel 65 und 66 des AVIG. Die kEAZ sind
subsidiar im Verhaltnis zu den Bundesmassnahmen, insbesondere zum EAZ.

Es besteht kein formeller Anspruch einer arbeitslosen Person auf kantonale
Einarbeitungszuschiisse. Die Organisation dieser Massnahme héngt ndmlich sowohl von
den Fahigkeiten des potenziellen Begiinstigten ab wie auch von der konkreten Fahigkeit,
einen Arbeitgeber zu finden, der diese Person anstellen will. Die Vermittlung muss schwierig
sein, vor allem wegen dem Alter, dem ungiinstigen Berufsprofil, einer nicht von der IV
gedeckten Behinderung oder wegen einer langeren Abwesenheit vom Arbeitsmarkt. Diese
schwierige Vermittlungsvoraussetzung sollte im Allgemeinen erfillt sein, wenn man sich in
Gegenwart von Personen befindet, die alle Leistungen der Arbeitslosenversicherung
ausgeschopft haben oder von diesen befreit sind. Die Beibehaltung dieser Bedingung der
~Schwierigen Vermittlung” im kantonalen Gesetz drangt sich auf. In der Tat muss verhindert
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werden, dass eine Verallgemeinerung der Massnahme dazu fuhrt, der Privatwirtschaft billige
Arbeitskrafte zu liefern.

Die kantonalen Einarbeitungszuschisse sind eine Art Subvention an Arbeitgeber, die
Arbeitnenmer zu Normalldhnen anstellen, die sonst wegen den erwdhnten Schwierigkeiten
nicht angestellt wirden. Die KEAZ mussen fir eine Stelle im ersten privaten oder 6ffentlichen
Arbeitsmarkt angewendet werden. Sie werden degressiv finanziert und bezwecken die
Aussicht auf eine mdgliche Festanstellung auf der Basis eines unbefristeten Arbeitsvertrags.
Sie decken den Unterschied zwischen dem tatsachlich bezahlten Lohn und dem normalen
Lohn, den der Arbeitnehmer nach der Einarbeitung erwarten darf, hochstens jedoch 60
Prozent des normalen Lohnes.

Die neue Reglementierung beriicksichtigt die Anderungen infolge der AVIG-Revision, in Kraft
seit dem 1. April 2011. Die kEAZ werden fur Stellensuchende unter 55 Jahren von 6 auf
hochstens 12 Monate und fir jene tber 55 von 12 auf hdchstens 18 Monate erhéht, um die
Arbeitsaufnahme im Unternehmen und die Vermittlung von Arbeitslosen zu férdern. Gemass
AVIG andert sich der fiir altere Arbeitslose finanzierte Betrag von 40 auf 50 Prozent. Die
Dauer dieser Massnahme wurde verlangert, um die Wiedereingliederungschancen von
Personen zu verbessern, die eine besondere Einarbeitung bendtigen. Bei den Uber 55-
Jahrigen scheint die Bewilligung eines KEAZ mit einer Hochstdauer von 18 Monaten
ausreichend, um ihre Anstellung bei einem Unternehmen zu begtinstigen.

Die im Vorentwurf vorgesehenen kantonalen EAZ sind somit punkto Bewilligungsdauer und
Subventionsanteil besser als jene der alten Reglementierung. Sie sind zudem
beitragspflichtig und relativ kostenglinstig. Es handelt  sich um ein
Wiedereingliederungsinstrument mit einem sehr hohen Nutzeffekt.

Die kantonalen EAZ werden dadurch noch férderungswirksamer und sollten den Abschluss
einer gewissen Anzahl Arbeitsvertrage ermdglichen. Die Dienststelle und ihre RAV werden
diese Massnahme bei den Arbeitgebern aktiv fordern.

Art. 32 und 33

Diese neue beitragspflichtige Massnahme bezweckt die Forderung der befristeten
Arbeitsaufnahme in einem Unternehmen fiir eine gewisse Zielgruppe (namentlich
Jugendliche, Wiedereinsteiger und Personen, die eine Qualifikation erlangen muissen).

Gemass Bundesrecht bestehen die kantonalen Berufspraktika aus einem Lohnarbeitsvertrag
zwischen dem Praktikanten und dem Arbeitgeber. Dieser ist auf eine Hochstdauer von 6
Monaten befristet und kann innert 2 Jahren erneuert werden.

Der Arbeitgeber bezahlt dem Praktikanten einen Monatslohn und leistet die diesbeziiglichen
Sozialabgaben. Die Frage der Hdchstbeteiligung des kantonalen Beschéaftigungsfonds wird
ans Reglement verwiesen, um diesen Beitrag je nach Nachfrage und Wirtschaftslage im
Kanton leichter andern zu kdnnen.

Beim Begunstigtenkreis gibt es keine Restriktionen. Ein Berufspraktikum kann mit einer
AVIG-Massnahme flir Beglnstigte einer AMM-Rahmenfrist geméass AVIG kombiniert werden.

Art. 34 und 35
Das BMAG von 1995 fuhrte diese Forderungs- und Praventivmassnahme ein, nachdem
festgestellt wurde, dass sich die Arbeitslosen auf die Stadtagglomerationen konzentrierten,

wahrend der Tourismus Arbeitsmdglichkeiten in den Bergstationen generiert. Ziel ist es, die
Aufnahme einer neuen Arbeit trotz finanzieller Einbussen aufgrund der Entfernung des
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Arbeitsplatzes zu férdern. Obwohl die Zahl der Begtinstigten wéhrend der letzen Jahre relativ
niedrig blieb, sollte diese typisch kantonale Massnahme beibehalten werden. Sie fordert die
geografische Mobilitdt, zu der die Walliser Stellensuchenden und Arbeitslosen aus welchen
Grunden auch immer nur wenig neigen. Zudem ist diese Massnahme 4ausserst
kostengliinstig. Sie rechtfertigt sich umso mehr, als dass die am 1. April 2011 in Kraft
getretene AVIG-Revision den Sockel fir den Anspruch auf Bundesbeitrage fiir Reisekosten
angehoben hat.

Der Gesetzesvorentwurf sieht folglich einerseits Pendlerkostenbeitrdge und andererseits
Wochenaufenthalterbeitrage mit Reisekostenentschadigung vor. Beglnstigt sind Personen
mit erschopftem oder ohne Anspruch auf diesbeziigliche Bundesbeitréage.

Zudem geht es darum, den weniger restriktiven Sinn des Begriffs ,Arbeit ausserhalb der
Wohnregion“ zu erhalten, als wie er vom Bundesrecht eingesetzt wird. Es obliegt dem
Staatsrat im Ausfuhrungsreglement den Begriff der Wohnregion zu prézisieren.

Die Beitrdge an Pendler-/Wochenaufenthalterkosten betreffen die effektiven Kosten. Die
Kosten fir den o6ffentlichen Verkehr missen berlcksichtigt werden, wenn sie tatsachlich
benutzt werden. Kosten fir Unterkunft und Verpflegung hingegen werden pauschal
rickvergitet. Der Staatsrat wird diese Einzelheiten im Ausfihrungsreglement festlegen.

Art. 36

Diese Bestimmung berechtigt den Staatsrat, weitere nicht von der Arbeitslosenversicherung
subventionierte arbeitsmarktliche Massnahmen oder Studien vorzusehen, die der
Eingliederung von Stellensuchenden oder der Unterstiitzung der Arbeitgeber dienen, die
Arbeitslosigkeit zu bekampfen.

Art. 37, 38, 39, 40 und 41

Wie weiter oben aufgefiihrt bestehen die im Vorentwurf vorgesehenen beruflichen
Tatigkeitsvertrage aus einer beitragspflichtigen Erwerbstatigkeit bei einer 6ffentlich-rechtliche
Korperschaft, Institution oder einer anderen gemeinnitzigen Vereinigung. lhre Bewilligung
unterliegt zudem - im Gegensatz zu den BEV gemdss gBMAG - speziellen
Voraussetzungen. In der Tat kdnnen nur Personen beglnstigt werden, die eine reelle
Arbeitsfahigkeit im ersten Arbeitsmarkt aufweisen.

Es handelt sich somit um eine Arbeit im eigentlichen Sinne und nicht um eine
Unterstitzungsmassnahme zur Wiedereingliederung. Im Gegensatz zum aktuellen BEV gibt
es keine integrierte Ausbildung mehr. Dies sowie die Tatsache, dass die
Empfangsinstitutionen an der Finanzierung beteiligt sind, senken die Kosten dieser
Massnahme.

Der Gesetzesvorentwurf erteilt keinen Anspruch auf einen beruflichen Téatigkeitsvertrag. Er
legt zudem keine Pflicht fur 6ffentlich-rechtliche Kdrperschaften fest, solche Gelegenheiten
zu schaffen. Anhand der dem kantonalen Beschéaftigungsfonds zur Verfigung stehenden
Mittel sowie der Bedurfnisse der potentiellen Begunstigten wird die Dienststelle die
Empfangskapazitat dieser Platze festlegen.

Die Organisation und die Verwaltung der beruflichen Tatigkeitsvertrdge werden von
anerkannten und von der Dienststelle genehmigten Leistungstragern garantiert.

Die Beteiligung des Fonds an der Lohnzahlung begrenzt sich auf die ersten sechs Monate

der Tatigkeit des Beguinstigten an demselben Arbeitsplatz. Der Lohn fir den Begunstigten
entspricht den berufs- und ortsiiblichen Bedingungen. Der Riickvergitungsanteil des Fonds
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begrenzt sich jedoch auf die fur qualifizierende Programme festgelegte Hohe. Die
Organisations- und Verwaltungskosten gehen zulasten der Empfangsinstitution.

Art. 42 und 43

Die lIZ ist bereits im gBMAG vorgesehen (Art. 9 gBMAG). Unter 1IZ versteht man die
Zusammenarbeit auf struktureller Ebene wie auch auf Einzelfallebene. Sie hat heute eine
allseits anerkannte Bedeutung erhalten, auch auf nationaler Ebene. Die 11Z hat in den letzten
Jahren im Kanton eine Entwicklung durchgemacht, sodass ihr Zweck, ihre Funktionsweise
und ihre Finanzierung auch die entsprechende gesetzliche Verankerung finden sollen.

Art. 49

Dieser Artikel bestimmt den Einsatz der finanziellen Mittel des kantonalen
Beschéftigungsfonds. Er entspricht in grossen Zigen der heutigen Reglementierung in
Artikel 37 gBMAG.

Die Verwendung dieser Gelder fir arbeitsmarktliche Projekte und Gegensténde und fir die
11Z wurde im Verhéltnis zur geltenden Gesetzgebung hinzugeftgt (Art. 49 Abs. 1 Bst. fund g
des Gesetzesvorentwurfs). Die heutigen Ausgaben in diesen Bereichen werden auf der
Grundlage der allgemeinen Bestimmung von Artikel 37 Absatz 3 gBMAG entschieden, der
dem Staatsrat die oberste Zustandigkeit fir die Nutzung dieser Fondsgelder einrdumt. Diese
allgemeine Bestimmung muss ebenfalls im Gesetzesvorentwurf belassen werden (Art. 40
Abs. 3), da nicht zum vornherein und abschliessend festgestellt werden kann, welche
arbeitsmarktlich relevanten Angelegenheiten die Verwendung der Fondsgelder rechtfertigen.
Der Grosse Rat hat diesbezuglich ohnehin die letzte Aufsicht, setzt ja er im Rahmen des
Budgetvorschlags des Staates fest, welche Gelder dem kantonalen Beschéftigungsfonds
jahrlich zur Verfigung stehen (vgl. Art. 48 Abs. 3).

Gemass Artikel 49 Absatz 1 des Gesetzesvorentwurfs dienen die Mittel des Fonds:

a) der Finanzierung der Einrichtungs- und Betriebskosten der RAV, soweit sie nicht von der
Arbeitslosenversicherung tibernommen werden;

b) der Finanzierung der Zusammenarbeit mit den privaten Arbeitsvermittlern;

c) der Finanzierung der kantonalen Pauschalbeteiligung an den Kosten der o6ffentlichen
Arbeitsvermittlung und der arbeitsmarktlichen Massnahmen;

d) der Beteiligung an den Kosten der arbeitsmarktlichen Massnahmen, die nicht durch die
Arbeitslosenversicherung im Sinne von Artikel 59d AVIG gedeckt sind;

e) der Finanzierung der erganzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung sowie der beruflichen Tatigkeitsvertrage;

f) der Finanzierung aller arbeitsmarktbezogenen Projekte und Gegenstande;

g) im Rahmen der interinstitutionelle Zusammenarbeit (11Z) der Vorfinanzierung von
Wiedereingliederungsmassnahmen bei nicht geklarten Situationen sowie der Finanzierung
von Wiedereingliederungsmassnahmen, die gemass Artikel 43 Absatz 2 und 3 keinem
Partner zugerechnet werden kdnnen.

Im Vergleich zu Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe ¢ gBMAG wurde der Buchstabe ¢ von Artikel
49 Absatz 1 geandert, da die Beteiligung des Kantons nicht nur die Kosten der
arbeitsmarktlichen Massnahmen sondern auch jene der offentlichen Arbeitsvermittiung
betreffen.

Der Bezug zu Artikel 59d AVIG wurde unter Buchstabe d angefligt. Der Kanton tbernimmt
die Halfte der Massnahmenkosten sowie die Spesen der Teilnehmer.
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Und schliesslich hebt der Gesetzesvorentwurf drei Finanzierungsmdoglichkeiten durch den
kantonalen Beschéftigungsfonds geméass gBMAG auf, die nicht mehr aktuell sind (Art. 37
Abs. 1 Bst. e, g und h).

Art. 52

Dieser Artikel verankert den Grundsatz, dass die in Anwendung des BMAG gefallten
Entscheide im Allgemeinen der Einsprache geméass dem kantonalen Gesetz Uber das
Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (VVRG) unterliegen, unter Vorbehalt
anderer Bestimmungen.

Diesbeziglich wurde am 1. Januar 2003 das Bundesgesetz tber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (ATSG) in Kraft gesetzt. Es andert das Einspracheverfahren,
indem es fast systematisch das Rechtsmittel der Einsprache vor dem Rechtsmittel der
Beschwerde gegen die von Vollzugsorganen geféllten Entscheide einfihrt.

Gemass Artikel 57 ATSG muss jeder Kanton ein kantonales Versicherungsgericht einsetzen,
welches als einzige Instanz Uber Beschwerden im Bereich der Sozialversicherungen
entscheidet. Den Kantonen wurde eine Frist von 5 Jahren bewilligt, um ihre Gesetzgebung
ans ATSG anzupassen. In diesem Sinne Ubernahm das kantonale Versicherungsgericht am
1. Januar 2008 von der kantonalen Rekurskommission in Sachen Arbeitslosigkeit, die an
diesem Tag aufgeldést wurde, die Kompetenz, Beschwerden gegen Entscheide der
Dienststelle, der RAV und der Arbeitslosenkassen zu behandeln, die unter Einhalt des AVIG
und der diesbezuglichen Bestimmungen Uber die ergdnzenden kantonalen Massnahmen
gefallt wurden. Der Staatsrat ergriff die Gelegenheit, diese Anderung anlasslich des NFA II-
Projekts zu berlcksichtigen und die Kompetenz des kantonalen Versicherungsgerichts fur
die Behandlung von Beschwerden gegen die erwahnten Entscheide zu formalisieren und die
Bestimmungen im Zusammenhang mit der ehemaligen Rekurskommission in Sachen
Arbeitslosigkeit aufzuheben.

Der vorliegende Vorentwurf sieht ebenfalls wie im Bundesrecht ein Einspracheverfahren fur
erganzende kantonale Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung sowie flr
berufliche Téatigkeitsvertrage und Praventivmassnahmen vor.

Art. 54

Der Artikel 54 dber die Strafbestimmungen dbernimmt grundsatzlich die alte
Reglementierung aus dem aktuellen Gesetz. Dabei handelt es sich vor allem um Bussen wie
sie im Bundesgesetz Uber die Arbeitsvermittlung und den Personalverleih (AVG) vorgesehen
sind. Die Zustandigkeit der Dienststelle rechtfertigt sich durch den &usserst speziellen
Charakter dieses Bereichs, der den Ruckgriff auf Fachpersonal mit den spezifischen
Arbeitsinstrumenten nétig macht (z.B. Zugang zum eidgendéssischen Informationssystem
Uber die Verwaltung der betroffenen Unternehmen [VZAVG]).

Geméss Absatz 2 ist das Volkswirtschaftsdepartement oder im Falle einer
Kompetenzdelegation die Dienststelle zustandig, um die in Artikel 106 und 107 AVIG, 39
AVG (bis 1'000'000 CHF) und Absatz 1 dieses Artikels vorgesehenen Bussen
(Ubertretungen) aufzuerlegen. In dieser Angelegenheit tbertrug das Departement per
Entscheid vom 19. Oktober 2007 seine Kompetenz, Bussen im oben erwdhnten Rahmen
aufzuerlegen, an die Dienststelle, die somit zustandig ist, Ubertretungen des Bundesrechts
zu ahnden. Das Verfahren lauft gemass Strafprozessordnung (vgl. Art. 34i des kantonalen
Gesetzes vom 6. Oktober 1976 Uber das Verwaltungsverfahren und die
Verwaltungsrechtspflege [VVRG] und Art. 352 ff StPO).
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Absatz 3 wurde formuliert, um dem Inkrafttreten der Schweizerischen Strafprozessordnung
(StPO) auf den 1. Januar 2011 sowie den sich auf das kantonale Gesetz vom 6. Oktober
1976 Uber das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (VVRG)
auswirkenden Anderungen Rechnung zu tragen. Letztere regeln das Verfahren und die
Rekursmittel bei kantonalrechtlichen Ubertretungen und verweisen dariiber hinaus fiir
bundesrechtliche  Ubertretungen auf die Bestimmungen der Schweizerischen
Strafprozessordnung (vgl. Art. 34h ff VVRG).

\10. Finanzielle Auswirkungen des Gesetzesvorentwurfs\

10.1 Gesamtkosten der Bekampfung der Arbeitslosigkeit

Die unten aufgefiihrte Tabelle beschreibt die Entwicklung der eidgendssischen und
kantonalen Ausgaben sowie die Arbeitslosenquote im Wallis.
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Arbeitslosigkeit im Wallis: Ausgabenentwicklung und Arbeitslosenquote

10.2 Kosten der erganzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen
Wiedereingliederung

Bei den vom Gesetzesvorentwurf vorgesehenen finanziellen Auswirkungen muss
bertcksichtigt werden, dass die erganzenden kantonalen Massnahmen grundsatzlich bereits
bestehen. Deshalb fihren nur jene vom Vorentwurf eingefiihrten (Ausbildungsmassnahmen,
qualifizierende Programme, Berufspraktika und beruflicher Tatigkeitsvertrag) zu einem
Kostenanstieg fur den Kanton, sofern keine vollstéandige oder teilweise Finanzierung durch
den Bund besteht.

Wie oben aufgefiihrt wurden die BEV im Vorentwurf durch qualifizierende Programme und
berufliche Tatigkeitsvertrage ersetzt. Dadurch kdnnen Betreuungskosten fur Teilnehmer an
einem beruflichen Téatigkeitsvertrag eingespart werden. Darlber hinaus missen sich die
Empfangsinstitutionen an der Finanzierung beteiligen. Diese neuen Mittel ermdglichen eine
Kompensierung der zusatzlich durch die neuen Massnahmen entstandenen Kosten.

Gemass projektierten Einschatzungen aufgrund der Daten von 2011 werden sich die
jahrlichen Gesamtkosten fiir die erganzenden kantonalen Massnahmen auf ca. 6'730'000
CHF belaufen. Die Kosten fur 2011 beliefen sich vergleichsweise auf 7'069'381 CHF
wahrend in den Jahren zwischen 2007 und 2011 die durchschnittlichen Kosten 5'923'577
CHF betrugen. Die Kostenentwicklung hangt stark von der Wirtschaftslage ab und unterliegt
grossen Schwankungen. Aus diesen Griinden kann bestétigt werden, dass die Revision des
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Kapitels Uber die erganzenden kantonalen Massnahmen zur  beruflichen
Wiedereingliederung sowie die Einfihrung jenes Uber die beruflichen Tatigkeitsvertrage
keine zusatzlichen Kosten im Vergleich zur heute geltenden Reglementierung mit sich
fuhren. Der Kostenanstieg der letzten Jahre ist vor allem auf die Anderung der Regeln
bezuglich des Finanzausgleichs zwischen dem Bund und dem Kanton zurlckzufihren.

Gemass Gesetz bestimmt der Grosse Rat bei der Festlegung des Voranschlags den
Gesamtbetrag, den der kantonale Beschaftigungsfonds fiir das kommende Rechnungsjahr
erhalt. Er hat somit die Moglichkeit, sich jedes Jahr lGber die Mittel an den Fonds zu &ussern.
Letzterer verfigte am 31. Dezember 2001 Uber ein Kapital von 5'667'725 CHF (vgl.
Jahresbericht 2011 der kantonalen Arbeitslosenkasse).

Mit Ausnahme der punktuell vom Staatsrat lancierten Projekte bestehen die restlichen
Ausgaben des kantonalen Beschéaftigungsfonds aus Kosten, welche der Kanton obligatorisch
auf der Grundlage der Bundesgesetzgebung tragen muss.

11. Schlussbemerkungen|

Der unterbreitete Gesetzesvorentwurf besteht hauptsachlich aus einer
Vollzugsgesetzgebung zum Bundesrecht.

Einzig die erganzenden kantonalen Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung sowie
die beruflichen Tatigkeitsvertrage liegen ausschliesslich in der Zustandigkeit des Kantons.
Das Unterstitzungssystem fur Arbeitslose und Stellensuchende dient dem Vorrang der
Wiedereingliederung und will ein Ganzes formen, in welchem sich koordiniert
eidgenodssische und kantonale Massnahmen zur beruflichen Wiedereingliederung
vermischen bevor als letzte Massnahme auf die Mittel der Sozialhilfe und -vorsorge zurtick
gegriffen werden muss. Die neuen vom Vorentwurf vorgeschlagenen Leistungen
(Ausbildungsmassnahmen, qualifizierende Programme, Berufspraktika und berufliche
Tatigkeitsvertrage) tragen dazu bei, die Arbeitslosigkeit, besonders die Langzeit- und die
Jugendarbeitslosigkeit, zu bekdmpfen, Aussteuerungen zu verhindern und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze zu fordern.

Dartber hinaus ermdglicht diese Revision eine optimale Aufteilung der zur Verfligung
stehenden Mittel des kantonalen Beschaftigungsfonds.

Sitten, 13.August 2012

Dienststelle fur Industrie, Handel und Arbeit (DIHA)
Peter Kalbermatten
Dienstchef

Anhang: Gesetzesvorentwurf
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