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1.

Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO) in
eine &ffentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsriaten umzuwandeln, die vom Staatsrat
ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit 4ffentlichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammlung liber nur 5 von 75 Stimmen verfigt
{obwohl er fur Uber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.
5 und 6bis)? 7 ,

[1Ja, volikommen [] Eher ja [] Eher nein > Nein

Die Partner der KWRO sind zwingend in den Verwaltungsrat einzubinden, da allein sie Bescheid

~ wissen liber die eigentliche Rettungstatigkeit und das das tégliche operationelle Geschaft und

die damit verbundenen Probleme. Daher schlagen wir vor, dass nicht nur zwei Personen als
Reprasentanten der Rettungskrafte im VR Einsitz haben, sonderh mindestens gleich viele, wie
"Staatsvertreter”. Bei der heute vorgeschlagenen Ldsung mit nur zwei Fachleuten im VR wiire
es nicht einmal mehr méglich, die zentralen Rettungsdienste wie Helikopter, Ambulanzen und
Bergretter einzubinden. Dadurch fehlt zu viel absolut notwendiges Know How im VR.

Falls Sie Frage 1 beflrworten, befiirworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller von der Zentrale 144 aufgebotenen Rettungskrifte
zusammengesetzten Partnerversammlung in der Form sines Vereins. (die der heutige Verein
sein kdnnte)? Die Partnerversammlung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaltungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fiir den Verwaltungsrat
der KWRO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion (Art. 6quinguies)?

[lJa, vollkommen []Eherja - ] Eher nein 7l Nein

Frage 1 nicht beflrwortet

Sind Sle einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufteilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art. 5bis und folgende)?

[] Ja, voltkommen [ ] Eher ja [] Eher nein Nein

Wie oben bereits erwahnt ist die bestehende |.6sung die Beste

23




4. Die ausserparlamentarische Kommission schldgt vor, die Rettungsplanung analog dem

Vorgehen bei der Spitalplanung zu erstellen (siehe Art. 58a Bundesverordnung iber die
Krankenversicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen
sind: Bedarfsermittlung, Vernehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittlung, Ausschreibung,
Beurteilung der Offerten nach Qualitéts- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmlassung zum
Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten
Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

[]Ja, volkommen [JEherja . [ Eher nein X Nein

Die Praxis hat gezeigt, dass die Abh&ngigkeit der Spitiler vom Staat diese entscheidend
geschwécht hat und das System sehr unflexibel geworden ist.
Dies wirde hier mit der KWRO auch geschehen. i

Weitere Anmerkungen und Vorschlige:

Raron, 17. September 2015

Gerold Biner, CEQO Air Zermatt AG

)
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Département de la santé, des affaires
sociales et de la culture

Madame Esther Waeber-Kalbermatten
Av. de la Gare 39

1950 Sion

Sion, le 15 septembre 2015/BA-jj

Observations au sujet de I'avant-projet de révision de
la Loi sur I'organisation des secours

Madame la Conseillére d’Etat,

Nous nous permettons de vous transmettre, ci-apres, quelques remarques et appréciations
au sujet de la révision de la Loi sur les secours.

1. L’alinéa 2

« | 'alinéa 2 nouveau précise que pour des raisons de sécurité, de qualité et d’économicité, seules
les entreprises respectant les exigences liées aux transports primaires et répondant & un besoin tel
que défini dans le cadre de la planification peuvent étre autorisées. Cette exigence correspond & la
pratique en vigueur actuellement, confirmée sur recours par le Conseil d’Etat. De la sorte, seules les
entreprises employant du personnel 8 méme d’effectuer tout type de transports (P1, P2, P3, S1 et
S53) peuvent étre autorisées. Aucune autorisation ne peut ainsi étre délivrée, a des entreprises dont
le personnel n'effectuerait que des transferts non urgents (S3). Il est renvoyé a cet égard a la
décision du 1°" avril 2003 du Conseil d’Etat en la cause Y. contre le Département de la Santés, des
Affaires sociales et de I'énergie, dans laquelle il a eté rappelé que les Cantons peuvent apporter des
restrictions a la liberté économique si ces derniéres sont justifiees par un intérét public. En 'espéce,
il avait été consideré que le département n'avait pas abusé de son pouvoir d’appréciation, son refus
d’autorisation étant en conformite avec le bus de la LOS sous l'angle de la qualité des secours. En
outre, la distinction entre transports primaires et transferts selon larticle 3 de I'Ordonnance sur
l'organisation des secours (OLOS, RS/VS 810.800) ne confére aucun droit subjectif a obtenir une
autorisation pour une entreprise en vue de se spécialiser dans I'une d’entre elles, en l'occurrence les
transferts. »

1.1  Nos observations

Le Département se référe a 'année 2003 pour expliquer que I'exploitation de ce type de
service tombe sous l'article 36 de la Constitution fédérale qui dit en substance que « I'Etat

peut apporter & la liberté économique des restrictions qui sont justifiées par lintérét
public ».
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La nouvelle organisation hospitaliére a complétement changé la donne et ne correspond en
rien a la situation de 2003. En effet, depuis la mise en réseau des hdpitaux, le mode
opérationnel de ces derniers générent un volume de transferts important. Les services
ambulances se trouvent, a ce jour, asphyxiés et doivent d’abord concentrer leurs efforts sur
la réalisation des urgences et ceci conformément 2 la planification.

Pour étayer ce qui précéde nous faisons référence au dernier rapport d’activité de 'OCVS
pour 'année 2014 publié lors de la derniére assemblée générale sous la plume de son
directeur le Dr Bellagamba, dont I'extrait ci-dessous en dit long :

2. Transferts inter-hospitaliers

« Une autre avancée en 2014 est celle de 'aménagement de la réalisation des transferts S3. Depuis
sa création, fe dispositif pré-hospitalier planifié remplit fensemble des missions primaires (P1, P2,
P3) et secondaires (S1), mais il fournit également les prestations nécessaires a la réalisation des
transferts non urgents inter-établissements hospitafiers de type S3. Ces prestations réduisent la
disponibilité des moyens dédiés a la prise en charge des situations urgentes pré-hospitaliéres et
mettent, a ce titre, potentiellement en danger la sécurité sanitaire de la population. Il s'agit de
prestations demandées et commandées exclusivement par les hépitaux et autres élablissements
medicaux. En 2014, sous l'impuision du Département de la santé, des affaires sociales et de la
culture (DSSC) et du Service de la santé publique (SSP), 'Hépital du Valais (HVS) met en service
une ambulance dédiée exciusivement a la prise en charge des 83 dans le canton. Pour diverses
raisons, ce dispositif dont la mise en service remonte au 1 mars 2014 n’atteint pas les objectifs
fixés. Ce type de transferts est essentiellement destiné & changer un patient d’'établissement
hospitalier, ou a réaliser des examens spécialisés : qu’il s’agisse de l'une ou lautre de ces
situations, ces dernieres sont trés souvent programmées la veille ou plusieurs jours a l'avance. If
devrait en conséquence en étre de méme pour les transferts et pourtant force est de constater que
moins de 30% de ces transferis S3 sont programmes fa veiflle au moins, les autres étant commandés
au jour le jour. Cet état de fait rend quasi impossible une planification avec optimisation de
P'utilisation dudit moyen.

Nous ne sommes pas face a un échec mais nous devons poursuivre des réflexions pour inverser la
tendance actuelle et ainsi protéger le dispositif pré-hospitailer urgent et ses capacités d'intervention.
Certaines pistes paraissent d'ores et déja évidentes : la sensibilisation et Finformation des personnes
qui commandent ces moyens, la recherche d’un outil de planification adéquate et lanalyse de
f'organisation opérationnelle.

Le but a terme est de séparer définitivernent les moyens destinés aux urgences de ceux utilisés pour
les transferts intei-hospitaliers non urgents. »

2.1 Nos observations

En effet, 'hépital du Valais qui gére le service ambulances de Sierre et Martigny ne peut,
pour des raisons d'organisation (convention collective de travail, colts), exécuter les
missions hors-canton. La Ville de Sion (propriétaire des ambulances) concentre son action
sur les interventions urgentes. Les ambulances Clerc de Monthey et I'entreprise Zerzuben
de Viége viennent en renfort pour ces types de mission. Cependant, il est impossible pour
eux de couvrir tous les besoins sachant qu'ils doivent d’abord réaliser les urgences et les
transferts de leur secteur. Concernant I'entreprise Zerzuben, la réalisation des transferts
dans la partie francophone du canton peut induire des problémes de sécurité lors des
prises en charge et ceci pour une raison évidente de compréhension du francais.

Les transferts du canton du Valais sont donc exécutés, pour la grande partie, par des
entreprises situées hors de nos frontiéres et ceci sur mandat du 144. Dans ce contexte, le
Canton du Valais en leur confiant ses transferts ne permettra pas le respect des principes
de sécurité, qualité et d’économicité voulues par la nouvelle loi compte tenu que ces






entreprises ne sont pas soumises aux mémes standards et obligations édictés par le
Canton dont il en perd le contréle.

De plus, de par le positionnement géographique de ces entreprises, ces trois principes ne
peuvent pas étre respectés. Nous doutons de I'économicité (kilométres de positionnement)
de la sécurité (heures de conduite et de travail) et de la qualité (délai de réponse) d'une
ambulance qui se déplace de Genéve pour venir chercher un patient en Valais et 'amener
a Zurich et retourner & sa base (ce cas n’est pas isolé).

Il est illusoire de vouloir insctire dans une nouvelle loi des prérogatives obsolétes
qui ne répondent plus au besoin spécifique du Canton en la matiére et qui de facto
rendra cet article de la loi inapplicable.

En continuant d’attribuer les transferts aux services ambulances de la planification
comme a ce jour, la situation ne s’arrangera pas et le Canton continuera a recourir
aux entreprises situées hors de nos frontiéres créant ainsi une insatisfaction
permanente a Pendroit des patients du canton par l'inadéquation du systéme.

Il serait bien plus judicieux de séparer les urgences des transferts comme
mentionné dans le rapport d'activité 2014 de 'OCVS par le Dr. Bellagamba, plutét
que d’essayer de conserver un fonctionnement révolu et dangereux.

Pourquoi une entreprise étant au bénéfice d'autorisation d’exploiter un service de
sauvetage delivré par le Canton du Valais et domiciliée économiquement et
géographiquement dans le Canton, qui par définition rempli toutes les conditions et
directives en vigueur exigées par le canton ne pourrait-elle pas mettre & disposition son
savoir-faire acquis dans le cadre de son activité quotidienne en étendant ses prestations
(transferts) au service du canton et ceci sans subventionnement ?

Nous vous remercions d'étudier nos remarques et de rectifier éventuellement le texte prévu
pour la 1% lecture.

Veuillez agréer, Madame la Conseillére d’Etat, nos salutations distinguées

IR-GLACIERS S.A.

§
(\"—\t L

\
Bruno BAGNQUD
Directeur
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Alpine Rettung Schweiz, Rega-Center

Postfach 1414, CH-8058 Ziirich-Flughafen

Telefon: +41(0)44 6543838, Fax: +41(0)44 6543842
www.alpinerettung.ch, info@alpinerettung.ch

2 isinax Me
Departement fiir Soziales, Gesundheit
und Kultur des Kantons Wallis
Frau E. Waeber-Kalbermatten, Staatsréatin
Av. de |la Gare 39
1950 Sion
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Kontaktperson Andres Bardill
Telefon direkt +41 44 654 38 35
E-Mail andres.bardill@alpinerettung.ch

Zirich-Flughafen, 15. September 2015

Vernghmlassungsverfahren zur Revision des Gesetzes liber die Organi-
sation des Rettungswesens des Kanton Wallis vom 27. Marz 1996

Sehr geehrte Frau Staatsratin Kalbermatten
Sehr geehrte Frau Nationalrétin Amherd
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Publikation vom 17. Juni 2015 laden Sie alle interessierten Personen und Organisatio-
nen ein, sich in titelerwahnter Revision zu dussern.

Die Alpine Rettung Schweiz (ARS), gestiftet durch den Schweizer Alpenclub (SAC) und die
Schweizerische Rettungsflugwacht (Rega), erachtet sich angesprochen, bei dieser Gele-
genheit mit grundsétzlichen Gedanken zur Bergrettung sowie zu den terrestrischen Ret-
tungstatigkeiten im schwierigen Gelénde an Sie zu gelangen.

Als humanitare, wohltatige und steuerbefreite private Stiftung bezweckt die ARS terrestri-
sche Einsatze flr in Not geratene und hilfsbedirftige Menschen im alpinen, voralpinen und
schwer zugénglichen Gebiet der Schweiz und dem angrenzenden Ausland. Im Wesentli-
chen betétigt sich die Stiftung somit schweizweit in delegierten, kantonalen Hoheitsaufga-
ben mit einem hohen Anteil an privatem, finanziellem und personellem Engagement.

Eine Stiftung von

Schweizer Alpen-Club SAC
Club Alpin Suisse

p— m—
rega — —— Club Alpino Svizzero
Club Alpin Svizzer
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Dies wiederum ist heute abgestiitzt auf einem historisch gewachsenen Selbsthilfe- und So-
lidaritatsprinzip. Némlich Bergsteiger und Bergbevblkerung helfen sich gegenseitig in Form
von direkter Nothilfe oder in' Form von solidarischen Mitglied- und Gonnerschaften sowie
finanziellem Engagement flr einen guten Zweck. Durch die Ubernahme der Einsatzverant-
wortung und die Sicherstellung der erforderlichen Einsatzbereitschaft entlastet die Stiftung
die éffentliche Hand finanziell und administrativ in erheblichem Masse. Dies, weil dadurch
bedeutende private Mittel fiir die Erflllung dieser &ffentlichen Aufgaben zugeflhrt werden.
Am deutlichsten wird dies bei nichteinbringlichen Rettungskosten zu Gunsten von Personen
mit anerkannten Mitglied- und Génnerschaften (Rega, Air Glacier, Air Zermatt oder TCS)
splrbar, oder bei Einsétzen, welche letztlich ohne beteiligte Personen und mégliche Kos-
tentréigerschaft abgeschlossen werden missen. Effektiv funktioniert dieses Prinzip landes-
weit nur mit kantonslbergreifender Solidaritat und ab einer gewissen Grosse der ,Mitglie-
der- bzw. Génnergemeinschaften”.

Die Entstehung und Entwickiung des Rettungswesens und ganz besonders des Bergret-
tungswesen veriief in der Schweiz und im Kanton Wallis weitgehend parallel Giber Struktu-
ren des Schweizer Alpen-Clubs SAC. Das Wallis spielte in der Geschichte diesbeziiglich
immer eine flhrende Rolle. Mit der Einfihrung der kantonalen Gesetzgebung fiir die Orga-
nisation des Rettungswesens 1296 wéhlte der Kanton Wallis einen eigenen Weg, was auf-
grund seiner geografischen Lage, aber auch der Existenz von hochstehenden lokalen Or-
~ ganisationen damals am besten Rechnung getragen hat, Die damalige Motivation zur Ei-
genstandigkeit diirften, im Nachhinein beurteilt, aber primar organisatorische, operationelle
und technische Uberlegungen starker Persénlichkeiten gewesen sein. Dass dadurch jedoch
bereits damals erstmalig das nationale, eingangs erwéhnte Solidaritatsprinzip fiir kompli-
zierte Bergrettungseinsatze moglicherweise auf die Probe gestellt wurde, kann nicht mit
Sicherheit beantwortet werden. Tatsache ist jedoch, dass sich das private, finanzielle En-
gagement aus den bevtlkerungsreichen Kantonen und Institutionen iiber Mitglied- und
Gonnerschaften sowie iber Solidaritatsbeitrage bei der kantonalen Wallliser Lsung
schwieriger rechtfertigen und begriinden lasst, als dies mit landesweit aktiven humanitéren
Gonnerorganisationen der Fall ist (vgl. z.B. Empfehlung der KKJPD, SOKD, usw).

Nun stellt sich die Frage, ob dieses in der Ubrigen Schweiz noch sehr gut funktionierende

Prinzip und dessen kinftige Entwicklung mit einem erneuten Schritt in Richtung 6ffentliche
Verantwortung im Kanton Wallis in Frage gestellt wird oder nicht. Durch die geplante Ge-

‘sefzesrevision kann aus unserer Sicht auch eine langfristige Entwicklung zum ,Ausbluten”
des schweizweiten weitgehend privaten Selbsthilfe- und Solidaritdtsgedanken im Bergret-
tungswesen angestossen werden. Ungefahr nach dem Motto: ,\Weshalb leiste ich mir eine
Mitglied- oder Génnerschaft, welche staatliche Aufgaben oder versicherte Leistungen mit-

unterstiitzt"?
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Fur den Kanton Wailis empfehlen wir diese Frage aufgrund unserer sehr guten Erfahrungen
in der gesamten Ubrigen Schweiz sowie sich abzeichnender nationaler, wirtschaftlicher und
gesellschafispolitischer Tendenzen in die Uberiegungen zur Gesetzesrevision miteinzube-
ziehen.

Im schlimmsten Fall kénnte ,die protektionistische Verstaatlichung des terrestrischen Berg-
rettungswesens im Kanton Wallis* das heute vorhandene, riesige private Selbsthilfe- und
Solidaritétsprinzip schweizweit langfristig in Frage stellen. Engagieren sich doch heute nati-
onale Mitglied-.und Génnerorganisationen in erheblichem Masse und solidarisch an der
offentlichen Sicherheit und dem Gesundheitswesen in den Kantonen und fibernehmen viele
uneinbringliche Rettungskosten oder andere Aufwendungen im Gesundheits- oder Sozial-
wesen. (Krebsliga, Lungenliga, Rheumaliga, Rega, TCS, Paraplegiker-Stiftung etc.)

Wir verstehen den Ansatz, das Rettungswesen wie vorgesehen in eine staatliche, offent-
lich-rechtliche Anstalt zu tberfilhren. Unseres Erachtens sollte es der neuen KWRO aber
auch erméglicht bleiben, private national prasente Leistungserbringer mit privatem Enga-
gement zu Gunsten des Kantons fiir diese hoheitlichen Aufgaben oder Teile davon mittels

Leistungsvereinbarungen zu engagieren.

Wir sehen mit einer'grenzijbersc_hreitenden und offenen Organisation der KWRO im Be-
reich des Rettungswesens im Kanton Wallis, insbesondere im Bergrettungswesen, ein rie-
siges, landesweites Solidaritatspotenzial, welches durch die Zusammenarbeit mit landes-
weit abgestiitzten Organisation der neuen KWRO bzw. dem Kanton erhebliche wirtschaftli-

che Vorteile sicherstellen wiirde.

Unsere Erfahrungen aus den vergleichbaren Kantonen Bern und Graubiinden bestatigen,
dass Kantone von erheblichen Einsparungen im Rettungswesen profitieren kénnen, wenn
sie privates und schwelzweit funktionierendes Solidarititsdenken, verbunden mit finanziel-
lem Engagement, unterstiitzen. So , kauft, sich beispielsweise der Kanton Bern tiber
einen politischen Entscheid des Grossen Rates mittels einer Leistungsvereinbarung
mit der ARS die gesamte terrestrische lokale Bergrettung fiir CHF 221000 p.a. bei
der Alpinen Rettung Schweiz ein. Der Kanton Graubiinden investiert jahrlich

CHF 250000 in seine Bergrettung als Instrument der 6ffentlichen Sicherheit mit Ein-
bindung der lokalen SAC-Rettungsstationen in die kantonalen Sicherheitsdispositi-
ve. Damit verfiigen Gebirgskantone auch (iber erhebliche lokale Personalreserven von gut
ausgebildeten Bergrettungsleuten in einer angemessenen Bereitschaft fiir Naturereignisse
oder Grosseinsatze bei Unfélien oder in Notsituationen und lassen sich die Vorhaltekosten
sowie Inkassorisiken aus Einsatztatigkeiten dieser Interventionsmittel privat und solidarisch

mitfinanzieren.
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In diesem Sinne empfehlen wir dem Kanton Wallis im Rahmen der Gesetzesrevision fol-
gende Aspekte zu priifen:

* Inwieweit gedenkt der Kanton Wallis dem beschriebenen heutigen Solidaritétsprin-
zip bzw. dessen langfristigem Erhalt mit der aktuellen Gesetzesrevision gerecht zu
werden? _ :

» Kann sich der Kanton Wallis vorstellen Organisationen in die Bergrettung einzubin-
den, welche sich zu wesentlichen Teilen fur ihre Vorhaltekosten privat und solida-
risch finanzieren, national organisiert sind und deren Geschéftssitz nicht im Kanton
Wallis liegt? _

» Herzstlick jeder Rettungsorganisation ist die Alarmierungs- bzw. die auftragsertei-
lende Zentrale, welche aus guten Griinden durch die KWRO kantonal geftihrt wird.
Kann die Einsatzzentrale 144 kiinftig auch auf anerkannte ausserkantonale Leis-
tungserbringer mit Rettungsstationen zugreifen und mit Rettungseinsitzen beauf-

tragen?

Im Wissen, dass verschiedene Leistungserbringer im Bergrettungswesen im Kanton Wallis
in direkter Konkurrenz zueinander stehen, liegen der ARS immer wieder Anfragen aus
Randgebieten des Kantons Wallis vor, welche eine Zusammenarbeit auf Stufe der orifichen
SAC-Rettungsstationen mit der ARS als langfristige Existenzgrundiage anstreben mochten.

Die ARS forciert keine Einverleibung von funktionierenden und wirtschaftlich eigen-
stidndigen spezialisierten Organisationseinheiten in touristischen Zentren. Gemiéss
Stiftungszweck ist sie jedoch verpflichtet ihre Mittel in peripheren Regionen fiir die
bodengebundene Rettung aus SAC-Rettungsstationen und andere Organisationen
einzusetzen und damit auch die finanzielle, technische und Arbeitgeberverantwor-
tung zu iibernehmen.

Es ist aus Sicht der ARS jedoch priifenswert, inwieweit der SAC als nationale Berg-
sportorganisation liber seine Stiftung in der Verantwortung fiir die Bergrettung und
im weitesten Sinne fiir seine Mitglieder (iber die lokalen SAC-Rettungstationen in der

Verantwortung behalten werden soll.
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Wir wiirden uns sehr freuen, diese Fragestellungen zum geeigneten Zeitpunkt mit lhnen zu
besprechen und konkrete Handiungsoptionen in das revidierte Rettungsgesefz einfliessen
zU lassen,

Gere besuchen wir Sie zu diesem Zweck im Wallis und wiirden uns Gber eine Einladung
sehr freuen.

Alpine Rettung Schweiz

Fre nd_liche Grisse

| Andres Bardil
Stiftungsrates : Geschaéftsfiihrer

Kopie zur Kenntnisnahme an:

Stiftungsrat Alpine Rettung Schweiz

Zentralvorstand und Geschéftsleitung SAC

Stiftungsrat und Geschftsleitung Rega

Zentralsekretariat Kantonale Konferenz der Justiz- und Polizeidirektoren KKJPD
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d'ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a I'adresse santepublique@admin.vs.ch

Avis exprimé par :

Nom de I'organisme : A m Jju [(m ce Clerc S A
Personne de contact : Samvel C le C
Adresse : R be _['\}()(’ ¢/ }e(ft?_ n - Nercl AA

A 3o ﬁon”ﬂe;/

Téléphone : 024 434 62 €3

Date : 5 g‘ef;\}em‘)r(’ 2045

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1.

La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose gue I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laguelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a 'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommeés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

[XIOui entigrement  [JPIutét oui LIPlutét non [[INon

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon 'avant-
projet, d'une assemblee des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait &tre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engages par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
aupres du conseil d’administration de I'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par region linguistique
(art. 6quinquies) ?

[X|Oui entierement [ Plutét oui [CIPlutét non [INon

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par I'avant-projet dans la répartition des
compeétences respectives de 'OCVS, du departement et du Conseil d'Etat (art. Sbis et
suivants) ?

[X]Oui entierement  []Plutét oui [CIPlutét non CINon
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
federale sur I'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procedure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
evaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[XJOui entigrement  [IPIutot oui [CIPlutét non [CINon

5. Autres observations, remarques ou propositions :
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VILLE DE SION

Service de la Sécurité publique
Ambulances

Service de la Santé Publique
du Canton du Valais
Madame la conseillére d’Etat
Ester Waeber-kalbermatten
Av. du Midi 7

1950 Sion

Sion, le 27 aout 2015

Madame la conseillére d’Etat,

En annexe, je vous retourne le formulaire de réponse concernant la consultation relative
3 'avant-projet de révision de la loi sur 'organisation des secours (LOS).

Je vous transmets, Madame la conseillére d’Etat, mes salutations les meilleures.

Ville Sion
Ambulances

Stéphane)r\litschard
Responsable

Ville de Sion - Service d’ambulances - Rue de Lausanne 23 - 1950 Sion - tél. : +41 27 324.15.32 - fax : +41 27 324.15.87





Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

%%

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
I’'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a I'adresse santepublique@admin.vs.ch

Ville de Sion

Avis exprimé par : Service de la sécurité publique
Ambulances
Rue de Lausanne 23

Nom de l'organisme : _ 1950 Sion

Personne de contact : m \\S(_\’{ v U‘ \g -L(\aﬁ'\u,v\&-/

Adresse :

Téléphone : O!L\r I M-(1 : 13/ 33 / Oij/L/ ij 0u. é/‘f

Date : R/\dﬂ{kk /V\ (]&‘ad\ ?\Mg

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 + Fax 027 606 50 94





1. La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d’intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a I'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommeés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

l;ﬁOui entierement  [Plutot oui CIPIutét non [CJNon

2. En cas de réponse positive & la question no 1, étes-vous favorables & la création, selon 'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engages par la centrale 144, qui se voie attribuer un rdle consultatif et informatif
auprés du conseil d’administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
representants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. Bquinquies) ?

\jom entierement  [IPlutét oui CJPIutét non [INon

.

3. Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par lavant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. 5bis et
suivants) ?

[]Oui entiérement ‘Q/Plutét oui CIPIutdt non [INon
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fedérale sur I'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[JOui entierement  AZlPIutot oui LIPIutét non [ INon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

Sion
de la sécurits i
Ambulances Publique

Rue de Lausanne 2
1950 Sion °28

313







Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

X% -

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

An die
Vernehmlassungsteilnehmer

Formular fiir die Vernehmlassung zum Vorentwurf der
ausserparlamentarischen Kommission des revidierten Gesetzes iiber die
Organisation des Rettungswesens vom 27. Marz 1996

Frist: 18. September 2015

per Post an: Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur, Dienststelle filr Gesundheitswesen,
Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

oder per E-Mail an folgende Adresse gesundheitswesen@admin.vs.ch

Stellungnahme von:

Name: _ Ambulanz Saastal
Kontaktperson: Venetz Paul
Adresse: Tamatten

3910 Saas-Grund

. +41 27 957 17 57
Telefonnummer:

Datum: _ 17.09.2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tel. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1,

Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO) in
eine offentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsraten umzuwandeln, die vom Staatsrat

- ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit éffentlichen

interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammiung iber nur 5 von 75 Stimmen verfiigt
{obwohl er fiir iber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.
5 und 6bis)? '

[ Ja, vollkommen [] Eherja Eher nein 1 Nein

Zum aktuellen Zeitpunkt verneine ich die Umwandlung,

da die kantonalen Gegebenheiten Jeider zeigen, dass die zwei spitalgebundenen Rettungs-

dienste aufgrund der personellen und finanziellen Engpésse die erforderlichen

Strukturen nicht erbringen kdnnen. Daher bin ich der Meinung, dass der Staat aktuell

privatwirtschaftlich belasst, was so funktioniert und nicht noch mehr Aufgabeh wahrnimmt.

Die VR-Mitglieder sollen meiner Meinung nach fiir max. 2 Perioden (sprich acht Jahre)

gewahlt werden, wie in den letzten Jahren eine Abstimmung anlasslich der General-

versammiung der KWRO ergab.

Falls Sie Frage 1 befiirworten, befiirworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller wvon der Zentrale 144 aufgebotenen Rettungskrafte
zusammengesetzten Partnerversammiung in der Form eines Vereins (die der heutige Verein
sein kdnnte)? Die Partnerversammlung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaitungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fiir den Verwaltungsrat
der KWRQO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion (Art. 6quinquies)?

[Ja, vollkommen [ Eherja [[] Enher nein Nein

Eine Integration der Partner sogar in den Verwaltungsrat ist unverzichtbar, da sie das

Operationelle am besten kennen. Ich pladiere zumindest auf eine gleiche Anzahl

von Représentanten von Rettungskraften und Beauftragen vom Staat im Verwaltungsrat, so

eben, wie es auch die ausserparlamentarische Kommission diskutiert hat -

also nicht nur zwei Fachleute und funf ,Staatsvertreter" sondern mindestens drei und drei.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen klar, dass das Fachwissen von allen spezifischen Tatigkeits-

bereichen absolut notwendig ist. Bei einer Beschrankung auf nur zwei Fachleute kénnten

nicht mehr alle drei ,Sparten” Ambulanz, Alpine Rettung und Helikopter, welche am meisten
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Einsatze generieren, vertreten sein. Die Ausstandsregelungen reichen zur Vermeidung von

Interessenkollisionen absolut aus.

3. Sind Sie einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufteilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art. 5bis und folgende)?

[ Ja, vollkommen Eherja - (] Eher nein [] Nein

Ein mehrjéhriger Leistungsvertrag ist in Betracht zu ziehen, damit die Organisationen der

Rettungskréafte langfristig besser planen kénnen, um so die Qualitat top zu halten,

4. Die ausserparlamentarische Kommission schlagt vor, die Rettungsplanung analog dem
Vorgehen bei der Spitalplanung zu erstellen (siehe Art. 58a Bundesverordnung (ber die
Krankenversicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen
sind: Bedarfsermittlung, Vernehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittlung, Ausschreibung,
Beurtsilung der Offerten nach Qualitéts- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmiassung zum
Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten
Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

[ Ja, volkommen [ Eher ja L] Eher nein [ Nein

Diese Anderung ist zu befiirworten.

Dem Wirtschaftlichkeitskriterium im Rettungswesen zu hohen Stellenwert zukommen zu lassen,

entspricht nicht der Grundaufgabe des Rettungswesens und den Anforderungen des IVR.

5. Weitere Anmerkungen und Vorschlige:
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ETAT DU VALAIS - DSSC
Service de la santé publique
Avenue du Midi 7

1950 SION

Avant-projet de loi sur ’organisation des secours (LOS)

Messieurs,

L'Etat du Valais par le Département de la santé, des affaires sociales et de la culture, Service de la
santé publique, a mis en consultation I’avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur
Porganisation des secours (LOS) établi par Ia commission extraparlementaire avec un délai de

réponse fixé au 18 septembre 2015.

La Commission régionale de la santé du district de Sierre (CoReSan), a, dans sa séance du

6 aoiit 2015, élaboré sa prise de position qui vous a été transmise le 14 aofit 2015.

Le Conseil communal d’ Anniviers a pris connaissance de la prise de position de la CoReSan et I'a

ratifiée dans sa séance du' 19 aoiit 2015

Il vous invite a en tenir compte dans 1'élaboration finale du dispositif 1égal.

En vous souhaitant bonne réception de la présente, nous vous prions de croire, Messieurs, &
I’expression de nos sentiments les meilleurs.

Commune d’ Anniviers

Simon Epiney, Président Nicole Solioz-Minder, Secrétaire

Commune d’Anniviers Case postale 46 3961 Vissoie/Anniviers
LOS - ratification communale.docx T +41 27 476 15 00 F+41 27 476 15 09 www.anniviers.org - info@anniviers.org







Cedric MIZEL

I I PR I |
De: Sandra SULAS de la part de SANTEPUBLIQUE
Envoyé: - jeudi 17 septembre 2015 08:18
- A Cedric MIZEL; Yves MARTIGNONI
Objet: : TR: Mise en consultation de la révision de la loi sur les secours /

Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Rettungsgesetzes

Salut,

Pour suite utile, merci.
Salutations,

Sandra

De : Caroline Lovey [mailto:caro lovey@hotmail.com]

Envoyé : mercredi 16 septembre 2015 20:34

A 1 SANTEPUBLIQUE , ‘

Cc : ASE Comte Pierre-Alain; ASE Filliez Carine; ASE Gsponer Schmid Fabienne; ASE Lovey Caroline

Objet : RE: Mise en consultation de la révision de la loi sur les secours / Vernehmlassungsverfahren zur Revision des
Rettungsgesetzes

Bonjour,

. Au nom du comité de I'Association Suisse des Ergothérapeutes Section Valais/Wallis, je fais suite a votre
mise en consultation de 'avant-projet de révision de la loi sur |'organisation des secours.

Apreés lecture attentive de ces documents, je vous informe que nous n'avons aucune remarque ou
proposition & formuler.

Recevez, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

. Association Suisse des Ergothérapeutes Section Valais/Wallis

---- Message d'origine ----

De : "SANTEPUBLIQUE" <SANTEPUBLIQUE@admin.vs.ch>

Envoyé : 17/06/2015 11:02:57

A :"SANTEPUBLIQUE" <SANTEPUBLIQUE @admin.vs.ch>

Objet : Mise en consultation de la révision de la loi sur les secours / Vernehmlassungsverfahren zur
Revision des Rettungsgesetzes ‘ ‘

Deutscher Text unten

Madame, Monsieur,

Le département de la santé met en consultation {'avant-projet de révision de la loi sur Forganisation des

~ secours {LOS). Cet avant-projet a été élaboré par une Commission extraparlementaire ad hoc présidée par
la Conseillére nationale Viola Amherd. |l vise a accorder le statut d’établissement de droit public autonome
a I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS) et a clarifier ses missions et compétences. Les
autres changements proposés portent essentiellement sur la planification et ta surveillance des secours.
L'avant-projet de révision de la LOS ainsi que le rapport qui 'accompagne ont été adoptés a unanimité
des membres de fa Commission extraparlementaire. Ces documents sont mis en consultation jusqu’au 18







Cedric MIZEL

De: Ketty TRINCHERINI de la part de SANTEPUBLIQUE

Envoyé; jeudi 27 ac(t 2015 08:27

A: Cedric MIZEL

Objet: TR: Formulaire pour la consultation relative & l'organisation des secours
Piéces jointes: o Rapport et avant projet de révision QCVS.pdf

Cédric,

Pour suite utile.
Merci
Ketty

————— Message d'origine---— ‘
De : Yves Yerly [mailto:yves.yerly@gmail.com] Envoyé : mercredi 26 ao(it 2015 21:23 A : SANTEPUBLIQUE Objet :

Formulaire pour la consultation relative a I'organisation des secours

Madame, Monsieur,

Je vous envei le formulaire pour a consultation relative a I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur
I"organisation des secours {LOS) établi par la commission extraparlementaire. ‘

Meilleures salutations
Yves Yerly

Président
Association Valaisanne des ambulanciers






Département de 12 santé, des affalres sociales ot de fa cufture )
Departemant fdr Gasundhalt, Soziales und Kubtur

b o A

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consuitation

Formulaire pour la consultation relative a
l'avant-projet de révision de 1a loi du 27 mars 1596 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier éiectronique 4 'adresse santepublinue@admin.vs.ch

Avis ekbrimé par:

Nom de Forganisme ! ASSOCIAT!ON_VALA!’SANNE DES AMBULANCIERS

Personne de contact: M. YVES YERLY

Adresse : RUE bU PETIT CHASSEUR 12

1950 SION

Email v.yerly@sion.ch

Teléphone +41 7860174 20

Date : ‘ _27.08.2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Té 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






4. la commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit &tablie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de Pordonnance
fedérale sur I'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes & suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besocins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicite,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1 bis) ?

[Joui entigrement  Bpiutstoui  [IPutotnon  [INon

Plutét oui

5. Autres observations, remarques ou propositions :

Madame, Monsieur,

Yves Yerly
Président
Assoclation Valaisanne des ambulanciers
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Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

X%

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consultation

] Formulaire pour la consultation relative a
I’avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d'ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a l'adresse santepubligue @ admin.vs.ch

Avis exprimé par :

Nom de I'organisme : Commune de Bagnes
Personne de contact : M. Louis-Ernest Sidoli, chef du service Sécurité - Environnement
Adresse : Route de Clouchevre 30

1934 Le Chable VS

Téléphone ; 027 777 11 34

Date : 18.09.2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptde
par le Grand Conseil, propose que ['Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & l'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d’administration seraient nommés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables & cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

DAoui entierement  [JPIutdt oui [tPlutét non [INon

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a ia création, selon 'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
Fassociation actuelle), comprenant les représentants de tous ies intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un rdle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au consei! d’administration de POCVS, un par région linguistique
(art. Bgquinquies) 7

XOui entigrement  [JPIutdt oui [CIPlutét non [INon

Il est important de lister clairement les représentants et tous les intervenants des secours

préhospitaliers.

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par l'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d’Etat (art. Sbis et
suivants) ?

[ClQui entigrement [ PIutét oui CIPlutét non [ INon

La commission extraparlementaire propose que fa planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaligre {v. art. 58a ss de 'ordonnance
fédérale sur f'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantass :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[dOui entigrement  [JPIutot oui [IPIutst non [CJNon
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5. Autres observations, remarques ou propositions :

Article 5, alinéa 2 d)

Organiser et gérer la centrale d’alarme et d’engagement sanitaire 144 (ci-aprés centrale 144)
pour le bon déroulement des actions de secours, coordonnée avec les autres centrales
publiques et privées existantes

Pour une guestion de synergie surtout lors d’événement majeure, la centrale 144 devrait étre
dans le méme bétiment que celle de la CEN et non pas dans une ville différente afin de faciliter
la gestion de la situation.

Article 5, alinéa 3
Le Conseil d'Etat précise et compléte les missions de 'OCVS par voie d'ordonnance. I peut
notamment lui confier d’autres missions.

Il est difficile de se prononcer & ce sujet sans avoir le détail de ce qui sera fixé par
fordonnance

Article 20, alinéa 2
Le financement communal est réparti en fonction de la population résidente et des séjours
dans le canton (nuitées), selon une clé de répartition fixée par voie d’ordonnance.

Il est difficile de se prononcer & ce sujet sans avoir le détail de ce qui sera fixé par
Fordonnance.
Cependant, les secours doivent étre & la hauteur de ce qui est versé par la commune.

Divers

Aucun point ne fait mention de la représentation du secours sanitaire dans un Etat Major
Intercommunal (EMIC). En cas de situations d'urgences multiples dans le canton, 'OCVS n'a
pas assez de personnel pour assurer une présence dans toutes les communes. De ce fait,
nous proposons d'ajouter le texte suivant :

Dans un Etat major intercommunal (ou communal), le poste de responsable du secours

sanitaire sera assuré par une représentant local qui peut se faire accompagné dun
représentant de 'OCVS ou d'une personne nommée par 'OCVS, en fonction des besoins.
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KANTON WALLIS
Aux destinataires de la procedure
de consultation
Formulaire pour la consultation relative a
I’avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire
A transmettre d'ici au 18 septembre 2015
par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,
ou par courrier électronique a I'adresse santepublique@admin.vs.ch
Avis exprimeé par : Conseil Municipal

Nom de l'organisme : MUNICIPALITE DE CHERMIGNON

Personne de contact : M. Marcel Riccio, secrétaire communal
Adresse : Route Cantonale 45 — 3971 Chermignon
Téléphone : 027 484 20 23

Date : ‘4 aolit 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
T&l. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que FOrganisation cantonale valaisanne des secours {OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laqueile I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a 'assemblée générale {ators qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

0ui entierement  [1Plutét oui [CIPiutét non [INon

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables 4 la création, selon I'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d’'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’'administration de FOCVS, un par région linguistique
(art. 6quinguies) ?

<JOui entierement  [1Plutdt oui [CPiutdt non [CINon

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par 'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. 5bis et

suivants} ?

KlOui entigrement [ JPlutét oui CJPiutét non [INon
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fédérale sur I'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes & suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d’évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

XOui entiérement [ Plutét oui [IPIutét non [CINon

5. Autres observations, remarques ou propositions :
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a

I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 199 6 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparleme  ntaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a I'adresse santepubligue@admin.vs.ch

Avis exprimé par :

Nom de I'organisme :

Personne de contact :

Adresse :

Téléphone :

Date :

Av. de la Gare 39, 1950 Sion

Commission régionale de santé

Conférence des Présidents du District de Sierre

Maria-Pia Tschopp

Techno-Pble 10

3960 Sierre

027/481.61.73

11.08.2015

Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94





1. La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a I'assemblée générale (alors qu’il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d’administration seraient nommés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

XlOui entierement  [_]Plutét oui []Plutdt non [INon

C’est vraiment une mission étatique que d’assurer les secours a la population.

2. Encas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon I'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
aupres du conseil d'administration de I'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de I'OCVS, un par région linguistique
(art. 6quinquies) ?

[JOui entierement  [X]Plutét oui [ ]Plutdt non [INon

La création de cette association parait complexifier I'organisation et n’avoir d’autre utilité que la
désignation des 2 représentants. En effet, pour I'information, chaque intervenant des secours
pré-hospitaliers fait partie d’'une association organisée. MAIS, il est vrai que par cette
association de partenaires, il y a un lien étroit — et c’'est le seul — entre I'opérationnel et le
décisionnel. Cette proposition répond a un constat: la coordination et I'écoute sont trés
importantes pour prendre en compte les vrais besoins du terrain.

3. Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par l'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d’Etat (art. 5bis et
suivants) ?

XOui entierement  [_]Plutdt oui []PIutét non [INon
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fédérale sur l'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport dévaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

XlOui entierement  [_]Plutét oui []Plutdt non [ INon

Ces décisions seront plus faciles a prendre et sirement plus adéquates si la réflexion a suivi
tous ces processus.

5. Autres observations, remarques ou propositions :

a) Si le financement 70 % (canton) et 30 % (communes) répond a la logique de la RPT2, il
faut cependant relever que la loi sur I'organisation des secours ne faisait pas partie du
paquet de lois initialement concernées par cette réforme. Le mode de financement prévu
dans l'avant-projet constitue ainsi une charge supplémentaire pour les communes.

b) Saluer I'art. 16 bis qui clarifie la procédure a suivre en cas de factures impayeées. Il est trés
important que le bénéficiaire des prestations soit le payeur.

c) Lart. 5d) confere a 'OCVS l'autonomie d’organiser et de gérer la centrale 144. Cela donne
une certaine garantie quant & sa localisation pérenne a Sierre mais réclame tout de méme
une certaine vigilance face au souhait de la Police cantonale de vouloir la regrouper avec
sa propre centrale d’appels.
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Nom de I'organisme : Commission de surveillance des professions de la santé
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Téléphone :
Date : 14.09.2015

-

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94
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1. Lacommission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée par
le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d’intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a I'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d’'administration seraient nommés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

[]Oui entierement  [X]Plutét oui [JPIutét non [INon

2. Encas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon I'avant-
projet, d’'une assemblée des partenaires sous la forme d’une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
aupres du conseil d’'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par région linguistique (art.
6quinquies) ?

[]oui entierement  [X]Plutét oui []PlIutét non [INon

Les deux représentants des partenaires au conseil d’administration (art. 6 quinquies al. 3) - qui
seront proposés par l'assemblée des partenaires - seront-ils également membres de
'assemblée des partenaires ? Cas échéant, il semble qu’il y ait une incompatibilité entre le réle
consultatif et informatif de 'assemblée des partenaires et le réle stratégique des membres du
conseil d’administration.

Par ailleurs est-il nécessaire de préciser que ces deux représentants devront représenter les
deux régions linguistiques (art. 6 quinquies al. 3) alors que ce critére est déja mentionné a I'art.
6bisal. 1 ?

3. Etes-vous d’'accord avec la clarification apportée par l'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d’Etat (art. 5bis et
suivants) ?

XlOui entierement  [_]Plutét oui [IPlutét non [ INon
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fédérale sur l'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d’évaluation des besoins, appel d'offres,
évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’économicité, mise en
consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de planification
sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

XlOui entierement  [_]Plutét oui []PIutét non [INon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

En ce qui concerne la surveillance, les conditions d’octroi des autorisations d’exploiter (art. 9)
et « de pratique » (art. 8, rapport du 28.05.2015 p. 4 no 2.1.3) ont été prévues. Toutefois, il n’est
pas fait mention ou référence a la loi sur la santé du 14 février 2008 et a I'ordonnance sur
I'exercice des professions de la santé et leur surveillance du 18 mars 2009. Or cette derniere
définit clairement quels sont les droits et devoirs des professionnels de la santé et protége
également les bénéficiaires de soins par la protection des droits de patients. Plus précisément,
il semblerait que le champ d’application de I'art. 23 let d pourrait empieter sur I'art. 83 LS.
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Formulaire pour la consultation relative a
Pavant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours {LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par coutrier postal au Département de {a santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a 'adresse santepublique@admin.vs.ch

Avis exprimé par : Beat Abegglen, président EREV

Nom de lorganisme : Eglise Réformée Evangéligue du Valais (EREV)

Personne de contact: _Beat Abegglen

Adresse : Conseil Synodal EREV

Rampe St—Geor9e5'4

Case Postale 2185

1950 Sion 2

Téléphone : 027 /322 69 59

Date ; 04 septembre 2015

Av. de fa Gare 39, 1950 Sion
Téh 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1.

La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que 'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laguelle 'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & 'assemblée générale (alors qu'il participe & pius de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

[Joul entisrement [ JPlutstoui [ JPlutdt non [INon

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables & la création, selon |'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association {qui pourrait étre
Fassociation actuelle), comprenant les representants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
aupres du consell d’administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. 6quinguies) ?

[_iOui entigrement  [_]Plutdt oui_ [ IPfutdt non [INon

Etés-vous d’accord avec la clarification apportée par I'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. Sbis et
suivants) ?

[JOui entierement . [_|Plutdt oui [JPiutot non [_INon
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4. |a commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de |la planification hospitaliére {v. art. 58a ss de l'ordonnance
fédérale sur 'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes & suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes ;
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des hesoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur {a base notamment des critéres de qualité et d'économicité,
mise en. consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

(Joui entierement  [JPlutdt oui CIPIutdt non [INon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

Cet avant projet de révision sur I’organisation des secours ne fait aucune mention de

I’ Assistance Spirituelle et Psycologique d’Urgence (ASPUR) qui existe pourtant dans

d’aufres cantons de Suisse. Dans ces cantons, les Eglises catholique romaine et

réformée sont partenaires de I’Etat pour offrir un service de qualité avec des collegues

psychologues également mandatés. Notre Eglise souhaite que le Département de la

santé, des affaires sociales et de la culture réfléchisse a I’éventualité d’organiser un tel
- service dans notre canton. '

Site de référence pour la Notfallseelsorge Schweiz : http://www.notfallseelsorge.ch
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Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fir Gesundheit, Soziales und Kultur

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur 'organisation des
- secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronigue a I'adresse santepublique@admin.vs.ch

Avis exprimé par:

Nom de l'organisme :

Fédération Valaisanne des Retraités et Parlement des Ainés

Personne de contact :

Jean-Pierre Salamin

Adresse :

Chalet Clé de Sol 3061 Grimentz

Téléphone :

079 628 88 52

Date :

10, 09.2015

Ay, de la Gare 39, 1950 Sion
T&i. 027 606 50 90 - Fax 027

606 50 94






L.a commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours {OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle 'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & Fassemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ? :

x[_]Oui entierement [ IPlutét oui [CIPlutét non [ INon

En cas de reponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon l'avant-
projet, d'une assemblée des parienaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. Bquinquies) ? '

x[JOui entierement [PIutdt oui CIPlutét non CINon

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par Favant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVYS, du département et du Conseil d’Etat {art. 5Shis et
suivants) ?

x[C1Oui entigrement [ JPiutst oui CJPlutét non [CINon
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4, La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue & celle de la planification hospitaliére {v. att. 58a ss de 'ordorinance
fedérale sur |'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes:
évaluation des bescins, mise en consultation du rapport d’évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’'économiciteé,
mise en consultation des résultats de 'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis} ?

X[JOui entigrement [JPlutét oui [Piutét non [INon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

Grande clarté dans cette nouvelle loi, bénéficiant d’'une longue expétience en matiére de i
secours, _ |
i - I

|
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Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

Aux destinataires de la procédure
de consultation

rmulaire pour la consultation relative a

I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier electronique a I'adresse santepubligue@admin.vs.ch

Avis exprimé par:

Nom de l'organisme :

Fédération des Communes Valaisannes

Personne de contact :

Stéphane Pont, Président ; Eliane Ruffiner, Secrétaire générale

Adresse : Viktoriastrasse 15
CP 685
3900 Brigue
Téléphone : 027 924 66 00
Date : 16 septembre 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027

606 50 94





La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseill, propose que |'Organisation cantonale valaisanne des secours {OCVS),
actusllement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & l'assemblée générale (alors qu'il participe & plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

% Oui entiérement  [JPlutét oui LIPIutst non CNon

En cas de réponse positive & la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon l'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un rdle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil ¢'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de I'OCVS, un par région linguistigue
{art. Bquinquies) ?

x Oui entigrement [ JPlutdt oui [JPIutét non CINon

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par avant-projet dans la répartition des
competences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. 5bis et
suivants) ?

x Qui entigrement [ JPIutét oui CIPlutét non [CINon
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v, art. 58a ss de I'ordonnance
fédérale sur lassurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procedure et les diverses étapes & suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaiuation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’économicité,
mise en consultation des résulats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables A cette modification (art. 4 al, 1bis) ?

x Qui entigremsnt  [JPlutét oui [PIutdt non [INon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

La Fedération des Communes Valaisannes soutient les modifications contenues dans 'avant-
projet de révision de la loi sur l'organisation des secours. Nous attendons de cet avant-projet
que les diverses modifications proposées n'impliquent pas des dépenses supplémentaires &
charge des communes et que le niveau de subventionnement des intervenants des secours
ne soit pas modifie, comme cela est &crit et confirmé dans les documents qui nous ont été mis
a disposition.
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Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

bt b 2

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

An die
Vernehmlassungsteilnehmer

Formular fiir die Vernehmlassung zum Vorentwurf der
ausserparlamentarischen Kommission des revidierten Gesetzes iiber die
Organisation des Rettungswesens vom 27. Marz 1996

Frist: 18. September 2015

per Post an: Departement fir Gesundheit, Soziales und Kultur, Dienststelle fiir Gesundheitswesen,
Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

oder per E-Mail an folgende Adresse gesundheitswesen@admin.vs.ch

Stellungnahme von:

Name; Verband Walliser Gemeinden
Kontaktperson: Stéphane Pont, Prasident; Eliane Ruffiner, Generalsekretérin
Adresse: Viktoriastrasse 15

Postfach 685

3900 Brig

027 924 66 00
Telefonnummer:

Datum: 168. September 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél, 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94





1. Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angsnommenen Mation
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO) in
eine oSffentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsriaten umzuwandeln, die vom Staatsrat
ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit &ffentlichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammiung Uber nur 5 von 75 Stimmen verfiigt
(obwohl er fiir tiber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.

5 und 6bis)?

x Ja, vollkommen [ ] Eherja [] Eher nein [] Nein

2. Falls Sie Frage 1 beflrworten, beftirworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller von der Zentrale 144 aufgebotenen Rettungskrafte
zusammengesetzten Partnerversammilung in der Form eines Vereins (die der heutige Versin
sein kénnte)? Die Partnerversammiung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaltungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fir den Verwaltungsrat
der KWRO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion (Art. 8quinguies)?

x Ja, vollkommen  [] Eherja [(] Eher nein [J Nein

3. Sind Sie einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufteilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art, 5bis und folgende)?

x Ja, vollkommen  [] Eherja [J Eher nein [J Nein
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4. Die ausserparlamentarische Kommission schlagt vor, die Rettungsplanung analog dem
Vorgehen bei der Spitalpianung zu erstellen (sishe At 58a Bundesverordnung Uber die
Krankenversicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen
sind: Bedarfsermittlung, Vernehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittiung, Ausschreibung,
Beurteilung der Offerten nach Qualitéts- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernghmlassung zum
Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten
Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

x Ja, vollkommen [ Eherja [] Eher nein [ Nein

5. Weitere Anmerkungen und Vorschlige:

Der Verband Walliser Gemeinden ist mit den Anderungen im Vorentwurf des revidierten
Gesetzes (ber die Organisation des Rettungswesens einverstanden. Wir gehen davon aus,
dass die verschiedenen Anderungen im Vorentwurf keinerlei finanzielle Mehrausgaben fir die
Gemeinden zur Folge haben und dass sich an der Hdhe der Subventionen fir die
Rettungskréfte nichts &ndert, wie es in den uns zur Verfilgung gestellten Unterlagen
beschrieben und bestatigt wurde.
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ﬁpnh Département de la santé,
des affaires sociales et de la culture
Service de la Santé publique

Avenue du Midi 7
1950 Sion

Martigny, le 27 aolit 2015

~ Groupement de la population de montagne du Valais Romand

Consultation
Avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I’organisation des secours établi par la
commission extraparlementaire

Madame, Monsieur,

En réponse a la consultation ouverte liée & 1’objet mentionné ci-dessus, I’avis du Groupement de
population de montagne du Valais romand (GPMVR) est le suivant :

1. La commission parlementaire propose que ’OCVS, actuellement une association de droit
privé d’intérét public dans laquelle ’Etat ne dispose que de 5 voix sur un total de 75 a
I’assemblée générale (alors qu’il participe a plus de 70% de son financement) devienne un
établissement de droit public autonome dont les 7 membres du CA seraient nommés par le
CE?

Le domaine des secours touche un élément plus qu’essentiel des régions de montagne, a savoir la
garantie de voir une intervention rapide et efficace dans les régions les plus décentralisées. Pour le
GPMVR, cet élément est fondamental. Le Valais dispose de compagnies de sauvetage historiques qui
ont fait leurs preuves et nous sommes sensibles au fait que ces compagnies puissent se développer
dans un environnement suisse qui a tendance a promouvoir des monopoles et des exigences techniques
toujours plus pointues. Semble également se poser le probléme du contentieux juridique qui se cache
derriére le paiement des interventions, qui, par définition, sont toujours liées & des situations
d’urgence. L’Etat a une mission de base en la maticre et si le changement de statut de ’OCVS peut y
contribuer, le GPMVR peut y souscrire.

2. En cas de réponse positive 2 la question no 1, étes-vous favorables a la création, d’une
assemblée de partenaires sous la formation d’une association (qui pourrait étre ’association
actuelle) comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-hospitaliers
engagés par la centralel44, qui se voit attribuer un role consultatif et informatif auprés du
conseil d’administration de I’OCVS et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration, un par région linguistique

L’assemblée de partenaires semble un besoin évident. La question des doubles casquettes doit étre

réglée et les habitants des montagnes et des vallées, qui prennent plus de risques existentiels par
I’éloignement des centres de secours, doivent étre représentés.

A————— Rue du Simplon 14 - 1920 Martigny 1 - Tél.027 722 36 30 - Fax 027 7229179 - E-mail info@asscom.ch





3. Etes-vous d’accord avec la clarification apportée par I’avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de ’OCVS, du département et du Conseil d’Etat (art. Sbis et
suivants)

Oui, avec la mission donnée au Département et au Conseil d’Etat de bien veiller a ce que tous les
secours soient garantis sur tout le territoire dans les meilleurs délais.

4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie par
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art 58a ss de I’ordonnance
fédérale sur I’assurance-maladie (OAMal)). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédures et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d’évaluation des besoins, appel
d’offres, évaluation des offres notamment des critéres de qualité et d’économicité, mise en
consultation des résultats de D’évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

Oui, avec I’objectif que cette nouvelle organisation permette le développement rapide de stratégies de
secours décentralisées et adaptées a notre territoire montagneux et clarifie les conflits juridiques
potentiels. Pour le GPMVR, le lien avec les médecins habitant sur place de méme que la mise a
disposition de structures locales telles que les « first responder » sur place, I’installation de matériels
de secours décentralisés (appareils de réanimation) et la garantie de disposer de moyens de
communication fiables partout (couverture téléphonique) jouent un réle trés important. Tout ce travail
ne doit pas se faire avec une charge excessive sur les communes.

Nous espérons avoir contribué ainsi a la réflexion et vous remercions de I’attention que vous y
porterez.

Veuillez recevoir, Madame, Monsieur, nos salutations distinguées.

Groupement de population
de montagne du Valais romand

Le Président : La Secrétaire :
F. Dumas C. Monnet-Roten






Département de la santé, des affaires sociales et de [a culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kuitur

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consulfation

Formulaire pour la consultation relative a
'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur Forganisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a l'adresse santepubligue@admin.vs.ch

Avis exprimé par:

Nom de I'organisme : HES-S0 Valais-Wallis, Haute Ecole de Santé
Personne de contact : Mme Anne Jacquier-Delaloye
Adresse : Haute Ecole de Santé

Ch. de 'Agasse 5

1950 Sion
Telephone : 027 606 84 11
Date : 15.09.2015

Av. de la Gare 38, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 80 - Fax 027 606 50 84






La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que 'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle FEtat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & 'assemblée générale {alors qu'il participe & plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommes par le Conseil d’'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

XOui entierement  []PIutst oui CIPiutat non [CINon

Oui, nous secmmes favorables a cette modification.

En cas de réponse positive & la question no 1, &tes-vous favorables & la création, selon 'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle}, comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d’administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de POCVS, un par région linguistique
(art. 6quinquies) ? ‘ '

B0ui entierement [ JPIutét oui LIPiutst non [LINen

L'avantage est que les régions linguistiques sont représentées de maniére éguitable.

De plus, le présent projet de révision de la Loi sur l'organisation des secours permet de
combler les lacunes existantes. :

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par I'avant-projet dans ia répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Consell d'Etat (art. 5bis et
suivants) ?

'

XOui entigrement  [JPIutdt oui [JPlutst non [ INcn

Oui, le fait que les compétences de 'OCVS, du département et du Conseil d’Etat soient
clairement réparties est un avantage.
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4. La commission extraparlementaire propose gque [a planification des secours soit établie selon

une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de lordonnance
federale sur l'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procedure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des bescins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicite,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables & cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

. 0ui entierement [ JPIutot oui [ IPIutot non [CINon

Le Conseil d’Etat définit par la planification sanitaire la politigue cantonale en matiére de
secours, les mandats de prestations peuvent étre globalement planifiés et distribués.
'expérience des derniéres années concernant la p]anlflcatlon hospitaliére sera donc
bénéfique.

Il est en outre agréable de constater que les modalités du mandat de prestations de FOCVS
sont clairement fixées {art. 5), tout comme la garantie de leur qualité.

Il est intéressant de noter que le Conseil d'Etat peut également confier d'autres missions &
'OCVS.

Autres observations, remarques ou propositions :

Nous encourageons tout particuliegrement le point relatif aux exigences qualitatives en matiére
de personnel (formation et perfectionnement professionnel du personnel).

Nous tenons également a souligner les avantages suivants du présent projet : _
- Latransformation de 'OCVS en établissement de droit public autonome (avec personnalité

juridique) permet de conserver un regime de service public souple et des liens forts avec le -

canton (p.10).

- La création d'un établissement de droit public autonome permet de la flexibilité dans la;_ o
gestion opérationnelle, sur mandat de I'Etat, lequel aura une large possibilité o’ |anuence et -

de surveillance sur les domaines d'activités de 'OCVS (p.10).
- Latache de reconnaitre la formation des personnes engagées dans une actlon de secours
est désormais confiée a 'OCVS (p.13).
- La transformation de 'OCVS en établissement de droit public autonome permet une
. meilleure définition stratégique, une gouvernance simplifiée et plus souple, ainsi que la
mise en place de régles de financement transparents et équitables (p.19).

Par ailleurs, nous adhérons totalement aux conclusions suivantes mentionnées dans le
rapport : « Pour des raisons liées a la fois & la gouvernance de I'Etat, a la santé publigue, a
économie et au tourisme daujourd’hui, le canton du Valais doit pouvoir s'adapter au contexte
actuel tout en conservant ses spécificités. il doit demeurer & la point de l'organisation des
secours en région alpine tout en veillant a optimiser son organisation et en maitrisant les colts
dans ce domaine » {p.19).
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Cedric MIZEL

D ORI
De: Ketty TRINCHERINI de la part de SANTEPUBLIQUE
Envoyé: lundi 7 septembre 2015 15:19
A: Cedric MIZEL
Objet: TR: Avant projet de loi sur I'organisation des secours
Piéces jointes: Prise de position LOS.pdf
Cédric,

Pour préparation du projet de réponse.
Merci

Ketty

De : rene.micheloud@heremence.ch [mailto:rene.micheloud@heremence.chl

Envoyé : lundi 7 septembre 2015 14:37
A : SANTEPUBLIQUE

Objet : Avant projet de loi sur l'organisation des secours

Madame, Monsieur,

Veuillez trouver ci-joint la prise de position de la commune d'Hérémence concernant |'affaire citée en

marge.

Avec nos meilleures salutations.

René Micheloud
Secrétaire communal

Commune

Hérémence

Case postale 16 - CH-1987 Hérémence
Tél. +41 (0)27 282 50 22
Fax +41 (0)27 282 50 21






Départemment de la santé, des affairas seciales et de fa culture
Departement fir Gesundhed, Soziales und Kultur

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consultation

_ Formulaire pour [a consultation refative a
'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur organisation des
secours {(L.LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d'ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de 1a santé, des affaires sociales et de ia culture,
Service de ia santé publique, Avenue du Midi 7, 1850 Sion,

ou par courrier électronique a l'adresse santepubligue@@admin.vs.ch

Avis exprirﬁé par:

Nom de f'organisme : AC‘W\}&(«; }\‘Q{\f{ﬁﬁ (o, ma&ﬁ_ .{f} H{f‘{ Pl L g
Personne de contact: fg«%sﬁs« T] i« Lﬁ.—t‘iw\

Adresse : ?\uf& r\\!l \‘é}}‘iiw 1Y

(o3t ,fu\\nh 16

Teélgphone : | (“,\?Ejf/ ?f? oo S:) ?? e

Date : C)l ‘:f\ Z‘C;y{i\:

Ay. da la Gare 38, 1650 Sion
Tél. 027 606 50 50 - Fax 027 606 50 94






1.

3

La commission extraparfementaire, suivant en dela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Consell, propose que I'Organisation cantonale valzisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé dintérét public dans laquelle 'Etat ne dispose que
de 5 voix sur'un total de 75 & 'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne. un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conselt Fadministration seraient nommés par le Consell 0'Etat. Ftes-vous favorables 3 cetfe
modification {art. § et 6bis) ?

_ﬁﬁoui entierement [ IPstdt oui CIPutat non Non

En cas de réponse positive & la question no 1, &tes-vaus favorables a la création, selon 'avant-
projet, d'une assembide des partenaires sous Ja forme d'une association (qui pourrait &tre
F'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-

hospitalisrs engagés par la centrale 144, qui se veie atiribuer un réle consultatif ét informatif

auprés du conseil d'administration de FOCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
représentants pour siéger au consell d’administration de IOCVS, un par région linguistique
{art, Bguinquies) ?

50ui entiérement  [IPiutot oui [_IPlutét non [INon

Etes-vous d'accord avec la clarification apportee par Pavant-projet dans la répartition des

compétences respecilves de I'OCVS, du départemeni et du Gonseil d'Etat {art. Bbis et
Suivante) 7

E'Oui entierement [ Piutdt ou {_IPiutst non [ Non
A :






4. La commission exiraparlementaire propose que la planificalion des secours soit élablie selon
une procédure analogue & celie de la planification hospitaligre (v. art. 58a ss de F'ordonnance
fédérale sur I'assurance-maladie [OAMa]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciger la
procedure et les diverses é&tapes a suivre en la matiére, selon une systematigue appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'ofires, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicité,
mise en consultation des résulfats de 'évaluation des offres, préavis de 2 commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables 3 cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[ JOui entigrement E‘Plutét oui * [IPiutot non [ INon

5. Autres observations, remarques ou propositions ;
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Département de la santé, des affaires sociales et de |a culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

%

* o
CANTON DU VALAIS
' KANTON WALLIS
Aux destinataires de la procédure
de consultation
Formulaire pour la consultation relative a '
- I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire
A transmettre d'ici au 18 septembre 2015
par courrier postal au Département de [a santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,
ou par courrier électronique a l'adresse santepublique@admin.vs.ch
Avis exprimé par : - Hopital Riviera-Chablais
Nom de l'organisme : Hépital Riviera-Chablais
Personne de contact : Dr Daniel Fishman, Médecin chef / Dresse S. Deriaz, Directrice
médicale
Adresse : _ Route de Morgins 10, 1870 Monthey
. Téléphone : 079 300 32 48

Date : 8 septembre 2015

Av. de la Gare 38, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 80 - Fax 027 606 50 94






1.

La commission extraparlementaire, suivant en cela la miotion 2.0042 de la COGEST adoptée
par e Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a l'assemblée générale (alors qu'il participe & plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ? :

BOui entigrement [ JPIutdt oui LIPIutét non CINon

Les secours sont une mission de santé publique et 'OCVS doit étre aussi proche que possible

" du service de la Santé publique.

Dans P'extréme majorité des cas, fa mission des services de secours est de prendre en charge
des patients en détresse et de les conduire vers 'hépital adapté e plus proche. En définissant
aux alinéas 2 et 3 de l'arficle 29 : Composition du conseilf d’adminisiration, fa LEIS du 13 mars
2014 définit que ne peuvent élre membres du Conseil : les directeurs, les médecins, fe
personnel de 'hdpital du Valais comme d'ailleurs fout employé d’Etat.

Cette disposition prive d'emblée le Consell d’administration, de représentant qualifié ayant une
vision globale sur ia prise en charge des patients.

En cas de réponse positive a [a question no 1, étes-vous favorables a la création, selon l'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d’'une association (qui pourrait étre
Fassociation actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pre-
haospitaliers’ engagés par la centraie 144, qui se voie atlribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d’administration de I'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. Bquinguies) 7 C

XlOui entierement  [IPIutét oui -[OPlutét non CINon

il faut des représentants ayant des compé_tences opérationnelles des secours.

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par l'avant-projet dans la répartition des
competences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d’Etat (art. 5Sbis et
suivants) ?

L 10ui entigrement  PIPIutst oui CIPlutdt non CINon

La définiion des compétences de 'OCVS est ainsi mieux définie. En situation de crise,
linstitution a dir se substituer & l'organisation de services de secours privés. Ce droit et ce
devoir ne sont pas definis dans le lexte. '
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4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de l'ordonnance
fédérale sur 'assurance-maladie [QAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables & cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[JOui entierement  BPlutét oui CIPlutdt non [CNon

La planification dés secours doit aussi étre calquée sur la planification hospitaliere. En ce qui
conceme la planification des secours, il est souhaitable que seuls 'évaluation des besoins de
la population, des criteres de qualité et d'économicite dictent cette planification.

5. Autres observations, remarques ou propositions :
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Hopital du Valais ~ Conseil d"administration
Avenue du Grand-Champsec 86, CH-1951 Sion

Conseil d'administration, Case postale 696, CH-1951 Sion Conseil d'administration
Département de la santé, des affaires sociales et de la ¥ 027 tha6y oo

culture (DSSC) o

Service de la santé publique (SSP) B

Avenue du Midi 7 Me Hildebrand de Riedmatten
1950 Sion Président ad intérim

hildebrand deried 2 opitalvs.ct

Véronique Jenelten-Biollaz
Secretaire permanente
TO027 60367 88

veronique jenellen@nopitalvs.ch

Sion, le 4 septembre 2015

Votre contact : Véronigue Jenelten-Biollaz / 027 60 36788 / Veronique.Jenelten-Biollaz@hopitalvs.ch

Réponse a la consultation relative a 'avant-projet de révision de la loi du
27.03.1996 sur I'organisation des secours (LOS)
Messieurs,

Veuillez trouver ci-joint, la réponse de 'HVS a la consultation relative a I'avant-projet
de révision de la loi du 27.03.1996 sur I'organisation des secours (LOS).

Monsieur Albert Gaspoz, reste volontiers a votre entiére disposition pour tout
complément d’'informations.

En vous souhaitant bonne réception, nous vous présentons, Messieurs, nos ‘
salutations les meilleures. ‘
I
|

//7 //
3 L0 #
//Zé wten
Véroniqugfﬂenelten-Biollaz
Secrétaire permanente du Conseil d'administration

Annexe mentionnée

MADGACA\Courrier Etat du Valais\Fournier VictoriLettre SSP_ rep consultation LOS_04 09 15.docx WWW.hOpital\fS.Ch
www.spitalvs.ch






CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a I'adresse santepubligue@admin.vs.ch

Avis exprimé par :

Nom de l'organisme :

Hopital du Valais (Conseil d’administration et Direction générale)

Personne de contact :

Albert Gaspoz

Adresse :

Grand-Champsec 86

1950 Sion

Téléphone :

+41 27 6036746

Date :

Septembre 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tel. 027 606 50 90 - Fax 027

606 50 94






La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par fe Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laguelle 'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a 'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un etablissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d’administration seraient nommés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

EXOui entigrement  [_]Plutdt oui L]PIutst non [JNon

En cas de réponse positive a [a question no 1, étes-vous favorables & la création, selon I'avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
aupres du conseil d’administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d'administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. Bguinquies) ?

BOui entierement  []Plutdt oui CIPiutét non [INon

Etes-vous d’'accord avec la clarification apportée par I'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d’'Etat (art. 5bis et
suivants) ?

X]Oui entigrement  [_|Plutdt oui LIPlutdt non [ INon

La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fédérale sur l'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procedure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des bescins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d’économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[JOui entigrement  [X]Piutdt oui [ IPlutdt non [ INon

Autres observations, remarques ou propositions :

Art. 8 al. 3 : Toutes les personnes mentionnées au présent article sollicitées par 'OCVS
doivent, dans les limites de leur mandat, se meitre a |a disposition de la centrale 144
lorsqu’une action de secours est déclenchée. Cette obligation a, le cas échéant, des
conséquences importantes sur l'activité ordinaire de 'Hopital du Valais (HVS) qui pourra étre
perturbee. Des frais pourront également étre occasionnés

Art. 9, 20 et 23 : Ces articles parlent de « secours ou de transpart par ambulance ». Qu'en
est-il du secours et transport par hélicoptére ?

Art. 10 : L'Hépital du Valais insiste pour que soit garantie une application uniforme de cet
article a I'ensemble des compagnies/entreprises.
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Art. 20, al. 4, let. a et b : Les frais retenus doivent périodiqguement étre revus sous 'angle des
frais effectifs des compagnies/enireprises, comme I'HVS, et non fixés sur la base de frais
standards.

Art. 21, al. 1: Supprimer « Au besoin... ». Les fournisseurs de prestations, comme I'HVS,
doivent pouvair assister aux négociations des tarifs.

Art. 28ter : « les contrats de prestations avec les partenaires sont transférés a la nouvelle
entité des l'entrée en vigueur de la présente ioi ». Quelle est la définition de « partenaire » ?
L'Hépital du Valais est-il partenaire de 'OCVS ?

Art. 29 : la Loi sur l'organisation des secours du 27.06.1996 devrait &tre abrogée
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ETAT DU VALAIS — DSSC
Service de la santé publique
Avenue du Midi 7

1950 SION

Avant-projet de loi sur I'organisation des secours (LOS)

L'Etat du Valais par le Département de la santé, des affaires sociales et de la culture, Service de la
santé publique, a mis en consultation avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur

I'organisation des secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire avec un délai

de réponse fixé au 18 septembre 2015.

La Commission régionale de la santé du district de Sierre (CoReSan), a, dans sa séance du

6 ao(it 2015, élaboré sa prise de position qui vous a été transmise le 14 ao(t 2015.

Le Conseil communal de Lens a pris connaissance de la prise de position de la CoReSan et I'a

ratifiée dans sa séance du 1°" septembre 2015.

En ce qui concerne le financement de I'organisation des secours, le Conseil communal
insiste particulierement sur le fait que la LOS ne faisait pas partie du paquet de Lois
initialement concernés par la réforme RPT2 et que ce nouveau report de charges du Canton

vers les Communes est difficlement admissible.

Il vous invite a en tenir compte dans I'élaboration finale du dispositif legal.

lycrfta' e
p rick L

LOS - ratification communale






Département de la santé, des affaires sociales et de |a culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur
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]
CANTON DU VALAIS

KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
I’avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I’organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier électronique a 'adresse santepublique@admin.vs.ch

Avis exprimé par :

Nom de I'organisme : Municipalité de Montana

Adresse : Chemin du Béthania 1
3963 Crans-Montana

Date : 11 aolt 2015

Personne de contact : Claude-Gérard Lamon

Téléphone : 027 486 80 00

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94





1. La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & I'assemblée générale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d’administration seraient nommés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

[]Oui entierement X Plutdt oui JPlutét non [INon

2. En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon I'avant-
projet, d’'une assemblée des partenaires sous la forme d’'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. 6quinquies) ?

[Clovui entierement X Plutét oui [CIPiutét non [CINon

3. Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par I'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. 5bis et
suivants) ?

[]oui entierement X Plutot oui CJPIutét non [CINon

4. La commission exiraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de 'ordonnance
fédérale sur I'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d’évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des criteéres de qualité et d'économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables & cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[JOui entierement X Plutot oui CJPlutdt non [CINon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

Art. 16bis Factures contestées

L’OCVS peut reconnaitre des factures jusqu’a concurrence d’un montant global de 100'000
francs au maximum par personne secourue

Le Conseil municipal est d’avis que la détermination de montants-limites reléve de I'application
de la loi et par conséquent devraient étre fixés par voie d'ordonnance.

Ainsi déterminé en séance du Conseil municipal du 11 aodt 2015,

‘_‘-,. ‘ %

Mumcuﬁams DE MGNTANA






Cedric MIZEL

M

De: Ketty TRINCHERINI de la part de GESUNDHEITSWESEN

Envoyé: mercredi 9 septembre 2015 09:49

A: Cedric MIZEL _
Objet: TR: Vernehmlassungsverfahren Gesetz iber die Organisation des Rettungswesens
Piéces jointes: Vernehmlassung Gesetz tiber die Organisation Rettungswesen09092015080232.pdf
Cédric,

Pour suite utile.
Merci

Ketty

De : Bruno Escher [mailto:Bruno.Escher@naters.ch]
Envoyé : mercredi 9 septembre 2015 08:05

A : GESUNDHEITSWESEN

Objet : Vernehmlassungsverfahren Gesetz iiber die Organisation des Rettungswesens

Sehr geehrte Damen und Herren

In der Beilage lassen wir thnen die Antworten seitens der Gemeinde Naters zum cben genannten
Vernehmiassungsverfahren zukommen. ‘

Freundliche Griisse aus Naters

Bruno Escher

Gemeincle Naters
L

i
Neleis

Leitung Gemeinde

Bruno Escher
Gemeindeschreiber

Junkerhof, Kirchstrasse 3
3904 Naters

T: 027 922 7572
Fi 027 922 7565

E-Mail; bruno.escher@naters.ch
Web: http://www.naters.ch






CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Départamant de la santé, des affaires soclales at de la culture
Departement fir Gesundheit, Sozlales und Kultur

An die
Vermehmiassungsteiinehmer

Formular fiir die Vern_ehm[assung'zum_ Vorentwurf der
ausserparlamentarischen Kommission des revidierten Gesetzes iiber die
Organisation des Rettungswesens vom 27, Miirz 1996

per Post an: Departement flir Gesundheit, Soziales und Kultur, Dienststelie flr Gesundheitswesen

Frist: 18. September 2015

¥

Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

oder per £-Mail an folgende Adresse gesundheitswesen@admin.vs.ch

Stelluhgnahme von:
Name:

Kontaktperson:

Adresse;

Telefonnummer;

Datum:

Gemeinde Naters

_Escher Bruno, Gemeindeschreiber

Kirchsirasse 3

3804 Naters_

0279227575

_9. September 2015

Ay. de la Gare 39, 1950 Sien
Téh (27 806 50 80 - Fax 027 608 50 94






1

Die ausserpariamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefoigt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO} in
eine offentiich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsraten umizuwandeln, die vam Staatsrat
ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit 6ffentiichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammiung tber nur 8 von 75 Stimmen verfligt
{obwoh! er fir ber 70% der Finanzierung aufkommt). Beflirworten Sie diese Anderung (Art.
§ und 6bis)?

1X Ja, volikommen [ Eher ja L] Eher nein [ Nein

Falls Sie Frage 1 befirworten, befurworten Sie auch die im Vorentwurt vorgesehene Schaffung

-einer  aus  Veriretern aller von der Zentrale 144 aufgebotenen Retftungskrafte

zusammengesetzten Partnerversammiung in der Form eines Vereins (die der heutige Verein
sein konnte)? Die Partnerversammiung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaltungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter for den Verwaltungsrat
der KWRO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion {Art. Bquinguies)?

£ Wa, vollkormmen &Eher ja L] Eher nein (] Nein

Sind Sie einverstanden- mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufieilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatstats (Art. Sbis und folgende)?

XJa, vollkommen [ ] Eher ja [_] Eher nein [ Nein
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4. Die ausserparlamentarische Kommission schlagt vor, die Rettungsplanung -analog dem
Vorgehen bei der Spitalplanung zu erstellen (siehe Art. 58a Bundesverordnung (ber die
Krankenversicherung KWV). Diese sieht eine Systematik. vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vargehen und die verschiedenen Schritte baschreibt, die zu befolgen
sind: Bedarfsermittlung, Vemehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittiung, Ausschreibung,
Beurteilung der Offerten nach Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmlassung zum
Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Beflirworten

Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

%a, vollkommen [ ] Eherja ["] Eher nein [1 Nein

5. Weitere Anmerkungen und Vorschiiige:
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Département de la santé, des affaires sociales et de [a culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kuitur

43 2% %

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

An die Vernehmlassungsteilneh-
mer

Formular fiir die Vernehmlassung zum Vorentwurf der ausserparlamentari-
schen Kommission des revidierten Gesetzes liber die Organisation des Ret-
tungswesens vom 27. Marz 1996

Frist: 18. September 2015

per Post an: Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur, Dienststelle fir Gesundheitswesen,
Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

oder per E-Mail an folgende Adresse gesundheitswesen@admin.vs.ch

Steliungnahme von:

Name: Netzwerk Oberwalliser Gemeinden (NOB)
Kontaktperson: Bruno Ruppen
Adresse: Netzwerk Oberwalliser Berggemeinden

cfo RW Oberwallis AG

Kehrstrasse 12

3804 Naters
Telefonnummer: 079690 53 00

Datum: ) 17. September 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1.

Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO) in
eine &ffentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsraten umzuwandeln, die vom Staatsrat er-
nannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit &ffentlichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammlung Ober nur 5 von 75 Stimmen verftigt
(obwohl er fiir iber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.
5 und 6bis)?

[ Ja, vollkommen X Eher ja [JEhernein [ Nein

Fir die Berggemeinden ist der Rettungsdienst ein zentrales Anliegen. Eine konstante Gewahr-
leistung der Rettungsdienste muss in den Regionen erhalten bleiben. Die Verwaltungsrate sol-
len in den Regionen so gewahlt werden, dass nicht nur Zentrumsgemeinden sondern auch
Berggemeinden vertreten sind. '

Die in der Rettung tatigen F Uhrungspersonén sollen nicht vom Staatsrat in den Verwaltungsrat
der KWRO vorgeschlagen werden kénnen, um so Interessenkonflikte zu vermeiden. Anderen
Rettungskrafte soll der Einsitz jedoch aufgrund ihres Knowhows méglich sein.

Falls Sie Frage 1 befurworten, befurworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller von der Zentrale 144 aufgebotenen Rettungskrafte zusammengesetz-
ten Partnerversammlung in der Form eines Vereins (die der heutige Verein sein kénnte}? Die
Partnerversammiung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim Verwaltungsrat der
KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fir den Verwaltungsrat der KWRO vor-
schiagen, jeweils einen pro Sprachregion {Art. 6quinquies)?

[lJa, vollkommen X Eherja [] Eher nein ] Nein

Die Partnerversammlung ist ein offensichtiiches Bedirfnis. Die Bewohner der Berggebiete, die
mehr existentielle Risiken durch die Entfernung zu den Rettungszentren tragen, sollen ange-
messen vertreten sein.

Sind Sie einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufteilung der Zustan-
digkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art. 5bis und folgende)?

X Ja, volkommen [ Eherja [ 1 Eher nein ] Nein

Das Departement und der Staatsrat sollen darauf achten, dass alle Rettungen flachendeckend
im Kanton in kirzester Zeit garantiert werden.
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4. Die ausserparlamentarische Kommission schlagt vor, die Rettungsplanung analog dem Vorge-
hen bei der Spitalplanung zu erstellen (siehe Art. 58a Bundesverordnung tber die Krankenver-
sicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit angewandt
wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen sind: Be-
darfsermittlung, Vernehmilassung zum Bericht zur Bedarfsemmittlung, Ausschreibung, Beurtei-
lung der Offerten nach Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmlassung zum Bericht
zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten Sie
diese Anderung {Art. 4 Abs. 1bis)?

O Ja, volikommen [JEherja X Eher nein [ Nein

Dezentrale Rettungsstrategien missen méglich sein und geférdert werden. Die zur Rettung
notwendige Infrastruktur fur die Erstversorgung muss vor Ort vorhanden sein. Die heutigen de-
zentralen Standorte sollen weiterhin bestehen bleiben. Durch die Rettungsplanung, analog zur
Spitalplanung, wére dies unter anderem durch den Wirtschaftlichkeitsfaktor stark gefahrdet.

5. Weitere Anmerkungen und Vorschlédge:

Die finanzielle Belastung fur die Gemeinden darf aufgrund der vorgesehen gesetzlichen An-
passungen keinesfalls héher sein als bisher.

Die Koordination und Zusammenarbeit zwischen Polizei, Feuerwehr und Sanitét unter dem |
Dach der KWRO muss sichergestellt sein und nach Maglichkeit, wo sinnvoll, vereinfacht wer-
den. Insbesondre soll in den verschiedenen Bereichen auf das Knowhow, der einzelnen Ret-
tungsorganisationen zurlickgegriffen werden kénnen, beispielsweise Vermisstenmeldungen
und ~suche unter der Leitung der Kantonspolizei. :
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Départernent de la santé, des affalres soclales et de la cullure
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

ook b

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
Favant-projet de révision de fa loi du 27 mars 1996 sur 'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmeltre d'icl au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de Ia culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

ou par courrier eélectronique a l'adresse santepublique@admin.vs.ch

Avis exprimé par

Nom de 'organisme : “()f L)QH'ISCLJC\(N\ contongle Walcisgnne (,\QS Selows (DCUS) :

Organisation Ganlanale Valalsanne dos Secours
Kanlonale Y/alliser ReltungsOrganisalion

Personne de contact ; Dr Jean-Marc BELLAGAMBA .
B 111111 2177 1) S E e —
Adresse : RUQ d@. P{Ql\hﬁ,u{y o3

CQ&& Po&la]e éUf o
3060 Siefe.

Téléphone : 017 / 602 62 LD

Date : ___,_U_\.a\t_a\;__f le S &zp]f_z,_mbm 0AS

% Av. de fa Gare 38, 1950 Sion m /2)

Tél, 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1.

La commission extraparlementaire, sulvant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par le Grand Conseil, propose que 'Organisation cantonale valalsanne des secours (OCV8),
actuellement une association de drait priva d'intérét public dans laquelle I'Etat ne dispose que
de 5 volx sur un total de 76 & l'assemblée générale (alors qu'll particine & plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
consell d'administration seraient nommés par le Conssll d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification {art, 5 et 6bis) ?

Kfouientiéroment  [JPutstoui  [JPutdtnon  [INon

2. Encas de réponse positive a [a questlon no 1, étes-vaus favorables & la création, selon lavant-

projet, d'une assemblée dos partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait &tre
f'association actuelle), comprenant les représentants de tous les Intervenants des secours pré-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se vole alliibuer un réle consultatif et informatif
auprés du consell d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Gonsell d'Etat deux
représentants pour sléger au conseil d'administration de 'OCVS, un par région linguistique
(art. 6quinquies) ? :

Kloui entierement [ {Plutdt oul CIPIutét non [CINon

Etes-vous d'accord avesc la clarification apportée par ['avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil ¢'Etat (art. Sbis et
sulvanis)} ?

Bd0ui entisrement  [IPlutdt oul [JPIutét non [INon
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4, Lla commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procedure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fedérale sur l'assurance-matadie [OAMal]). Ce renvol permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes & suivre en la matidre, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes ;
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besocins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicite,
mise en consultalion des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables & cette modification (art. 4 al. 1his) ?

[KIOui entigrement  [IPIutét oul ‘[JPlutét non [INon

5. Autres observations, remarques ou propositions ;

annlsah‘on Cantonale Valalsanne das Secours
Kanlonale Welllser RaltungsOrgarisation
Dr Jaan-Marc BELLAGAMBA
Direstour / Direktor
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edic IZEL

De: Sandra SULAS de la part de SANTEPUBLIQUE

Envoyé: ' mardi 22 septembre 2015 10:32

A: Yves MARTIGNONI, Cedric MIZEL :
Objet: TR: Consultation révision loi sur I'organisation des secours
Piéces jointes; Consultation LOS - Formulaire.pdf

Bonjour,

Pour suite utile, merci.
Salutations,
Sandra

De : PDCVr SG [mailto;sg@pdcvr.ch]

Envoyé : mardi 22 septembre 2015 10:12

A : SANTEPUBLIQUE

Objet : Consultation révision loi sur 'organisation des secours

" JMadame, Monsieur,

Vous trouverez en piece jointe les réponses du PDC Valais romand 2 la consultation relative a 'avant- -projet de
révision de la loi sur 'organisation des secours.

~Veuillez excuser nos quelques jours de retard.

En espérant que vous pourrez tout de méme prendre en compte notre réponse, veuillez agréer, Madame, Monsieur,
nos meilleures sa!utatmns.

PDC du Valais romand
- JMarie Gaillard
* Secrétaire générale

+41 77 403 53 07
sg@pdcvr.ch
www.pdevr ch






Département de la santé, des affalres sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

- Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
Pavant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d’ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires scciales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sicn,

ou par courrier électronique a 'adresse santepubligue@admin.vs.ch

Avis exprimé par :

Nom de l'organisme ; PDC du Valais Romand

Personne de contact : Marie Gaillard, Secrétaire générale

Adresse . Rue des Cédres 15, Immeuble Mirval B, 1950 Sion
Téléphone : 027 32215 37

Date : Mardi 15 septembre 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 608 50 90 - Fax 027 606 50 94






La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée
par te Grand Conseil, propose que I'Crganisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d'intérét public dans laguelle 'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 a l'assemblée génerale (alors qu'il participe a plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d'administration seraient nommes par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

BJOui entigrement  [JPfutdt oui CIPlutst non [CINon

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables & la création, selon l'avant-
projet, d'une assemblée des parienaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
Passociation actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pre-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un role consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d’administration de POCVS, un par région linguistique
(art. Bquinquies) ? : :

[Joui entierement  XIPIutdt oui FIPiutét non [ONon

Mais pourquoi différencier les deux représentants de I'Etat par la langue ? Le Canton est divisé
en trois régions constitutionnelles | L'association doit donc refléter cette réalité constitutionnelle

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de I'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. 5Shis et
suivants) ?

Joui entigrement  DIPIutét oui [CIPlutét non CINon
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4, La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue & celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de l'ordonnance
fédérale sur lassurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes & suivre en la matiére, selon une systématique appliquée .
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

[CJOui entigrement  BJPlutét oui [TIPlutét non [ INon

5. Autres observations, remarques ou propositions :

La partie relative au mode de financement doit étre affirmée en tenant compte du bilan RPT i
qui interviendra en 2016, afin de ne pas pé&jorer la situation financiére des communes pour
soulager I'Etat : -
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Von
Durchwahl
Fax direkt
E-Mail
Datum

Betrifft
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Schweizerische Rettungsflugwacht
Garde aérienne suisse de sauvetage
Guardia aerea svizzera di soccorso

Postfach 1414, CH-8058 Ziirich-Flughafen Stiftungsrat und Geschdftsleitung
Schweizerische Rettungsflugwacht Rega

Departement fiir Soziales, Gesundheit ol

. ostfach 11_14

und Kultur des Kantons Wallis CH-8058 Zirich-Flughafen

Frau E. Waeber-Kalbermatten, Staatsritin Tel. +41 44654 33 11
Fax. +41 44 654 33 22

Av. de la Gare 39 somh, reich

1950 SlOIl Zertifiziert nach 150 9001:2008

Ernst Kohler, ker

+41 44 654 35 00
+41 44 654 35 88
ernst.kohler@rega.ch

10.09.2015
Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Gesetzes iiber die Organisation im

Rettungswesen des Kantons Wallis vom 27. Miirz 1996

Sehr geehrte Frau Staatsritin Waeber
Sehr geehrte Damen und Herren

In Threm Schreiben vom 17. Juni 2015 laden Sie zur Vernehmlassung in erwahntem
Revisionsprojekt ein. Gerne kommen wir dieser Aufforderung nach.

Die Schweizerische Rettungsflugwacht Rega ist ausserhalb des Kantons Wallis die primére
Ansprechstelle fiir alle Belange der Luftrettung. Sie stellt in ihrem priméren
Tiatigkeitsgebiet, das 25 Kantone der Eidgenossenschaft umfasst, die Grundversorgung der
Bevolkerung mit dem gesamten Spektrum der modernen Luftrettung und der
Luftambulanztransporte sicher. Die Rega ist eine gemeinniitzige Stiftung, die als Non-
profit-Organisation auf privater Basis und ohne staatliche Unterstiitzung oder
Leistungsauftrdge operiert. Sie wird massgeblich von ihren rund 2,5 Millionen
Gonnerinnen und Génnern — iiber 3 Millionen Personen reprasentierend — getragen und
finanziert. Diese Unterstiitzung durch die breite Offentlichkeit ermoglicht den Verzicht auf
staatliche Mittel. Die Rega wird in keiner Art und Weise staatlich subventioniert.

Die Rega ist auch im Kanton Wallis tétig. Namentlich {ibernimmt die Rega im Auftrag der
zustdndigen Institutionen (Spitédler) oder der kantonalen Sanitatsnotrufzentrale 144
medizinische Fliige fiir Patientinnen und Patienten. Dies ist dann der Fall, wenn die beiden
Walliser Luftrettungsdienstleister aufgrund fehlender Ausriistung — z.B.
Transportinkubatoren fiir Neugeborene — entsprechende Einséitze nicht durchfiihren
kénnen. Die Rega unterstiitzt auf Anfrage der verantwortlichen Walliser Stellen auch bei
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Garde aérienne suisse de sauvetage
Guardia aerea svizzera di soccorso

kurzfristig hohem Bedarf an Luftrettungsmitteln, wie beispielsweise beim tragischen
Busungliick in Sierre im Mérz 2012. Dariiber hinaus wird die Rega auch fiir Priméreinsétze
im Grenzgebiet aufgeboten.

Die Einsatzstatistik der Rega der vergangenen Jahre zeigt deutlich, dass die Rega mit ciner
gewissen Regelmissigkeit im Wallis Rettungen durchfiihrt (im Aufirag der kantonalen
Sanititsnotrufzentrale 144).

Transportierte Pat, 2010 _ 7 2015*

| Primireinsitze 3] 24 34 23 23 23 27
' Sekundireinsitze** 79 63 59 170 76 33 69
| Ergebnis 110 87 93 93 99 56 9

|SNZ 144 12 9 15 11 12 13 12
' Bergbahn/Pistendienst 8 4 1 2 I 0 3
| Andere 111 18 10 10 10 6
| Ergebnis 31 24 34 23 23 23 27|

* vom 01. Januar 2015 - 31. August 2015
** inkl. Einsétze fir Neonatologie-Team
*** nur Primdreinsdtze

Wie die Statistik zeigt, beschrinkt sich die Tétigkeit der Rega keineswegs auf
Grossereignisse oder ausserordentliche Lagen, sondern ist Teil der ,,normalen®
Einsatzdisposition und Einsatzrealitit des Kantons Wallis — nicht nur bei Sekundér-,
sondern auch bei Priméreinsitzen.

Wihrend sich die Rega zum hauptséchlichen Inhalt der Vorlage, der Konstitution der
KWRO als offentlich-rechtliche Anstalt in Art. 5, mangels Betroffenheit nicht dussert, sind
wir namentlich von zwei Anderungen direkt betroffen.

1. Reduktion auf Begriff des Unternehmens

Der neue Gesetzestext spricht durchgéingig von ,,Unternehmen®. Dies trigt der im Bericht
zum Vorentwurf angesprochenen, aber im Gesetzestext nicht mehr referenzierten
Verschiedenartigkeit der Akteure im Rettungswesen nicht Rechnung,

Wir schlagen vor, den neutraleren Begriff .. Institution® oder ,,Organisation namentlich in
Art. 8 oder an anderer geeigneter Stelle zusétzlich einzufiihren.

Die Ergénzung empfiehlt sich insbesondere auch darum, weil der Bericht zum Vorentwurf
zwischen Unternehmen und Institutionen differenziert (Seite 13.). In einer spiteren

Seite 2 von 4
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Auslegung konnte daraus durchaus der Wille des Gesetzgebers zu einer engeren
Interpretation des Begriffs ,,Unternehmen® abgeleitet werden.

2. Bewilligung nur fiir Unternehmen mit Sitz im Kanton Wallis

Die Schweizerische Rettungsflugwacht erachtet die in Art. 10 Abs. 3 vorgeschlagene
Sitzpflicht im Kanton Wallis als unabdingbare Voraussetzung fiir die Betriebsbewilligung
als problematisch.

Im Bericht zum Vorentwurf (Seite 14) wird darauf hingewiesen, dass ausserkantonale
Organisationen — die Rega wird explizit erwidhnt — ,,einen Sitz im Wallis schaffen® kénnen.
Wihrend die Absicht der vorgeschlagenen Norm — die Sicherstellung von geniigenden
Kenntnissen der lokalen Geografie und Begebenheiten im Einsatz — sicher sinnvoll ist, ist
das gewihlte Mittel unseres Erachtens nicht tauglich. Fiir die Rega wiirde beispielsweise
ein Sitz im Wallis zu einem administrativen Mehraufwand fithren, der kaum zu
rechtfertigen wire. Ausserdem ist es fraglich, ob dieser Anspruch des Kantons Wallis nicht
mit Normen beispielsweise aus dem Stiftungsrecht kollidiert.

Zusitzlich verkomplizieren wiirde sich die Situation, wenn andere Kantone auch eine
Sitzpflicht verlangten. Gerade die Luftrettung ist grossrdumig organisiert und wird in den
allermeisten Kantonen iiber die Kantonsgrenzen hinweg disponiert. Fiir die Rega wiire es
unmoglich, in jedem Kanton, in dem sie tétig ist, einen Sitz zu errichten.

Im Bericht zum Vorentwurf wird erwéhnt, dass nicht ausgeschlossen werden soll,
,»punktuell* auf ausserkantonale Rettungskrifte zuriickzugreifen, beispielsweise bei
Grossanlidssen oder ausserordentlichen Ereignissen, die nach Verstarkung verlangen.
Ebenso wird erwihnt, dass die Bestimmung zur Bewilligungspflicht auf Unternchmen
ausgelegt ist, die stdndig Rettungsdienste anbieten. Diese relativierenden Einordnungen
sind aber im eindeutig und abschliessend formulierten Gesetzestext nicht verankert bzw.
werden von diesem ausgeschlossen, was unseres Erachtens einen Widerspruch darstellt.

Die vorgeschlagene Regelung in Art. 10 Abs. 3 wiirde aus diesem Grund bei
gleichbleibender Aktivitit der Rega zumindest zu einer Rechtsunsicherheit fiihren, wird
doch die im Bericht erwihnte Moglichkeit des punktuellen Riickgriffs auf ausserkantonale
Krifte (Seite 14) nicht referenziert und ist doch der Wortlaut des Gesetzes eindeutig und
nicht interpretationsbediirftig. Der neue Wortlaut des Gesetzes ldsst schliessen, dass die
Rega fiir ihre Aktivititen kiinftig eine Betriebsbewilligung des Kantons Wallis benotigt.
Ebenso muss davon ausgegangen werden, dass die Leistungen der Rega nicht mehr
bewilligungsfihig wire. Das wére mit Blick auf die zu den Walliser Luftreettungsdiensten
von der Rega komplementir erbrachten Leistungen aus Sicht der Versorgung des Kantons
nicht wiinschenswert.

Die neuen Bedingungen kénnten auch im Bereich der terrestrischen Rettung oder der
Luftrettung kiinftige sinnvolle Entwicklungen behindern. Zu denken ist zum Beispiel an

Seite 3 von 4
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die Alpine Rettung Schweiz ARS, die in der Realitét schweizweit sehr lokal organisiert ist
(SAC-Rettungsstationen als Kern-Elemente), aber ihren Stiftungssitz in Bern hat. Die
heute vorgeschlagene Norm ist unseres Erachtens nicht geeignet, allenfalls sinnvolle und
durchaus auch den Interessen der Walliser Bevolkerung dienende Kooperationen iiber die
Kantonsgrenzen hinweg zu befordern. Das Gegenteil ist der Fall, kantonale Grenzen
werden zementiert. Zudem schrinkt sie die Handlungsfreiheit der Walliser Behdrden ein,
gerade auch mit Blick auf allenfalls kostengiinstigere kiinftige Optionen.

Abgesehen von Fragen der Rechtssicherheit, des administrativen Aufwands und der
mdglicherweise eingeschrinkten Handlungsfreiheit der Akteure ist unklar, warum ein Sitz
im Kanton Wallis als Nachweiskriterium fiir ausreichende Kenntnisse der lokalen
Begebenheiten geeignet ist.

Wir schlagen deshalb vor, auf die in Art. 10 Abs. 3 formulierte zusitzliche Anforderung zu

verzichten. Alternativ dazu ist ein Instrument vorzusehen, damit im Interesse der
Offentlichkeit Ausnahmen von dieser Regelung mdglich sind.

Abschliessend ist es uns cin Anliegen, darauf hinzuweisen, dass die Schweizerische
Rettungsflugwacht Rega heute Vorhalteleistungen erbringt, von denen auch die
Bevolkerung im Kanton Wallis profitiert. Zu denken ist dabei an Investitionen in teures
medizinisches Spezialequipment, das auch im Wallis zur Verfiigung steht, oder an eine
Einsatzzentrale, die fiir Repatriierungen per Rega-Ambulanzjets oder Linienflugzeuge aus
aller Welt ermdglicht. Und die Rega steht der Walliser Bevélkerung bei ihren Titigkeiten
ausserhalb des Kantons zur Verfiigung. Nicht zuletzt wird auch seit langer Zeit die
gegenseitige Anerkennung der Gonnerschaften von Air Zermatt, Air-Glaciers und Rega
gelebt, wodurch die Rega fiir zahlreiche Rettungen im Wallis die entstehenden Kosten
ganz oder teilweise libernimmt.

Wir freuen uns, wenn Sie unsere Einwénde in Thre Uberlegungen einfliessen lassen und
hoffen, Ihnen mit dieser Stellungnahme gedient zu haben. Selbstverstindlich stehen wir
Ihnen fiir weitere Fragen oder fiir ein personliches Gespriich jederzeit zur Verfiigung,

Freundliche Griisse
Schweizerische Rettungsflugwacht Rega

L P 6 Wl

Ulrich Graf / Ernst Kohler
Président des Stiftungsrats CEO/Vorsitzender der Geschiftsleitung
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Cedric MIZEL

De: ' ‘Ketty TRINCHERINI de la part de SANTEPUBLIQUE

Envoyé: jeudi 27 aolt 2015 08:28 '

A: Cedric MIZEL

Chjet: TR: Avant-projet de révision de la loi sur I'organisation des secours (LOS)
Piéces jointes: Randogne - Questionnaire rempli.pdf

Cédric,

Pour suite utile.
Merci

Ketty

De: Commune de Randogne Tmaﬂto randoqne@cransmontana ch]
nvoye mercredi 26 ao(t 2015 18:32

A : SANTEPUBLIQUE

_ Objet : Avant-projet de révision de la loi sur 'organisation des secours (LOS)

Madame, Monsieur,
En fichier joint, |a position du Conseil communal de Randogne, réuni en séance ce jour.
Bonne lecture et cordiales salutations. -

Municipalité de Randogne
Carine Vocat, Secrétaire communale
Avenue de la Gare 20

Case postale 308

3963 Crans-Montana 1

Tél. 027/485.90.92.
www.randogne.ch






Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

2% %

* 4%
~ CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
Aux destinataires de la procédure
de consultation
Formulaire pour la consultation relative a _
I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur 'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire
A transmettre d'ici au 18 septembre 2015
par courrier postal au Département de la sarté, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,
ou par courrier électronique a l'adresse santepublique@admin.vs.ch
Avis exprimé par: - Municipalité de Randogne
Nom de l'organisme : Municipalité de Randogne
Personne de contact : Nicolas Féraud, Président
Adresse : Avenue de la Gare 20
Case postale 308
3963 Crans-Montana 1
Teéléphone : 027/485.90.90.
Date : Crans-Montana, le 26 aodt 2015

- Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél, 027 606 50 90 « Fax 027 606 50 94





4. La commission extrapariementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de 'ordonnance
tédérale sur l'assurance-maladie {OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en fa matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d’offres, évaluation des offres sur la base hotamment des critéres de quaiité et d’économicité,
mise en consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

BA0ui entigrement [ JPIutat oui [IPIutst non [INen

Ces décisions seront plus faciles & prendre et sCrement plus adéquates si la réflexion a suivi
fous ces processus.

5. Autres observations, remarques ou propositions :

a) Si le financement 70% (canton) et 30% (communes) répond & la logique de la RPT2, il
faut cependant relever que la loi sur l'organisation des secours ne faisait pas partie du
paquet de lois initialement concernées par cette réforme. Le mode de financement prévu
dans l'avant-projet constitue ainsi une charge supplémentaire pour les communes.

b) Saluer l'art. 16 bis qui dlarifie la procédure & suivre en cas de factures impayées. Il est
tres important que le bénéficiaire des prestations solt fe payeur.

c) L'art. 5d) confére & 'OCVS lautonomie d'organiser et de gérer la centrale 144. Cela
donne une certaine garantie quant a sa localisation pérenne a Sierre mais réclame tout de
méme une certaine vigilance face au souhait de la Police cantonale de vouloir regrouper
avec sa propre centrale d'appels.
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Comité de la Région Bas-Valais
Centre du Parc

Rue Marconi 19

1920 Martigny

Département de la santé,

des affaires sociales et de la culture
Service de la santé publique
Avenue du Midi 7

1950 Sion

Martigny, le 17 septembre 2015

Consultation sur la loi sur 'organisation des secours

Madame la Conseillére d'Etat,
Mesdames, Messieurs,

Nous nous référons a votre lettre du 17 juin 2015 concernant le rapport et I'avant-projet de
révision de la loi du 27 mars 1996 sur l'organisation des secours (LOS) élaborés par la
commission extraparlementaire. Par la présente, nous vous faisons parvenir |2 position prise
par le comité de la Région Bas-Valais dans le cadre de la procédure de consultation. Celle-ci a
&té arrétée par le comité lors de sa séance du 17 septembre 2015.

L'objectif du projet de la révision de la loi sur l'organisation des secours est, entre autres, de
donner un statut d’établissement de droit public autonome & I'Organisation cantonale
valaisanne des secours (OCVS), tout en élaborant une planification des secours analogue au
secteur hospitalier.

Le comité partage l'avis qu'une planification et une bonne organisation des secours s'averent
nécessaire en Valais. L’accent a été porté sur les éléments suivants :

- la qualité des secours et de la centrale 144 est reconnue et est a maintenir,

- le progrés de la définition de directives claires sur le financement des interventions.

Le comité approuve la modification du statut de 'OCVS et l'organisation des secours qui en
découle. Sur le plan financier, il est constaté qu’a I'avenir une participation des communes au
financement de 'OCVS est prévue.

L'avant-projet de loi précise les éléments suivants & son article 20, alinéa 1: «Le
subventionnement du dispositif pré-hospitalier est pris en charge par le canton et les
communes, en application de la législation concernant la mise en ceuvre de la réforme de la
péréquation financiére et de la répartition des tiches entre la Confédération, le canton et les
communes. ».

En ce qui concerne le pourcentage de répartition canton/communes, la commission fait
référence au décret du 16 décembre 2014 qui indique un taux de répartition de 50/50.

CENTRE DU PARC
RUE MARCONI 19 T +4127 720 60 16 info@regionsvalaisromand.ch
1920 MARTIGNY

F +41 27 720 60 18 www.regionsvalaisromand.ch
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Le comité demande que le principe du 70/30 appliqué dans les autres secteurs financés
conjointement soit également mis en ceuvre dans ce cas. La Région restera attentive a cette
question au moment de la mise en application de cette loi et du décret concerné.

En vous remerciant de bien avoir pris le soin de nous consulter nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére d’Etat, Mesdames et Messieurs, a I'expression de nos sentiments les

meilleurs.
Région Bas-Valais

Antoine Lattion Jean-Daniel Antille
Président Secrétaire
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Comité de la Région Valais central
Centre du Parc

Rue Marconi 19

1920 Martigny

Département de la santé, des affaires
sociales et de la culture

Service de la santé publique

Avenue du Midi 7

1950 Sion

Martigny, le 15 septembre 2015

Consultation sur la loi sur Porganisation des secours

Madame la Conseillére d'Etat,
Mesdames, Messieurs,

Nous nous référons a votre lettre du 17 juin 2015 concernant le rapport et 'avant-projet de
révision de la loi du 27 mars 1996 sur l'organisation des secours (LOS) élaborés par la
commission extraparlementaire. Par la présente, nous vous faisons parvenir la position prise
par le comité de la Région Valais central dans le cadre de la procédure de consultation. Celle-ci
a été arrétée par le comité lors de sa séance du 8 septembre 2015.

L’objectif du projet de la révision de la loi sur 'organisation des secours est, entre autres, de
donner un statut d'établissement de droit public autonome a [I'Organisation cantonale
valaisanne des secours (OCVS), tout en élaborant une planification des secours analogue au
secteur hospitalier.

Le comité partage I'avis qu'une planification et une bonne organisation des secours s'averent
nécessaire en Valais. L'accent a été porté sur les éléments suivants :

- la qualité des secours et de la centrale 144 est reconnue et est & maintenir,

- le progrés de la définition de directives claires sur le financement des interventions.

Le comité approuve la modification du statut de 'OCVS et I'organisation des secours qui en
découle. Sur le plan financier, il est constaté qu'a I'avenir une participation des communes au
financement de 'OCVS est prévue.

L’avant-projet de loi précise les éléments suivants & son article 20, alinea 1: «Le
subventionnement du dispositif pré-hospitalier est pris en charge par le canton et les
communes, en application de la législation concernant la mise en ceuvre de la réforme de la
péréquation financiére et de la répartition des taches entre la Confédération, le canton et les

communes. ».

En ce qui concerne le pourcentage de répartition canton/communes, la commission fait
référence au décret du 16 décembre 2014 qui indique un taux de répartition de 50/50.

\.' | CENTRE DU PARC
)| RUEMARCONI 19

T +4127 720 60 16 \ info@regionsvalaisromand.ch
1920 MARTIGNY

F +4127 720 60 18 www.regionsvalaisromand.ch
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Le comité regrette que le principe du 70/30 appliqué dans les autres secteurs financés
conjointement ne soit pas mis en ceuvre dans ce cas. La Région restera attentive a cette
guestion au moment de la mise en application de cette loi et du décret concerné.

En vous remerciant de bien avoir pris le soin de nous consulter nous vous prions de croire,
Madame la Conseillére d'Etat, Mesdames et Messieurs, a I'expression de nos sentiments les
meilleurs.

Région Valais central

Francois Genoud Jean-Daniel Antille
Président Secrétaire
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Département de la santé, des affaires sociales et de Ia cuiture
Departement fiir Gesundhelt, Soziales und Kultur

L

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Aux destinataires de la procédure
de consultation

Formulaire pour la consultation relative a
'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
‘ secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire

A transmettre d'ici au 18 septembre 2015

par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publigue, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

|

|

|

ou par courrier électronique a I'adresse santepublique@admin.vs.ch ' !
. | i

I

Avis exprimé par :

Nom de l'organisme : SMV = Société Médicale du Valais

Personne de contact : Dr. med. Monique Lehky Hagen

) Route de Vissigen 70 - 1950 Sien / VS ;
Adresse : Tél, 027 203.60 40 - Fax 027 203 60 42 !
tpiys.ch ~ www.medival.ch !

Téléphone :

Date : 16.9.2015

P

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptée par
le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours {OCVS),

actuellement une association de droit privé d’intérét public dans laguelle I'Etat ne dispose que -

de 5 voix sur un total de 75 4 Fassemblée générale (alors qu'il participe & plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
consell d'administration seraient nommés par le Conseil d'Etat. Etes-vous favorables a cette
modification (art. 5 et 6bis) ?

[JOui entierement  [X]Plutét oui CJPlutét non DNon

Par contre, il nous semble trés important que la nomination des membres du CA de 'OCVS ne
réponde PAS 3 des critéres purement POLITIQUES {de couleurs de partis, répartition
géographique uniquement par ex.) mais se fasse aussi par rapport a des critéres de
compétences professionnelles et de connaissances et compréhension approfondies du
systéme sanitaire valaisan et des besoins du terrain. Il nous semblerait indispensable qu'un
représentant de la SMV siege au niveau du CA de QCVS.

Nous proposons dong sous 6 bis 1) de rajouter ; ... et veille & un niveau de connaissances
approfondies du systéme sanitaire et des secours valaisans au niveau des membres du
Conseil d’Administration de I'OCVS. '

5) bis : Par analogie avec 'HVS, il nous semble important de fixer des contrats stratégiques
pluriannuels, afin de permettre le développement de stratégies au long cours qui ne pourraient
étre définies dans des contrats annuels morceles et soumis a des revirements politiques peu
prévisibies. L'OCVS doit pouvoir compter sur un minimum de stabilité de 'orientation stratégique
sur quelques années, gquid a faire des adaptations neécessaires lors des contréles annuels. Il faut
étre conscient que I'élaboration et la mise en application de tels contrats de prestations nécessite
une préparation sérieuse sur plusieurs mois.

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la création, selon 'avant-
projet, d'une assembiée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours pré-
hospitaliers- engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d'Etat deux
représentants pour siéger au conseil d'administration de F'OCVS, un par région linguistique (art.
Bquinquies) ? '

CJOui entigrement  PJPIutét oui CIPlutét non [JNon

Nous jugeons indispensable qu’une telle assemblée soit instaurée ET impliquée/informée
réguliérement des évolutions et décisions stratégiques en cours afin de répondre au mieux au
_ but que doit mener & bien 'OCVS et qui ne peut qu'étre atteint avec une bonne collaboration
des partenaires représentés dans cette association. Par contre, nous sommes d'avis qu'il serait
important que cette association puisse proposer 3 et non 2 représentants — ce en adéquation
avec Forganisation différente des secours dans les 3 régions du Valais |

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par l'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de POCVS, du département et du Conseil d’Etat (art. 5bis et
suivants) ?

CJOui entigrement &Plu_tét oui CJPiutét non [ JNon

Nous demandons les rajouts suivants : art. 5 a) évaluer périodiquement les besoins en
concertation avec les associations et entreprises impliquées.

Il nous semble indispensable d'éviter a ce que se reproduisent les problémes vécus au sein de
'HVS et les manquements répétés d'impliquer de fagon adéquate les partenaires du systéme
sanitaire valaisan dans les réflexions et décisions stratégiques | Ceci ménerait a des crises
programmeées qu'il nous semble important d'éviter dés le départ.
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Art. 5 e) Assurer la collaboration et coordination avec les organisations et les responsables de
ta protection civile et des différents partenaires impliqués dans la gestion des situations
extraordinaires comme catastrophes naturelles par ex.

Sous art. 5 al 3 ‘Le Conseil d'Etat peut notamment lui confier d'autres missions’ devrait étre
supprimé ou bien alors précisé ‘missions en rapport direct avec l'organisation des secours’. Si
d'autres missions devaient &tre prévues pour FOCVS, il faudrait les faire valider par 'assemblée
des partenaires auparavant.

La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue & celle de la planification hospitaliere (v. art. 58a ss de I'ordonnance
fédérale sur l'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systématique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appsl d'offres,
évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicité, mise en
consultation des résultats de I'évaluation des offres, préavis de la commission de planification
sanitaire. Etes-vous favorables & cette modification (art. 4 al. 1bis) ?

EKoui entigrement [ IPlutét oui CPutst non [INon

Autres observations, remarques ou propositions :

Nous nous posons des questions par rapport a

Art. 10) al 3 : ‘Les entreprises de secours autorisées doivent avoir leur siége social en Valais'.
Bien que nous saluions le fait de favoriser les entreprises de secours local, nous pensons qu'il
devrait y avoir un minimum d'ouverture par rapport & une collaboration par ex. avec la REGA (vu
qu'il y a de nombreux patients qui y sont affiliés). De méme, pour les projets inter-cantonaux
futurs, ceci pourrait poser certains problémes. Nous suggérons de reformuler cet article pour
permettre plus de souplesse dans le futur.

Art. 14) Nous proposons de prévoir une modalité de recouvrement simplifiée pour des situations
de catastrophe (telles que F'accident d’autocar de Sierre par ex.). Dans ces cas-la, il semblerait
plus adéquat que FOCVS s'occupe de la facturation aux tiers au nom de tous les intervenants,
particulierement des médecins extra-hospitaliers par ex. qui ont peu de possibilités de faire valoir
leurs droits, lorsque leur soutien a été sollicité et qu’ils ne sont pas défrayés par une instance
spécifigue pour ces services.

Art. 20) e — Nous saluons le fait que les frais non-récupérables seront couverts par I'Etat.
Par contre, il nous semble important d’énoncer clairement que ce remboursement ne se
fera pas dans le cadre de Penveloppe ordinaire prévue pour assurer le bon
fonctionnement de POCVS — ce qui mettrait en péril d'autres domaines d'action indispensables.

En vous remerciant de Fattention que vous voudrez bien porter a nos préoccupations, nous vous
adressons nos salutations les meilleures.

Dr med. Monigue Lehky Hagen

Présidente SMV
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

An die
Vernehmlassungsteilnehmer

Formular fiir die Vernehmlassung zum Vorentwurf der
ausserparlamentarischen Kommission des revidierten Gesetzes iiber die
Organisation des Rettungswesens vom 27. Méarz 1996

Frist: 18. September 2015

per Post an: Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur, Dienststelle fur Gesundheitswesen,
Avenue du Midi 7, 1950 Sion,

oder per E-Mail an folgende Adresse desundheitswesen@admin.vs.ch

Stellungnahme von:

Name: SP Oberwa"is

Kontaktperson: _Doris Schmidhalter-Nafen, Prasidentin /| Sebastian Werlen, Sekretér

Adresse: SP Oberwallis, Postfach 616, 3900 Brig
www.spoberwallis.ch - info@spoberwallis.ch — 079 212 33 28

Telefonnummer:

Datum: 18. September 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1.

Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO) in
eine Offentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsraten umzuwandeln, die vom Staatsrat
ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit 6ffentlichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammlung tber nur 5 von 75 Stimmen verfugt
(obwohl er fur tber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.
5 und 6bis)?

[] Ja, vollkommen

Maeht 8inn. Die heutige Reehtsferm maeht _?@ﬂﬁl f den Reutigen
Anforderungen in keiner Art und Weise. Beim Spital Wallis hat sieh die
Reehtsferm bewahrt.

Falls Sie Frage 1 befurworten, befiirworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller von der Zentrale 144 aufgebotenen Rettungskrafte
zusammengesetzten Partnerversammlung in der Form eines Vereins (die der heutige Verein
sein koénnte)? Die Partnerversammlung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaltungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fiir den Verwaltungsrat
der KWRO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion (Art. 6quinquies)?

[1Ja, vollkommen

Auch das st sinnvell. Die Zusammensetzhiung des Verwaltungsrats, ein Mix
zwisehen Vertretern des Kantens und der Partner, die gl@lghz@ug aueh
Dienstleister sind, maehte in der Vergangenheit vieles sehwierig. Es Brausht
eine klare Abgrenzung. Wl@hﬂg aber, die Partner ins Beet zu nelmen, iR Form
der Partnerversammiung und dureh Aufrahme ven 2 Verireterlnnen der
Partner in den neuen Verwaltungsrat.

Sind Sie einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufteilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art. 5bis und folgende)?

[1 Ja, vollkommen

inne un

Die Aufteilung der Zustandigkeiten ist sinnvell. Die peltische Ebene gibt die
L@lgtungga_nf@ﬁd@rqngen ver, der Verwaltungsrat hat die strategisehe Pesitien
die Direktien ist fir das Operatienelle zustandig.

Die ausserparlamentarische Kommission schlagt vor, die Rettungsplanung analog dem
Vorgehen bei der Spitalplanung zu erstellen (siehe Art. 58a Bundesverordnung uber die
Krankenversicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen
sind: Bedarfsermittlung, Vernehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittiung, Ausschreibung,
Beurteilung der Offerten nach Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmlassung zum
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Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten
Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

[]Eherja

Die Anderung wird ven der SPO beflirwertet. Es ist darauf zu ashten, dass den
geografisehen und tepegrafisehen Gegebenheiten Reehnung getragen wird,
namentlieh im Ambulanz-Wesen. Die wiehtigen Teurismus-Pestinatienen
mussen gut bedient werden, und sie miissen auf ein guies Retfungswesen
zahlen konnen. Eine Zentralisierung der Ambulanzen auf die Talebene ist zu
verhindern. Die Distanzen (Zermatt, Gems ete.) sind zu gress.

Es ist aueh darauf zu aehten, dass es zwisehen Leistungserbringern und
Vertretern derselben im V@rwaliunggrat nieht zu Interessenkellisienen kemmt.
Wie das in der Vergangenheit eftmals der Fall war.

5. Weitere Anmerkungen und Vorschlige:

Das Wallis verfigt tber ein anerkannt gutes Rettungswesen. Die Qualitat
muss beibehalten werden. Aber die nede Strukiur Unter dem Paeh einer
offentlieh-reehtlishen Organisation maeht Sinn. Allfalligen Winsehen naeh
Privatisierungen der Organisation (nisht der Leistungserbringer) ist Rieht

nashzugepen.
Mit freundliehen Grlissen
SP Oberwallis
Peris Sehmidhalter-N&fen Sebastian Werlen
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Administration
communale
Certifige ISO 9001 et 14001

Traité par : Département de |la santé, des affaires
cMs sociales et de la culture
Dominique Germann Service de la santé publique
027 452 07 00/ dominique germann@sierre.ch . Av. du Midi 7
1950 Sion

Sierre, le 15 septembre 2015

Consultation relative a I'avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur

i, Jhee Ville I’organisation des secours (LOS)
Case postale 96

CH-3960 Si . .
erre Monsieur le Chef de service,
Teél. 027 452 01 11
Fax 027 452 02 50
www.sierre.ch

Lors de sa séance du 25 aolt 2015, notre Conseil Municipal a pris connaissance de
I'avant-projet de révision de la loi sur I'organisation des secours.

Il a décidé de se rallier a lavis exprimé par la Commission régionale de santé qui vous a
été adressé en date du 14 aolt 2015, en souhaitant toutefois mettre un accent particulier
sur les deux éléments suivants :

1) Il exprime une réserve a I'encontre de la création d’une assemblée des partenaires
telle que prévue a l'article 6quinquies. Tout en comprenant l'intérét d’'améliorer la
communication entre intervenants, nous nous demandons si un tel objectif ne peut
étre atteint par d’autres moyens, moins consequents, que linscription dans la loi
d’'une telle assemblée. Les intervenants dans le domaine des secours sont, a notre
connaissance, déja organisés en différentes faitiéres (par ex. le GRIMM, ['association
valaisannes des ambulanciers, I'association valaisanne des psychologues d'urgence,
etc.). Celles-ci peuvent étre autant d’interlocutrices déja constituées de 'OCVS.

2) Cette consultation est I'occasion, pour notre Conseil municipal, d'évoquer la question
du maintien de la centrale de secours a Sierre en insistant sur l'intérét et I'importance
pour notre Ville de cette localisation.

En vous remerciant de I'attention que vous porterez a la présente, nous vous adressons,
Monsieur le Chef de service, nos salutations les meilleures.

Jérame Crettol
Secrétaire-municipal
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% __ TRIBUNAL CANTONAL
X7 KANTONSGERICHT
Yo CANTON DU VALAIS KANTON WALLIS

) Sion, le 20 aodt 2015

Département de la santé, des affaires
sociales et de la culture

Madame Esther \Waeber-Kalbermatten
Conseillére d'Etat

Avenue de la Gare 39

1950 Sion

%

( Avant-projet de révision de la loi sur organisation des secourQ@

Madame la Conseillére d'Etat,

A la suite de votre demande écrite du 17 juin 2015, nous avons pris connaissance de
I'avant-projet susmentionné,

Nous vous informons que le Tribunal cantonal n'entend pas présenter d'observations a
ce sujet.

Veuillez croire, Madame la Conseillére d’'Etat, & I'assurance de notre considération
distinguée.

TRIBUNAL CANTONAL

Le secrétaire général ;
M

Ch. Bonvin

Rue Mathieu-Schiner 1- CP 2203 - 1950 Sion 2 - Tél. 027 606 53 00 - Fax 027 606 53 01







ETAT DU VALAIS — DSSC
Service de la santé publique
Avenue du Midi 7

1950 SION

Avant-projet de loi sur I'organisation des secours (LOS)

L'Etat du Valais par le Département de la santé, des affaires sociales et de la culture, Service de la
santé publique, a mis en consultation Pavant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur
'organisation des secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire avec un délai

de réponse fixé au 18 septembre 2015.

La Commission régionale de la santé du district de Sierre (CoReSan), a, dans sa séance du

6 aout 2015, élaboré sa prise de position qui vous a été transmise le 14 aolt 2015.

de la CoReSan et |'a ratifiée dans sa séance du 95,5’2&(5’

Il vous invite a en tenir compte dans I'élaboration finale du dispositif Iégal.

LOS - ratification communale.docx







Setee
CHANCELLERIE -9

sebastien.ducrey@vouvry.ch
TEL024 48212 14— FAx 0244821213 COMMUNE
DE VOUVRY

Service de la santé publique
Avenue du Midi 7
1950 Sion

N/réf : SED Vouvry, le 25 aodt 2015

CONCERNE ¢ AVANT-PROJET DE REVISION DE LA LOI DU 27 MARS 1996 SUR
L’ORGANISATION DES SECOURS (LOS).

Madame, Monsieur,

Annexé a ce document, vous trouverez la prise de position de la Commune de Vouvry sur

I'avant-projet soumis a consultation.

Tout en vous remerciant d’en prendre bonne note, nous vous adressons, Madame, Monsieur,

nos salutations les meilleures.

ADMINISTRATION COMMUNALE DE VOUVRY

LE SECRETAIRE
- /

42
SEBASTIEN DUCREY
(r‘ /

LE PRESIDENT

N\

REYNOLD RINALDI






Département de la santé, des affaires sociales et de la culture
Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur

%% %%

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
Aux destinataires de la procédure
de consultation
Formulaire pour la consultation relative a
I’avant-projet de révision de la loi du 27 mars 1996 sur I'organisation des
secours (LOS) établi par la commission extraparlementaire
A transmettre d'ici au 18 septembre 2015
par courrier postal au Département de la santé, des affaires sociales et de la culture,
Service de la santé publique, Avenue du Midi 7, 1950 Sion,
ou par courrier électronique & I'adresse santepubligue@admin.vs.ch
Avis exprimé par : Le Conseil communal
Nom de 'organisme : Commune de Vouvry
Personne de contact : Sébastien Ducrey
Adresse : Grand-Rue 25
Case postale 352
1896 Vouvry
Teléphone : 024 482 12 14
Date : 24 aoit 2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94





La commission extraparlementaire, suivant en cela la motion 2.0042 de la COGEST adoptee
par le Grand Conseil, propose que I'Organisation cantonale valaisanne des secours (OCVS),
actuellement une association de droit privé d’intérét public dans laguelle I'Etat ne dispose que
de 5 voix sur un total de 75 & l'assemblée générale (alors qu'il participe & plus de 70% de son
financement), devienne un établissement de droit public autonome dont les 7 membres du
conseil d’administration seraient nommés par le Conseil d’Etat. Etes-vous favorables a cette

modification {art. 5 et 6bis) ?

BJOui entierement  []Piutét oui [CIPlutot non [CINen

En cas de réponse positive a la question no 1, étes-vous favorables a la creéation, selon ["avant-
projet, d'une assemblée des partenaires sous la forme d'une association (qui pourrait étre
I'association actuelle), comprenant les représentants de tous les intervenants des secours prée-
hospitaliers engagés par la centrale 144, qui se voie attribuer un réle consultatif et informatif
auprés du conseil d'administration de 'OCVS, et qui puisse proposer au Conseil d’Etat deux
représentants pour siéger au conseil d'administration de 'OCVS, un par region linguistique
{art. Bguinguies) ?

[Q0ui entierement  []Piutét oui OPiutst non [INon

Etes-vous d'accord avec la clarification apportée par l'avant-projet dans la répartition des
compétences respectives de 'OCVS, du département et du Conseil d'Etat (art. Sbis et

suivants} ?

XlOui entiérement [ _1Plutét oui [JPIutdt non [INon

213





4. La commission extraparlementaire propose que la planification des secours soit établie selon
une procédure analogue a celle de la planification hospitaliére (v. art. 58a ss de Fordonnance
fédérale sur I'assurance-maladie [OAMal]). Ce renvoi permet de clarifier et de préciser la
procédure et les diverses étapes a suivre en la matiére, selon une systematique appliquée
partout en Suisse au niveau hospitalier et comprenant notamment les étapes suivantes :
évaluation des besoins, mise en consultation du rapport d'évaluation des besoins, appel
d'offres, évaluation des offres sur la base notamment des critéres de qualité et d'économicite,
mise en consultation des résultats de 'évaluation des offres, préavis de la commission de
planification sanitaire. Etes-vous favorables a cette modification (art. 4 al. tbis} ?

DJOui entierement  [JPIutst oui [JPiutat non [Non

5. Autres observations, remarques ou propositions :
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Département de la santé, des affaires sociales et de la culture

*
: Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur
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Vernehmlassungsteilnehmer

Formular fiir die Vernehmlassung zum Vorentwurf der
ausserparlamentarischen Kommission des revidierten Gesetzes liber die
Organisation des Rettungswesens vom 27. Mérz 1996
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per Post an: Departement fiir Gesundheit, Soziales und Kultur, Dienststelle fur Gesundheitswesen,
Avenue du Midi 7, 1950 Sion,
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Name: Werlen Martin
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3910 Saas-Grund

. 078 610 04 55
Telefonnummer:

Datum: 17.09.2015

Av. de la Gare 39, 1950 Sion
Tél. 027 606 50 90 - Fax 027 606 50 94






1.

Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO) in
eine offentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsraten umzuwandeln, die vom Staatsrat
ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit éffentlichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammlung Gber nur 5 von 75 Stimmen verfligt
{obwohl er flr (tber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.
5 und 6bis)? : '

[1 Ja, vollkommen [ Eher ja 1 Eher nein Nein

Die aktuellen Medienmitteilungen zeigen kiar auf, dass der Kanton aktuell in einer schwierigen
Situation ist. Ebenso zeigt sich im Bereich der privaten Rettungsunternehmen, dass diese im
Vergleich wirtschaftlicher arbeiten und fur die KWRO einen pflichtbewussten und flexiblen
Partner darstellen. Daraus ergibt sich meine Meinung, dass der Kanton aktuell nicht noch mehr
Verpflichtungen annehmen sollte, wo die Privatwirtschaft funktioniert. _ ‘
Falls die KWRO in eine offentlich-rechiliche Anstalt umgewandelt werden sollte, so miissten
wenigstens folgende Punkte beachtet werden: Der Vorteil der jetzigen Organisation sind die
Fachkenntnisse aus den verschiedenen Bereichen der Notfallmedizin und Rettung. Ein vom
Staatsrat ernannter Verwaltungsrat mit lediglich zwei Fachpersonen aus dem Rettungswesen
kann die Bedurfnisse der KWRO nur auf administrativer Ebene erfillen. Die wichtigen
einsatzrelevanten Entscheidungen kénnen so nicht effizient und kompetent getroffen werden.
Eine Partnerversammiung auf Basis einer Beratungs- und Informationsfunktion hat somit zu
wenig Einfluss auf das Geschehen im Walliser Rettungswesen. Falls so, werden wichtige
Entscheide in die Lange gezogen. : ’

Falls Sie Frage 1 befiirworten, befurworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller von der Zentrale - 144 aufgebotenen Rettungskrafte
zusammengesetzten Partnerversammiung in der Form eines Vereins (die der heutige Verein
sein konnte)? Die Partnerversammiung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaltungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fir den Verwaltungsrat
der KWRO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion (Art. 8quinquies)?

[lJa, vollkommen  [] Eherja ] Eher nein Nein

Wie schon unter Punkt 1 beschrieben, mussten im Verwaltungsrat mehr als 2 Partner -
Rettungskrafte vertreten sein oder eine Entscheidungsfunktion haben.

Sind Sie einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen Kklareren Aufteilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art. 5bis und folgende)?

] Ja, vollkommen Eher ja [J Eher nein ] Nein

Die Mandatsdauer von drei Perioden ist in der heutigen Zeit zu lange, es kann mehr frischen
Wind und Elan eingebracht werden bei max. zwei Perioden
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4. Die ausserparlamentarische Kommission schldgt vor, die Rettungsplanung analog dem
Vorgehen bei der Spitalpfanung zu erstelien (sieche Art. 58a Bundesverordnung uber die
Krankenversicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen
sind. Bedarfsermittiung, Vernehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittiung, Ausschreibung,
Beurteilung der Offerten nach Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmiassung zum
Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten
Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

Ja, volikommen [ Eherja L1 Eher nein [J Nein
Ein bestehendes und strukturiertes, sowie erprobtes System in die KWRO einzuftihren finde
ich gut, dies ist sicher auch qualitdtssteigernd, sofern es auf die Bedirfnisse der KWRO

zugeschnitten wird

5. Weitere Anmerkungen und Vorschlige:
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- 8. September 2015
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Die ausserparlamentarische Kommission ist der vom Grossen Rat angenommenen Motion
2.0042 der GPK gefolgt, die verlangt, die Kantonale Walliser Rettungsorganisation (KWRO).in
eine offentlich-rechtliche Anstalt mit 7 Verwaltungsraten umzuwandeln, die vom Staatsrat
ernannt werden. Die neue Anstalt ersetzt den heutigen privatrechtlichen Verein mit 6ffentlichen
Interesse, bei dem der Kanton an der Generalversammlung tiber nur 5 von 75 Stimmen verflgt
(obwohl er fiir Gber 70% der Finanzierung aufkommt). Befiirworten Sie diese Anderung (Art.
5 und 6bis)? :

X Ja, vollkommen  [] Eherja [C] Eher nein ] Nein

Gestlitzt auf Art. 4 Abs. 1 GOR (bt der Staatsrat die Oberaufsicht iber die
Rettungsorganisation aus. Es war bis anhin nicht begriindbar, aus welchem Grund die
Aufsichtsbehérde mit lediglich 7% der Stimmanteile vertreten war.

Falls Sie Frage 1 beftrworten, befirworten Sie auch die im Vorentwurf vorgesehene Schaffung
einer aus Vertretern aller von der Zentrale 144 aufgebotenen Rettungskrafte
zusammengesetzten Partnerversammlung in der Form eines Vereins (die der heutige Verein
sein konnte)? Die Partnerversammiung hat eine Beratungs- und Informationsfunktion beim
Verwaltungsrat der KWRO inne und kann dem Staatsrat zwei Vertreter fiir den Verwaltungsrat
der KWRO vorschlagen, jeweils einen pro Sprachregion (Art. 6quinquies)?

X Ja, vollkommen  [] Eherja [1 Eher nein [] Nein

Die Partnerorganisationen sind aufgrund ihres fachspezifischen Wissens von elementarer
Wichtigkeit bei Entscheidungsfindungen. Die Ernennung von zwei Vertretern der
Partnerorganisationen in den Verwaltungsrat ist unabdingbar.

Sind Sie einverstanden mit der im Vorentwurf vorgesehenen klareren Aufteilung der
Zustandigkeiten der KWRO, des Departements und des Staatsrats (Art. 5bis und folgende)?

x Ja, vollkommen  [] Eherja [ Eher nein [] Nein

.. Die ausserparlamentarische Kommission schldgt vor, die Rettungsplanung analog dem

Vorgehen bei der Spitalplanung zu erstellen (siehe Art. 58a Bundesverordnung tber die
Krankenversicherung KVV). Diese sieht eine Systematik vor, die im Spitalbereich schweizweit
angewandt wird und das Vorgehen und die verschiedenen Schritte beschreibt, die zu befolgen
sind: Bedarfsermittiung, Vernehmlassung zum Bericht zur Bedarfsermittiung, Ausschreibung,
Beurteilung der Offerten nach Qualitats- und Wirtschaftlichkeitskriterien, Vernehmlassung zum
Bericht zur Offertbeurteilung, Vormeinung der Gesundheitsplanungskommission. Befiirworten
Sie diese Anderung (Art. 4 Abs. 1bis)?

] Ja, vollkommen X Eher ja [1 Eher nein ] Nein

Auf die Beurteilungskriterien' der Qualitat und Wirtschaftlichkeit kann nicht alleine abgestelit
werden. So sind Erfahrung und der Wille zu zukiinftigen Investitionen usw. mit zu bewerten.
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5. Weitere Anmerkungen und Vorschlidge:

Der Pikettretter der Rettungsstation Zermatt ist seit dem 1. Januar 2012 teilweise und seit dem 1.
Januar 2015 vollumfanglich durch die EWG angestellt und 7-x 24 Stunden im Dienst. Es handelt
sich hierbei um 11 Rettungsspezialisten aus der Region Zermatt, Tasch und Randa, welche sich in
einem Turnus ablésen. ‘

Dieser Pikettdienst wird durch die KWRO fir das ganze Oberwallis und das nahegelegene
Unterwallis genutzt. Die Personalkosten gehen dabei vollumfanglich zu Lasten der EWG Zermatt.
Rund ein Drittel der Kosten werden durch Verrechnung der Einsatzentschadigung des jeweiligen
Pikettretters und Ruckerstattung der administrativen Kosten durch die KWRO an die EWG
rickentschadigt. Trotz den Ruckerstattungen durch die KWRO verbleiben der EWG Kosten von
tiber CHF 130'000.-.

Dieser professionelle Pikettdienst hat keinen Einzug in den Vorentwurf des revidierten GOR

gefunden.

Zudem sieht der vorliegende Entwurf zur Gesetzesrevision vor, dass die Kosten der KWRO jeweils
zu 70% durch den Kanton und zu 30% von den Gemeinden zu tragen sind. Die Aufteilung der
Kosten bei den Gemeinden erfolgt nach Einwohner- und Bettenzahl.

Die EWG Zermatt verlangt, dass die Kosten des professionellen Pikettdienstes der Rettungsstation
auch in den Kostenschliissel des Entwurfs des GOR miteinbezogen werden.
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Cedric MIZEL

- . A S N PN R S
De; i Ketty TRINCHERINI de la part de GESUNDHEITSWESEN

Envoyé: lundi 7 septembre 2015 15:21

A: ' 7 Yves MARTIGNONZ; Cedric MIZEL

Objet: TR: Kanton VS: Bericht und Vorentwurf der ausserparl. Kommission zum rev. Gesetz

Uber die Crganisation des Rettungswesens vom 27. Marz 1996; Stellungnahme
santésuisse

Pidces jointes: Stellungnahme_sas_Rettungsgesetz_Kt_VS_2015_09_07_def.pdf;
Stellungnahme_sas_Rettungsgesetz_Kt_VS_2015_09_07_def.docx

De : Kohler Muster Isabel - GSE SO [mailto:Isabel.Kohler@santesuisse.ch]
Envoyé : lundi 7 septembre 2015 12:46

A : GESUNDHEITSWESEN

Objet : Kanton VS: Bericht und Vorentwurf der ausserparl. Kommission zum rev. Gesetz {iber die Orgamsatlon des
Rettungswesens vom 27. Marz 1996; Stel[ungnahme santésuisse

Sehr geehrte Damen und Herren

Gerne lassen wir Ihnen im Anhang die Stellungnahme von santésuisse zum Bericht und zum Vorentwurf
der ausserparlamentarischen Kommission zum revidierten Gesetz (iber die Organisation des
Rettungswesens vom 27. Méarz 1996 zukommen mit der Bitte um zweckdienliche Verwendung.

Fir Fragen stehen wir Ihnen gemne zur Verfigung.

Freundliche Grisse

Isabel Kohler Muster

santésuisse

Die Schweizer Krankenversicherer
Isabel Kohler Muster
Generalsekretariat
Generalsekretarin

lic. iur., Fiirsprecherin
Rémerstrasse 20

4502 Solothurn

Tel. +41 32 625 4131

Fax +41 32 625 41 51
Isabel.Kohler@santesuisse.ch
www.santesuisse.ch

Blog: www. monsieur-sante.ch
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santésuisse Die Schweizer Krankenversicherer

Les assureurs-maladie suisses

Gli assicuratori malattia svizzeri

santésuisse gesundheitswesen@admin.vs.ch
Romemtanas. 20 ' Departement fiir Gesundheit, Sozia-

Postfach 1561 | und Kult
CH-4502 Selothurn es ultur

Tel +41 32 625 41 41 Dienststelle fir Gesundheitswesen
Fax +41 32 625 41 51 Avenue du Midi 7
mail@santesuisse.ch 1950 Sion

www.santesuisse.ch

Fir Rickfragen:

Isabel Kohler

Direktwahl: +41 32 625 4131

isabel.kohler@santesuisse.ch Solothurn, 7. September 2015

Vernehmlassung des Berichts und Vorentwurfs der ausserparl. Kom-
mission zum rev. Gesetz iiber die Organisation des Rettungswesens
vom 27. Marz 1996;

Stellungnahme von santésuisse

Sehr geehrter Frau Staatsratin VWaeber-Kalbermatten
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns flr die Moglichkeit zur Stellungnahme zum revidierten Gesetz iber die Orga-
nisation des Rettungswesens im Kanton Wallis.

santésuisse hat die Vorlage studiert und kommt zum Schluss, dass aus Optik der Krankenversi-
cherer der geplanten Revision grundsatzlich zugestimmt werden kann. Insbesondere sind wir
mit der Haltung des Kantons einverstanden, wonach der Kanton den Rettungsdienst vorwiegend
als gemeinwirtschaftliche Leistung mit entsprechender Finanzierung sieht.

Bitte erlauben Sie uns im Detail noch folgende Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen zu
machen:

Zu Art. 4 al. 1 bis (Infroduction d'une procédure de planification des secours analogue a celle
de la planification hospitaliére)

La planification s'accompagne de mandats de prestations attribués (i.e de maniére sélective) par
le Conseil d'Etat aux établissements pour la durée de la période de planification. Parallélement,
I'exploitation d'une entreprise s'occupant de secours ou de fransport par ambulance est soumise
a autorisation du département.

L'art. 56 OAMal dispose que seule est admise a prester a charge de 'assurance obligatoire des
soins l'entreprise reconnue en vertu du droit cantonal et qui conclut un contrat avec un assureur-
maladie. Se pose dés lors la question de savoir si c'est ['autorisation d'exploiter ou - comme
dans le cas de la planification hospitaliere - le mandat de prestations qui fait office d'admission a
prester a charge de la LAMal. La loi ne le précise pas. Pour sa part, santésuisse marque une
préférence pour I'approche "autorisation d'exploiter”, dans la mesure ol cette solution minimise
la main-mise de 'état. :

Propositions: Nous proposons que cette précision soit apportée dans le projet de loi.






Zu Art. 21 (Tarif, assurances) ,

L'al. 2, qui reste en grande partie inchangé, dispose: Le tarif doit étre différencié en fonction no-
tamment des moyens de transport utilisés et de la nature de la prise en charge comme un se-
cours, un transport ou un transfert.

Les moyens et {a nature de la prise en charge doivent donc étre pris en considération dans la
tarification de la prestation; les aufres critéres sont laissés a |'appréciation des partenaires tari-
faires. En particuliére, la loi ne précise pas s'il convient de pénaliser ot non les patients en fonc-
tion du lieu de prise en charge (cf. récentes discussions sur les cantons de Neuchéatel et Fri- -
bourg). Nous pouvons nous interroger sur ta volonté du législateur: 'équité exige-t-elle que la
prestation soit tarifée au kiiométre (prix proportionnel a la distance séparant le lieu de prise en
charge de I'hdpital) ou de maniére forfaitaire. Ces deux options ont des impacts trés significatifs
sur les colits assumés par les patients. Le remboursement de la prestation étant dans tous les
cas limité aux conditions OPAS (art. 26-27), {'incidence n'est en revanche pas conséquente pour
les assureurs. _

Pour sa part, santésuisse soutient le modéle de référence mis en avant par la branche, soit un
systéme forfaitaire pour la premiére heure d'intervention et pour X premiers km de trajet puis,
au-dela, une facturation d’'un supplément au km et au temps.

~ Wir bedanken uns fr die Beriicksichtigung unserer Anmerkungen und stehen flir Fragen gerne
zur Verflgung.

Freundliche Grisse
santésuisse
Generalsekretariat

Verena Nold Isabel Kohler, lic. iur., Flrsprecherin
Direktorin Generalsekretérin
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