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Hinweis

Einige Abkurzungen:

Um das Lesen des Textes zu erleichtern, habennmidtige Abkiirzungen vermieden. Dennoch kommen einig
weitere Abkurzungen im Text vor, sodass die folgehidte nicht erschdpfend ist.

Abs.
Art.
AS
BBI
Bd.
bes.
BGE

BV

Contra
ebs.

EG StPO
EMRK

f.

GORBG
insb.

KV

op. cit.

OR

S.

SGS/VS
SR

StGB
StPO
UNO-Pakt |
UNO-Pakt Il
VE

vgl.

z. B.

ZGB

ZH, BE usw.

Absatz
Artikel
Amtliche Sammlung des Bundesrechts
Bundesblatt
Band
besonders
Amtliche Sammlung der Entscheidungen des Sdawenisthen Bundesgerichtes (in
zeitlicher Reihenfolge nach Band zitiert)
Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenssbaft vom 18. April 1999
Im gegensatzlichen Sinn (in einem Zitat)
ebenso
Einflhrungsgesetz zur SchweizerischengBtraéssordnung
Europaischen Konvention zum Schutz der Mensaehte
folgende
Gesetz lber die Organisation der Rate un@8eéziehungen zwischen den Gewalten
insbesondere
Verfassung des Kantons Wallis aus dem Jahr 1907
im zitierten Werk (opus citato)
Obligationenrecht der Schweiz
Seite/Seiten
Systematische Gesetzessammlung des Kantilis W
Systematische Sammlung des Bundesrechts
Schweizerisches Strafgesetzbuch
neue Schweizerische Strafprozessordnung
Pakt uber birgerliche und politischeliRe
Pakt Uber wirtschaftliche, soziale wudturelle Rechte
Vorentwurf
siehe oder zum Beispiel usw. (Uibertragen)
zum Beispiel
Schweizerisches Zivilgesetzbuch
Kantonale Verfassungen (des KantonscEiiBern usw.), zitiert entsprechend dem Rang
des jeweiligen Kantons gemass Artikel 1 BV



|. Ubersicht

1. Zusammensetzung der Arbeitsgruppe

1.1 Am 6. Oktober 2010 hat der Staatsrat des Kantoalid¢ine Arbeitsgruppe angewiesen, bis zum 36i Ju
2011 ,einen Vorentwurf fir eine VerfassungsanderuingBezug auf Grundrechte und Grundfreiheiten®
(nachfolgend Vorentwurf oder VE) zu entwickeln. Diese Entscheidung beruhte aufrinBericht der
Dienststelle fur innere und kommunale Angelegemimeiind manifestierte den zuvor bereits durch die
Kantonsregierung ausgedruckten Willen, die Verfagsles Kantons Wallis vom 8. Méarz 1907 (nachfolgeied
VerfassungoderKV ) schrittweise zu Uberarbeiten.

Die Arbeitsgruppe setzte sich zusammen aus Hemat&tanzler Philippe Sporri, Frau Nicole Langenegge
Roux, Leiterin des Sekretariats fur Gleichstellungd Familie und den Herren Maurice Chevrier, Chef d
Dienststelle fir innere und kommunale Angelegemineifean-Marie Cleusix, Generalsekretar des Daparts

fur Erziehung, Kultur und Sport, Paul-Henri Moixe@ralsekretéar des Departements fir Finanzentutistien

und Gesundheit, Michel Perrin, Chef des Verwaltungsd Rechtsdienstes des Departements fiir Sicherhei
Sozialwesen und Integration sowie Adrian Zumste@hef des Verwaltungs- und Rechtsdienstes des
Departements fiir Verkehr, Bau und Umwelt.

Der Staatsrat hat Professor Claude Rouiller, ehgeralPrasident des Bundesgerichts, als Mitglied und
Vorsitzenden dieser Gruppe berufen.

Herr Pierre Jacquod, Jurist im Departement fur i&ea, Institutionen und Gesundheit, fuhrte das Sakat
der Arbeitsgruppe.

1.2.11n ihrer ersten Sitzung, abgehalten in Sion amN@ember 2010, hat die Arbeitsgruppe den Rahmen
fur die Revision abgesteckt und die anzuwendendthddke definiert. Der Vorsitzende wurde aufgefordert
einen Vorschlag fir einen Vorentwurf auszuarbeitder, dann zwischen den Sitzungen regelmassig einem
grindlichen Meinungsaustausch innerhalb der Argaigspe unterworfen werden sollte, und zwar sowanhl i
Bezug auf den gesamten Text, als auch hinsichjtidas einzelnen seiner Artikel.

1.2.2 Der vorgeschlagene Vorentwurf wurde von der Asggiippe in einer zweitdgigen Sitzung in Champéry
am 24. und 25. Februar 2011 sowie in einer weitSitrung in Sion am 1. April 2011 diskutiert.

1.3.1Am 1. Marz 2011 haben der Chef der Dienststelteifilere und kommunale Angelegenheiten und der
Chef des Verwaltungs- und Rechtsdienstes des Dmpants fiir Sicherheit, Sozialwesen und Integratien
Staatsrat Uber den Fortgang der Arbeit informierd sich nach der Mdglichkeit erkundigt, eine unatgjige
Justizkontrollbehdrde einzurichten.

1.3.2 Durch einen neuen Beschluss vom 13. April 2011deatStaatsrat das Mandat der Arbeitsgruppe auf die
LAnderung von Titel V der Verfassung, die sich oiin 6ffentlichen Gewalten befasst [ausgeweitet], den
Einrichtung eines Justizrats eine verfassungsretig@lGrundlage zu geben (in einem einzelnen Ami&ieh den der
richterlichen Gewalt gewidmeten Artikeln(8 1).

1.3.3Im Rahmen desselben Beschlusses (8 2) hat derst@iiagierrn Claude Rouiller, den ehemaligen
Prasidenten des Bundesgerichts, als Experten mit Alefertigung eines ausfiihrlichen Berichts mit
Kommentaren zu allen geanderten Bestimmungen loagtift

1.4.1 Nach der Ausarbeitung der verlangten Anderung ldgiie Arbeitsgruppe hat der Experte eine deutsche
Version des gesamten Vorentwurfs erstellt.

1.4.2 Diese Version wurde in Anwesenheit der deutscltéiigan Mitgliedern der Arbeitsgruppe sorgfaltig
Uberpruft.



1.4.3lhre Fertigstellung hat von der sachverstandigetwivkung des in solchen Angelegenheiten erfahrenen
Herrn Claude Pittet profitiert, der als deutschespiger juristischer Beamter des Kantons tatig ist.

1.5.1Die letzte Sitzung der Arbeitsgruppe fand am 30i 2011 in Sion statt.
1.5.2Sie hat den franzésischen Text des Vorentwurfs idtiggabgeschlossen und verabschiedet.
1.5.3Sie hat auch den deutschen Text des Vorentwurfgi#tiglabgeschlossen und verabschiedet.

1.6 Der gesamte Vorentwurf und jede einzelne seinetif@asungen sind Ergebnis eines Konsenses zwischen
allen Mitgliedern der Arbeitsgruppe. Der Experte @ an dieser Stelle die fruchtbare Zusammenarbeit
innerhalb der Gruppe sowie zwischen und durch a#ieéne juristischen und nicht-juristischen Kollegen
hervorheben, durch deren besondere Beitrage digidtigeé Fassung eines einfachen und kohéarentereJext
moglich wurde, der auf die aktuellen und vorausaedi Bedirfnisse der Walliser Gesellschaft einzegeh
vermag.

1.7 Mitte Juni wurde der Text dieses Berichts der Adgguppe zur Kenntnisnahme vorgelegt, woraufhin sie
ihm noch wéahrend derselben Sitzung am 30. Juni #80&1Zustimmung erteilt hat.

2. Stand der Dinge

2.1Die Walliser Verfassung ist mehr als ein Jahrhundkr Sie wurde per Volksabstimmung vom 12. Mab719
angenommen und von der Bundesversammlung am 3@ M8 garantiert. Sie war seitdem Gegenstand von
funfzehn schrittweisen Revisionen im Zeitraum vof Pezember 1920 bis zum 21. Oktober 2007. Diese
Revisionen richteten sich im Wesentlichen auf Bestengsgrundsatze, Unvereinbarkeiten sowie die \tasl
Staatsrates und der Mitglieder des Standerate)188f die Austibung der Volksrechte und die Orggidn

der Staatsgewalten (1985, 1993, 2000) sowie auGdimeindeordnung und -demokratie (1975, 2004, Gktob
2007) und den politischen Status der Burger (M&Q72.

2.2. Der erste Titel der Verfassuhigt insgesamt gesehen in seiner urspriinglichemRerblieben. Er wurde
niemals einer allgemeinen Revision unterworfendsom hat lediglich teilweise Anderungen mit Bezud @as
Verhaltnis zwischen Kirche und Staalie Pflichten des Staates gegeniiber der Farsieuerliche Grundsétze
sowie die Verantwortung des Staates und seinerréfert erfahren. Es wurde zudem eine semantische
Randbemerkung hinsichtlich der Gleichstellung vordnkern und Frauénsowie eine Schuldenbrenise
eingeflgt, die spater in einen anderen Titel varkseh wurde.

2.2.1Neben einer ansatzweisen und manchmal unibersiodtiiAuflistung individueller Freiheiten enthaltrde
erste Titel der aktuellen Verfassung einige vetaltder sogar Uberholte Texte, die sich mit demeBaihs,
dem ordentlichen Richter, dem Wehrdienst, der \éesicherung und den regionalen Spitdlebefassen.
Ebenfalls finden sich programmatische oder techeisexte, deren Erwdhnung in einer kantonalen Ysuiiag
ihre Zweckmassigkeit verloren haben oder — wo dielst der Fall ist — deren normative Qualitat zufdahme
in die Einleitung zur Verfassung eines modernem@tStanicht ausreichend ist.

! Artikel 1 bis 25.

2 Artikel 2, geandert 1974 und 1990.

3 Artikel 13bis, angenommen 1999.

4 Artikel 24 in seiner Version von 1920.
® Artikel 21, angenommen 1976.

® Artikel 3, komplettiert 1993.

” Artikel 25, eingefiihrt 2002.

8 Artikel 5, 7, 11, 16, 19.



2.2.2Auf diese Art und Weise verfasst, kann der erstel Ter Verfassung keinen Uberblick tiber das Welssn
kantonalen Staates geben. Im Hinblick auf diessteerTeil seiner grundlegenden Charta sieht sishvdallis
folglich mit einer Situation konfrontiert, die derjigen ahnelt, in der sich die EidgenossenschafRewision
der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 veranlaset da@& am 19. April 1999 abgeschlossen wurde
(nachfolgend di®undesverfassungabgekiirzBV).

3. Mandatsausiibung

3.1 Bei einer strengen Auslegung des Beschlusses vdok®ber 2010 hétte sich die Arbeitsgruppe darauf
beschranken missen, einen Katalog der Grundréchisammenzustellen. Dazu wére es ausreichend
gewesen, die entsprechenden sieben oder acht Bestigen des ersten Titels der Verfassung aus dem Jah
1907, die sich mit diesen Rechten befassen, hemackeeiben, sie zu aktualisieren und zu erganzenieso
diesen Bestimmungen eine neue Nummerierung entspnelcder staatlichen Strukturen zu geben, um die
Unzulanglichkeit einiger unter ihnen hinsichtliclerdinstitutionellen Realitat und den Bedirfnissesr d
Gesellschaft auszugleichen.

3.2 Diese Methode hatte jedoch nicht dazu gefuhrt, Eli@ppenziele fur die durch die Kantonsregierung
angestrebte Revision zu erreichen. Tatsachlich diad>rundrechte eng mit der Struktur und den Gsétren
staatlicher Aktivita!® verbunden. Deshalb besteht der Vorentwurf in emesgewogenedktualisierungdes
gesamten ersten Titels der Verfassung von 1907.

4. Vergleichsquellen

4.1 Somit beschrankt sich der Vorentwurf nicht aufeeblosse Uberarbeitung der Artikel 1 bis 25 KVebtr
jedoch auch keine totale Umwaélzung des GegebenerDin vorgeschlagenen Lésungen ergeben sich in
betrachtlichem Masse aus einer vergleichenden Aradgr aktuell geltenden Verfassungsnormen in dew&iz

und im Ausland.

4.2 Es wurden also nicht nur die Texte der Bundessgstfag und der aktuellsten kantonalen Verfassungen
herangezogen, sondern auch altere, aber weitegaohbenswerte oder besonders originelle Verfassextgs
sowie multilaterale Vertrage, die sich mit dem Sehder Individualrechte befassen oder deren Ziel in der
Beseitigung aller Formen von Diskriminierung, einligesslich derjenigen von Frauen und Minderheiten,
Verbot von Folter und unmenschlicher oder ernieghider Behandlung, im Schutz von Kindern, Frauen und
den schwéchsten Mitgliedern der Gesellschaft gédissbrauch, Gewalt, Ungerechtigkeit oder Verachtting
sowie sogar im Schutz des naturlichen und kultarelErbes, einschliesslich der biologischen Vielfalt
besteht.

9 Die Bill Of Rightsdes angelsachsischen Raums.

10 Siehe in diesem Zusammenhadgrg Paul Mdiller, Introduction aux droits fondamenk, in: Commentaire de la Constitution fédérale de
1874 1993, Band 1, S. 3ff.

™ Internationaler Pakt {iber biirgerliche und polites®Rechte vom 16. Dezember 1966 (SR 0.103.2; abgeldilO-Pakt Il); Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheitom 4. November 1950 (SR 0.101; abgekirzt Européisc
Menschenrechtskonvention und EMRK), fir die Schvriraft getreten am 18. September 1992 beziehmeige am 28. November 1974.
2 Internationaler Pakt liber wirtschaftliche, soziatel kulturelle Rechte vom 16. Dezember 1966 (R932; abgekirzt UNO-Pakt I);
Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jefflerm von Rassendiskriminierung vom 4. November 019%R 0.104);
Ubereinkommen gegen Folter und andere grausamegnsuiliche oder erniedrigende Behandlung odereStrafn 10. Dezember 1984
(SR 0.105); Europaische Ubereinkommen zur Verhiiworg Folter und unmenschlicher oder erniedrigemsiandlung oder Strafe (SR
0.106); UN-Konvention Uber die Rechte des KindeR (5107) ; Ubereinkommen zur Beseitigung jedemieon Diskriminierung der
Frau vom 18. Dezember 1979 (SR 0.108) ; EuropassBatimeniibereinkommen zum Schutz nationaler Mimiterin alle die jeweils am
18. September 1992, 29. Dezember 1994, 26. Juri, 198 ebruar 1989, 26. Marz 1997, 26. April 1997Februar 1999 und 1. April
1998 fir die Schweiz in Kraft getretenen Texte.diavon der Schweiz nicht ratifiziert wurde, be&etwir uns nicht auf di€ozialcharta
des Europaratsvon 1961/1996, welche durch die Vertragsstaateangi@rte sozialen Rechte vorsieht, deren Verlgeanvor einen
gerichtséhnlichen Ausschuss (den Européischen Aussdur Sozialrechte) gebracht werden kénnen.
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4.3 In Anbetracht der Art ihrer Aufgabe sah sich didditsgruppe zudem zu Uberlegungen iiber Begriffe aus
der Philosophie des o6ffentlichen Rechts veranlasdtmusste ebenfalls die allgemeinen Grundsatzerhiien
Verfassungen der grossen auslandischen Demokragigachten. Dies erstreckt sich bis zu einem rdlteh
Hinweis auf dieFursorgepflicht die aus dem Arbeitsrecht und dem Recht des iatiemalen sowie nationalen
offentlichen Dienstes bekannt'fst

4.4 Nichtsdestoweniger hat die Arbeitsgruppe die Besdmeiten der Walliser Gesellschaft in Betracht
gezogen, ganz gleich ob sie der Geschichte, GebgraNatur oder alten Gesellschaftsstrukturen gddeh
sind. Dies lasst sich unter anderem in der Praambmlie in den Normen hinsichtlich der
Gemeindeautonontitund derGewissensfreiheiirkennen.

Es wurde sogar auf das alte Gesetz vom 4. Septerh®@? hinsichtlich des Siegels der Republik
zuriickgegriffen, dessen konstitutionelle Natur wbiéen und das weiterhin in Kraft ist, obwohl dexxt nicht

in der Verfassung aus dem Jahr 1907 enthalten Warwerden darauf im Zusammenhang mit Namen und
Wappen des Staatéguriickkommen.

4.5 Die im Vorentwurf vorgeschlagenen Neuerungen bieinehauptsachlich den juristischen Rahmen der
Staatsmacht, didynamischeRezeption der im Ubergeordneten Recht anerkan@temdrechte und sozialen
Rechte, die Genauigkeit des Geltungsbereichs dégemaéin anerkannten Grundrechte sowie die
Bertcksichtigung der besonderen Freiheiten im ksalém Recht.

5. Formale Struktur des Vorentwurfs

5.1 Die Revision des ersten Titels, in dem die Grugelfa des Staates darlegt werden, beinhaltet eine
Uberprufung des allgemeinen Verfassungstitels wdsihleitung des Verfassungstextes durch einenflséa

5.2 Da der moderne Staat das grosste Machtgebilddastjemals vom Menschen fur sein Zusammenleben in
der Gesellschaft erschaffen wurde, kommt der Fggtlg der Grenzen seiner Machtausibung fir jede
politische Herrschaft Gbergeordnete Bedeutung umchiigkeit zu. Diese Grenzen sind sowohl objeksis
auch subjektiv. Die objektiven Grenzen sind dieulgur des Staates und die Prinzipien, die seingyHgit
bestimmen; die subjektiven Grenzésind die Grundrechte. Erst nach der Festlegungedi€renzen kann der
Staat dazu Ubergehen, sich der Verwirklichung demé&nwohls und der Forderung der sozialen Rechte zu
widmen.

Der Vorentwurf folgt diesem theoretischen Mustererdd wie die Bundes- sowie nahezu alle
Kantonsverfassungen. Unter dem Ti@&iundlagen des Staatést der erste Titel daher gemass nachstehender
Reihenfolge in drei Kapitel unterteilligemeine Bestimmungen (Artikel 1 bis 12), Gruolte (Artikel 13 bis

31) sowiesoziale Rechte und soziales Mandat des Kantonslen@Gemeinden (Artikel 32 und 33).

5.3. Die Anordnung der Inhalte desrsten Kapitels des Vorentwurfes gehorcht ebenso den Regeln von
Zusammenhang, Einheitlichkeit und Klarheit.

5.3.1Artikel 1 bis 4stellen die Rechtsnatur des Staates und seinerGndgerkmale dar, die in seinem Wappen,
dem Sitz seiner Ubergeordneten Behdrden und seigssirachen bestehen. Auf das kantonale Hoheitstgebi
wird nicht weiter hingewiesen, da dies Uberflusséiye. Die kantonalen Verfassungen, in denen es Hné

3 Hinsichtlich des universellen Tragweite dieseridBfi auf die wir noch zu sprechen kommen werdéehes auch Urteil 2654,
Erwagungsgrund 7, des Gerichts der Internationateeitsorganisation, das auf der Website Triblegéanglich ist. Dieses Konzept wurde
erstmals unter dem Einfluss des schwerlich verems#indré Grisel (Prasident des Bundesgerichtes arster Schweizer in dieser
internationalen Gerichtsbarkeit) in das nationald internationale Beamtenrecht eingefiihrt.

4 Siehe in diesem Zusammenhang auch die EuropaBbhea der kommunalen Selbstverwaltung vom 15. i@ktd 985, die in der
Schweiz am 1. Juni 2005 in Kraft getreten ist (SEOR).

5 Angenommen wahrend der Satellitenrepublik Waltisl mach dem Beitritt des Landes zur EidgenosseftstBa5 in Kraft geblieben.
(SGs/vs 111.1).

% Unter den Ziffern 6.1 und 10.2 dieses Berichts.

" Wenn man sich dabei an die Theorie @ewaltenteilundhélt, derchecks and balancetes angelséchsischen Staatsrechts.
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findet'®, verweisen einfach auf Artikel 53/, fine, BV,

5.3.2Artikel 5 bis 9handeln vomGemeinwohund den Rechtsinstrumenten, derer sich der StematErreichen
dieses Ziels bedienen muss. Geleitet von allgeme@rindsatzen und unter der Regie getrennter Behérd
widmet sich der Kanton dieser Aufgabe in Zusammiagiamit den dezentralen Behdrden oder sogar nmit de
schweizerischen oder auslandischen Nachbarregionen.

5.3.3 Artikel 10 bis 12unterstreichen die Tragweite d8sbsidiaritatsprinzipsind erinnern an die Grundlagen
der Verantwortungder offentlichen Gewalt und ihrer Vertreter sowlie notwendige Beziehung zwischen den
Rechten und Pflichten der Burger.

5.4. Die Bestimmungen desweiten Kapitels sind auf pragnante Art und Weise geschrieben. tenden die
Grundrechte so gruppiert, dass der Leser einem@sgsamtiberblick erhalt.

5.4.1Bei der Eréffnung des Kapitels wird die Wirkung e Rechte in Erinnerung gerufekrtikel 13.

5.4.2 Der Vorentwurf gibt nichin extensaden Katalog der in der Bundesverfassung anerkar@tendrechte
wieder, beschrénkt sich jedoch auch nicht daranfaeh nur auf diesen Katalog zu verweisen. Einemrideren
modernen Kantonsverfassungenangewendeten Modell folgend, erklart das Walligssd es die im
Ubergeordneten Recht enthaltenen Garantien efagdt, sie in einem Artikel zusammen und konkretisiee auf
dynamische Art und Weisé(tikel 14).

5.4.3 Darauf folgt eine allgemeine Definition des Anwandsbereichs der eigentlichen Garantien auf das
kantonale Rechirtikel 15).7

5.4.4 Dann werden in zwdlf Artikeln oder Teilartikeln é&je Garantien skizziert, fir die eine besondere
Behandlung' angebracht erscheint, sowie solche, die manchmibsdginelle Art und Weise formuliert
worden siné und an die die Inhaber der &ffentlichen Gefakgelmassig erinnert werden solltekrifkel

16 bis 29.

Dieser eingeschrankte Katalog endet mit einer Résikimung auf die Grundsétze fiir Steuern und Abdaben
die zwar einen héchst verfassungsmassigen Ranglaimm, im erlassenen Bundes- und Kantonsrechthedoc
nicht immer systematisch dargestellt werdartikel 30 und 31

5.5Im dritten Kapitel driickt derArtikel 32 VEden Willen des Kantons aus, die heutigen oder lgmmgnfalls
zukiinftigen anerkannten Sozialrechte zu fortferie Arbeitsgruppe ist zu dem Schluss gekommess @in
Katalog der sozialen und wirtschaftlichen Rechtedér gegenwartigen Form uberflissig wéare, den Rahme
dieser Revision sprengen und den ersten Titel ams@leichgewicht bringen wirde.

5.5.1 Sollte der Verfassungsgeber es fiur nuitzlich halséeht es ihm frei, diese Rechte in spateren Stdér
Verfassungsrevision zu katalogisieren oder detaiér darzustellen.

5.5.2 Artikel 33 VEenthalt im Vergleich zu ahnlichen Bestimmungen amd&antonaler Verfassungen einige
neuartige Formulierungen. Er beinhaltet (AbsatBudchstabe a) den Artikel bis KV, der am 13. Juni 1999

durch das Volk angenommen wurde (Familienpolitik).

5.6 Die Schlussbestimmungerdes Vorentwurfs sind von gewissen Normen beeisfludie sich verstreut in

'8 Zum Beispiel BE, 3/1, was sich durch die mehr adeniger zwangsweise Teilung dieses Kantons End&a#0er Jahre erklaren lasst.
9 Insb. BS [2005].

2 Die Garantien finden sich in den Artikeln 22, 28¢iter und dritter Satz) und 29 VE.

2 Artikel 16, 20, 21, 24 in parte qua, 27.

22 Artikel 17 in parte qua25 in fine, 28, erster Satin fine.

8 Artikel 17, 18, 19, 23, 24, 25 und 26.

24 Artikel 30 und 31.

% Artikel 32.



anderen Titeln der Verfassung finden.

5.6.1Artikel 3 VE impliziert die Aufhebung der Absatzebis 3 des Artikels 27 KV, welche sich mit dem Sitz
der héheren kantonalen Behdrden beschatftigen.

5.6.2Die den Parlamentarier durch Artikel 50 KV gegetreBessionsgarantiéhwurden mit den Amtsgarantien
abgestimmt, die in Artikel 7/5 VE gemass der neS8ehweizer Strafprozessordnung und dem kantonalet&es
Uber deren Anwendung dieses Rechts eingefihrt waurde

5.6.3Die aktuellen Artikel 50 (der auf die an der paréntarischen Arbeit teilnehmenden Magistrate eeseit
wurde) und 51 wurden in Artikel 50 VE ohne weiteeehliche Veranderungen zusammengeftihrt.

Dank dieser Zusammenfihrung kann der Artikel 25 iKVden Artikel 51 Uberfuhrt werden, wo er seinen
logischen Platz h&t Den Wortlaut dieser Bestimmung, die zur Einfuliyugsiner Schuldenbremsam 22.
September 2002 durch das Volk angenommen wurdef téex Vorentwurf nicht an.

5.6.4Die Veranderung des ersten Titels erfordert sedmmdle Anbindung an den zweiten bis vierten Tited d
Verfassung, die von der vorgeschlagenen Revisiamtnivesentlich betroffen sind. Dies geschieht durch
Anderung der Nummerierung der Bestimmungen in didssiden Titeln. Einige davon wurden im Vorentwurf
entsprechend der Ublichen Praxis des Walliser @gsbérs auch mit einem lateinischen Zahladverb, ter
usw.) versehef?

5.6.5Die in einigen Artikeln der gegenwartigen Verfasgworkommenden Verweise wurden korrekt an diese
Anderungen der Nummerierung angepaSst.

5.7 Die Einrichtung einer unabhéngigen Justizaufsktiérde Justizraj, welche in Artikel 68iS VE® Platz
findet, erfordert eine geringfiigige Anpassung deikél 39/2 und 40/1 KV?

[1. Textrahmen und Praambel

6. Textrahmen
6.1 Bezeichnung des Kantons Wallis, Datum der Vedang und ihr Einleitungssatz

6.1.1 Die franzosischsprachigen Verfassungen und die Téssins haben einem Kanton immer den Titel
Republik und Kantogegeben. Ausnahmen hiervon bilden lediglich didagsungen der Kantone Freiburg und
Waadt, wahrscheinlich weil eine solche Namensgebuilyend der Restauration bei den alten Untertaisan
Erinnerung an die Ubermassige Machtfille des stéutin (und republikanischen) Patriziats hervorgertiitte.

6.1.1.1Die Wahl der meisten romanischsprachigen KantoneifisErgebnis der Geschichte, rihrt jedoch auch
von der Tatsache her, dass der Begriff Kanton madeninistrativen und politischen Sprache des Nadhhdes
Frankreich lediglich ein Unterbezirk ohne jede Auimie bezeichnet. Und es ist wohl kaum vorsteldbass das
internationale Genf das Risiko eingehen kénnte,sginen Besuchern als simple Bezirkshauptstadtggabmmen

zu werden!

% Im Verfassungstext wird nicht von Immunitit odefativer Immunitét gesprochen; diese Begriffe kénnvon der 6ffentlichen Meinung
tatsachlich negativ aufgefasst werden; deshalmhatsich fiir die Terminologie Amtsgarantie und Besgarantie entschieden, wobei letztere
eine allgemeinere Tragweite erhielt (durch Vereingyder parlamentrische Immunitét und relativen Umitét) als diejenige der Artikel 16, 17
und 20 Parl@Parlamentsgesetz zur Bundesversammlungh®imezember 20025R 171.10).

27 Ziffer 1I/2 VE.

28 Ziffer 13 VE.

2 Ziffer V4 VE.

30 Ziffer V5 VE.

31 Ziffer Il VE.

%2 Ziffer 6 VE.
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6.1.1.2Es ware muhsam, die Grunde ausfindig zu machendanen sich der Verfassungsgeber des Wallis
1907 nicht fur die gleiche Bezeichnung entschietlah obwohl er in vollem Wortlaut das republikatisc
Wesen des Staaf@sinerkannte. Zwei Griinde erscheinen méglich: dieigehte Erinnerung an die Republik
Wallis von 1802/1810 und die Wahrnehmung, die dadlider Ultramontanen von 1907 zweifellos vom Titel
Republikhaben mussten, der im Europa ihrer Zeit nur vomalda stark antiklerikalen Frankreich getragen
wurde*,

6.1.1.3Heutzutage erfreut sich das Wallis zudem einermatigonalen Bekanntheit, die insbesondere auf sgine
touristischen und kulturellen Angebot, seinen Egréssen aus den Bereichen Industrie, Landwirtscinadt
Energie sowie auf der Aktivitat seiner Kinstler uxitileten beruht.

Die Arbeitsgruppe ist zu dem Schluss gekommen, dieeses kleine Land genau wie die anderen romaeisch
Kantone dazu berechtigt ist, die QualifikatiBepublik und Kantorzu tragen — zumal sich unsere Oberwalliser
Birger doch selbst als Teil der Romandie betrachten

Durch diese Bezeichnung werden seine geschichtstegen Géaste daran erinnert, dass das Wallis cgne
altesten Republiken in Europa ist; Das Gebiet dehe® Zenden war tatsachlich mindestens seit Anékasgl?.

Jahrhunderts republikanisch, wobei auch seine Elaaftspolitik im Unterwallis nichts an dieser itgtionellen

Realitat zu veréandern vermag. Ausserdem trat dawki@tisch vereinigte Wallis 1815 auch als Republigk

Eidgenossenschaft bei und verblieb dort 1848 dtheo

6.1.1.4Im Ubrigen wird diese Anderung keine erheblicheaktischen Auswirkungen haben, denn die Begriffe
Republik und KantonWallis sind schon in Verwaltungsdokumenten (z. &if den Formularen fur
Baubewilligungen), auf der Website mit allgemeimeformationen tiber den Staat sowie auf mehr odeiges
offiziellen Ankiindigungen (Wahl der Prasidenten @esssen Rates und des Staatsrates) zu finden.

Wie auch andere Verfassungen, die den StaaRefsiblik und Kantorbezeichnen, wird im Textkorper des
Vorentwurfs nur vomKanton oder Wallis gesprochen, um ihn nicht schwerfélliigken zu lassen. Die

Bezeichnundrepublik und KantokVallis wird nur an drei Stellen erwahnt (in derdptliberschrift, im Randtitel

des ersten Artikels und in Artikel 14, wo es famrl um die Verpflichtung des Wallis hinsichtlich rde
Grundrechte geht).

6.1.2Der 8. Marz 1907 muss als Datum der Kantonsverfagbestehen bleiben. Es wird erst im letzten Schrit
der vorgeschlagenen Revisionen geédndert

6.1.3Die Verfassung beginnt mit den WortBas Volk des Wallis gibt sich die folgende Verfagsu

Diese Formulierung erhielt den Vorzug vor andemig; Das Volk des Wallis nimmt ... aiks handelt sich
dabei rein um eine Frage der Zweckmassigkeit, amam sich nicht lange aufhalten sollte. Man findet
Beginn der unterschiedlichen Kantonsverfassungeterschiedslos entweder die eine oder die andere
Formulierung, ohne dass dies irgendwelche Konsempremach sich zége. Mindestens drei Kantone haben
den gleichen Einleitungssatz gewahlt, der hier gschlagen wird.

6.2 Uberschrift des ersten Titels

Die UberschriftGrundlagen des Staatesnfasst alle unterschiedlichen Aspekte, die inteergitel behandelt
werden. Die Anerkennung der Grundrechte und dielétting der Sozialrechte (zweites und drittes K§siad

in der Tat genauso ein Teil der Grundlagen einemotteatischen Staates wie die Beschreibung seiner
Funktionsweise (erstes Kapitel).

6.3 Kapiteluberschriften

33 Artikel 1/1 der Verfassung.
34 Abgesehen vom Mikrostaat San Marino in Mitteliali
35 NW [1965], OW [1968] und UR [1984].
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Der Titel des ersten Kapitelal{gemeine Bestimmungkeist unverandert vom ersten Titel der Bundesvetfag
Ubernommen worden.

Fur den Titel des zweiten KapitelSrundrechtg bedarf es keiner Anmerkung.

Der Titel des dritten KapitelsSpziale Rechte und Zig¢léasst gut die Inhalte der Artikel 32 und 33 VE
zusammen. Die Begriffsoziale Zielg(im Titel des Kapitels verwendet, da weiter gejagstl sozialedlandat
(in der Uberschrift zu Artikel 33 verwendet, da aenggefasst finden sich in mehreren modernen
Kantonsverfassungéh Die Arbeitsgruppe halt sie fiir besser geeigreetatlere, wie z. B. sozidldission

6.4 Randtitel

6.4.1 In der Bundesverfassung und allen modernen Kan&sfessungen ist jedem Artikel ein Randtitel
vorangestellt, was weder in die Verfassung von 18@h in ihren zeitgendssischen Versionen denvafl’.

Der Walliser Verfassungsgeber des 21. Jahrhundelite von dieser redaktionellen Methode nicht abien,
da sie einer grésseren Anzahl von Adressaten dgari§uzum Text erleichtert.

6.4.2 Nach Auffassung der Arbeitsgruppe stellt die terApprAnwesenheit von Bestimmungsiit und ohne
Uberschriftin der grundlegenden Charta kein Problem dar.ridee erste Titel bildet auf jeden Fall eine Einheit
und die Uberschrift fir die Bestimmung hinsichtlids Justizrats fiihrt zu keinem Bruch der Einludikieit des
finften Titels.

6.4.3Hingegen erhalten weder Artikel 50 noch Artikeldfie Uberschrift mit Unternummerierung. Gleichés g
fiir die Bestimmungen, die einen eigenen, mit elieerschrift versehenen Abschnitt darstelfen

Auch sind den alten Artikeln, die ohne wesentlidhederungen an die neu vorgeschlagenen Bestimmungen
angepasst wurden, keine Randtitel hinzugefiigt wofde

7. Anrufung Gottes und Praambel

7.1 Gemass der Tradition mittelalterlicher Biindnissel wer vertraglichen Vereinbarungen zwischen den
Kantonen vor dem Untergang der Alten Eidgenossetits¢h798) beginnt die Bundesverfassung von 1999 mi
einer Anrufung Gottes. Ebenso verhdlt es sich mit\Walliser Verfassung von 1907, denn ®erbtindeteder
Alten Eidgenossenschaft hatte einer grossen ZaskdiVereinbarungen selbst zugestimmt. Mit einatiéten
Formulierung begannen im Wallis vor 1798 alle ¢iiechen Urkunden.

7.2 Mit Ausnahme derer von Uri (1984), Obwalden (1968)d Nidwalden (1965) haben alle kantonalen
Verfassungsgeber den géttlichen Aufruf heutzutaggemyeben.

Haben sie sich dazu entschlossen, dem zunehmeigtitaihen Geist der Bevolkerung gerecht zu werden?
Oder haben sie nicht vielmehr in dieser Eroffnuagstl eine Art Versuch gesehen, die Werke der Mesrsc
missbréuchlicherweise durch den Willen der Vorsghzun rechtfertigen, oder gar ein anachronistisateishen
menschlichen Stolzes oder menschlicher Blindhejeaithts der grausamen Lektionen der GeschiGué (nit

uns})*®?

Wir wissen es nicht. Auch entzieht sich unsererri{eis, warum die so katholischen Kantone Innerrnodeig

36 7. B. NE [2000] und ZH [2005].
STAI[1872], ZG [1894], SZ [1898]

% In diesem Fall die Abschnitte C und D des erstapitéls des fiinften Titels.
% Artikel 39 und 46.
“0 Die Verfassungsgeber von Zirich und Basel-Stadeges als Praambel ihr Bewusstsein von den Gredeemenschlichen Macht ein.
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und Schwyz bereits in ihren Verfassungen von 18824 und 1898 auf diese Anrufung verzichtet habrmei
sie vielleicht von der Vorstellung geleitet waretass sie nach dem Aufkommen der Volkssouveranité e
rechtliche Inkongruenz bedeutet hatte.

7.3 Indem er die Anrufung Gottes durch eine mehr dantipen Realitdten entsprechende und vermutlich den
Erwartungen seiner Bewohner angepaBstaambelersetzt, beweist der Vorentwurf weder seine Eigemach
ein etwaiges Mitlaufertum.

Obwohl sie keinen normativen Charakter hat, so chefft eine Praambel der Arbeit des historischen
Verfassungsgebers doch eine politische Bedeutumdgn sie dessen Wahrnehmung der Gesellschaft wexd ih
Bedirfnisse zutage bringt. Um die Worte des Buratesaus seiner Botschaft zur neuen Bundesverfassamg
1999 wiederaufzunehmen, soll die Praambel @erst der Verfassung widerspiegeln und die Handdmndes
Staates leitel. Sie neigt ausserdem dazu, die AufmerksamkeitEgégonen — die eines Tages unweigerlich
herbeigerufen werden, um die Verfassung an wiedaneme Gegebenheiten anzupassen — auf den Geist zu
lenken, in dem die Verfassung ausgearbeitet wurde.

7.3.1 Die Préaambel einer Verfassung sollte in dem Simuvidualisiert werden, dass sie nicht einfach aus
anderen \erfassungen Ubernommen wird. Die Arbeitgge hat hierzu sorgféltig alle mehr oder weniger
ausschweifenden Formulierungen in den Einleiturgemultilateralen, von der Schweiz ratifizierterrfvégen,

zur Bundesverfassung und zu anderen Kantonsverfgssuuntersucht. Die gewahlte Formulierung ist das
Ergebnis einer langen Diskussion mit einem verngeft Kompromiss. Sie ist prézise und trotz ihrectbe von
allen lesbar. Auf moglichst elegante Art und Westebt diese Ausarbeitung danach, den grossenchdtten
unserer Demokratie Rechnung zu tragen. Sie vervwegdendlegende Begriffe, deren Gesamtheit die
Unterstitzung der Mehrheit der Birgerinnen und Biigghalten diirfte. Diese Begriffe werden in veisgbnen
Formen im Textkdrper der Verfassung ausgedrtickt.

7.3.2 In einer Gesellschaft auf der Suche nach Orienmigspunkten wird es der Bevodlkerung durch die
Bezugnahme aufVerte des Christentuffauind anderedurch die Geschichte hinterlassene humanistiscieeW
ermoglicht, die Wurzeln ihrer Verfassungsordnungsee zu verstehen. Niemand wird — unabhangig vimese
personlichen Uberzeugungen — ernsthaft bestreitass die Werte des Christentums eine der S&ulesrams
Gesellschaft bilden; durch deren Verknipfung, glede Ausgrenzung, mit humanistischen Werten, dikanife
der Geschichte durch andere religitse, philosopkissoziale und politische Entwirfe beigesteuerten, will

die vorgeschlagene Praambel als Zeichen der St@atamlung, Akzeptanz anderer und Offnung gegendier
Welt erscheinen.

7.3.2.1 Das Nichtvorhandensein eines konfessionellen Bliokels in der Formulierung ist jedoch nicht
vollkommen neu. Der Kanton St. Gallen, dessen delstthvon langer religiéser Toleranz gepragt ist, die in
Artikel 1/2 seiner Verfassung vom 10. Juni 2001euge¢bracht[Der Kanton St. Gallen] ist ein auf christlich-
humanistischer Grundlage gewachsener freiheitlichemokratischer und sozialer Rechtsstaat.

7.3.2.2 Absichtlich lasst der Vorentwurf konzeptionelle Niemirdigkeiten beiseite, die wegen ihrer
Stereotypisierung nicht unbedingt auf einhellige s@mmung stossen wirden. Zu diesen
Merkwuirdigkeiten kann man die ,Verantwortung vor t6gund] den Menschen® (GL), préatentidse
Begriffe, die aus den finfziger Jahren entnommeles®n, oder die ,Verantwortung gegeniber der
Schopfung BV!) zahlen, einen umstritten Begriff, den heutzutigm ernsthafter Verfassungsgeber mehr
verwenden wirde.

7.3.3 Nachfolgend formuliert die Prdambel die allgemaizéele, welche die Walliser Bevolkerung durch die
Anpassung ihrer Verfassung an unsere heutige #eichen will.

7.3.3.1Es geht in erster Linie darum, eisighere, wohlhabende, frei und weltofféBesellschaft zu errichten.

“1 Bundesblatt (BBI) 1997, erster Band, Seite 124dn{tsische Fassung; Feuille Fédérale, FF)

“2 Dieser Begriff wurde von der Arbeitsgruppe andeBegriffen vorgezogen, wie christliche Werte, deretwas einseitig aufgefasst werden
kénnte, oder christliche Tradition, der einen agsdr Stelle wenig sinnvollen historischen Anklaégén
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Diese Ziele sind kaum in Frage zu stellen und atle gleichem Wert. Dennoch sind sie in einer geéfitien
logischen Reihenfolge angeordnet, da vom Mensclbweslich zu verlangen ist, sich in einer ernstaft
materiellen Notlage lediglich an seiner Freiheitezfreuen und ansonsten alles um ihn herum mitdstidgtiem
Wohlwollen zu betrachten.

Der Vorentwurf konkretisiert die hier angefiihrteielZ insbesondere in den Artikeln 5, 8, 16, 17,28.und 33.

7.3.3.2Der Staat kann sich nicht damit zufrieden gebemg eebensweltymwel) zu bewahren, in ddreutige
und kiinftige Generationefiir ihr Gliick® suchen kénnen. Es sollte sie aumreichern Diese Lebenswelt
besteht in der physischen, von der Natur geschafféimgebung sowie in der kulturellen, vom Menschge
nach personlicher Uberzeugung — mit oder ohne &gilier Vorsehung geschaffenen Umgebung.

Dies wird besonders in den Artikeln 5/4-5 und 38RE weiter ausgefihrt.

7.3.3.3Die Menschen im Wallis wollen auch dilidaritatin ihren eigenen Reihen fordern, iferantwortung
sich selbst und anderen gegeniber, iNRmspektfir andere sowie debialog und dasWohlwollen die
wesentlich die hierarchischen Verhaltnisse und &amgen zwischen den starksten und schwachstelteerfi
mussen.

7.3.3.3.1Dies sind die eminenten Verhaltensstandards, nmienlesich jeder einverstanden erklaren kann. Die
Arbeitsgruppe halt es fur wichtig, sie im Rahmemeei auf das Wesentliche beschrankten, allgemeinen
Verkiindigung zu erwahnen, aus der sich der Geistelgassung entwickeln kann.

7.3.3.3.2Das Konzept, mit dem Juristen am wenigsten vertsid, ist zweifellos da$Vohlwollen dennoch
gehort es zu Recht in die Prdambel einer Verfassdages uber die gewohnlichen normativen Pflichten
hinausgeht, um insbesondere und soweit méglich gawisse Empathie zwischen Behérden und Birgern
beziehungsweise den der Gerichtsbarkeit unterwerfepu erreichen. Die in Artikel 6/5 VE behandelte
Fursorgepflichtist ein Ausdruck dafr.

7.3.3.3.3Abgesehen von dieser letzten Bestimmung befassén-sjeweils aus verschiedenen Blickwinkeln —
auch die Artikel 6, 11, 12 und 32 VE mit einer Kostisierung dieser grossen Leitlinien.

7.3.3.3.4Durch die Darlegung der allgemeinen Ziele des Ssasieseitigt die Praambel geféhrliche Plattituden.

Eine davon ist dieErinnerungspflicht die zwar unbestritten von kollektivem Wert istdpch nicht ohne
Konsequenzen formuliert werden kann, namlich egitysdem individuellen Recht auf Vergessen und
andererseits der kollektiven Pflicht, aus der Giesitl niitzliche Schliisse fir Gegenwart und Zukamaftiehen.

Eine weitere ist da$ransparenzgebptessen praktischer Wert ausser Frage stehtedasl, wiirde es in den
Rang einer normativen oder nicht normativen Maxirder Verfassung erhoben, als Vorwand fur
Verdachtigungen, Denunziationen oder, allgemeimmsigadriickt, zu hinterlistig Formen von Nachforsgem
dienen koénnte, und zwar sowohl seitens der Einestpen als auch seitens des Staates sowie zum
beiderseitigen Nachteil. In einer Zeit, in der immeinschneidendere Kommunikationstechnologien
umfangreiche Untersuchungsmethoden ermdglichendevideine Aufnahme in die Verfassung ausdrickliche
Vorbehalte vielfacher Art erforderlich machen, une d-unktion des demokratischen Staates und die
Verwirklichung der Grundrechte (insb. den SchutzRigvatsphare) nicht aufs Spiel zu setzten.

43 Das Konzept des Gliicks ist gewiss eine Abstraktitiren konkrete Ausgestaltung jedem einzelnenlddsem bleibt; die staatliche
Tatigkeit muss jedoch dieser Ausgestaltung dienfiem oder darf sie zumindest nicht beeintréachtigisshalb findet es auch in einer
grossen Anzahl grundlegender Rechtstexte Erwahralleg, voran in der Amerikanischen Unabhéngigkseitéeung, die das Streben nach
Gluck zu einem unverausserlichen Recht aller riathtgleichen Menschen erklart; die weiter oben inm&rkung 12 zitierte UN-
Konvention uber die Rechte des Kindes erwahnt esafalis in seiner Praambel (im sechsten Absata)uniser néheren Umgebung sagte
selbst Rechtsanwalt Maurice Troillet, der 40 Jdang als Staatsrat tatig war: S'il a fallu I'écomgue d'abord, I'objectif reste le bonheur.
(zitiert nach André Guex: Le demi-siécle de M T.rhigmy 1971, Band Il, S. 101 oben).
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Dieser Problematik wird in unterschiedlichen Teilades Vorentwurfs in zufriedenstellender Weise
entgegengewirkt.

7.3.3.4 Schliesslich erklart der Staat, dass er dagblihen der individuellen Rechtend der sozialen
Gerechtigkeigewahrleisten will. Dieser Willensausdruck wird limufe des Vorentwurfs konkretisiert

7.4 Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Pradesbébrentwurfs nur hdchstrangige Konzepte benennt
denen Rechtsphilosophen, Publizisten, Ethiker uodickhgen generell zustimmen kénnen. Mehr bedarf es
nicht.

[1l. Artikelweiser Kommentar des Textes

8. Einleitende Bemerkungen

8.1 Vor der Prasentation und dem Kommentar ihrer Vdéggh mochte die Arbeitsgruppe betonen, dass die sic
streng an die normativen Anforderungen eines Vediagstextes gehalten hat. Der Vorentwurf halt aisb an
die Grundsatze und geht nicht auf die relevantemilBeder sogenannten infrakonstitutionellen Gegsltnng
ein.

8.2 Der Vorentwurf ist als Einheit angelegt, deren einen Elemente voneinander abhangen und das deffréi/eg
macht fiir eine eventuelle Revision der anderenagsrfngstitel. Die Arbeitsgruppe hat sich bemdiht,ilnnem
Vorentwurf einin sich schlissiges Gesamtkonzamtubieten.

8.3 Eine Verfassung, die grundlegende Charta des Staatitrde an Legitimitat und schopferischer Kraft
verlieren, wenn sie bei einer 6ffentlichen Abstimmgunur eine knappe Mehrheit der abgegebenen Stimmen
erhielte. Deshalb haben die Mitglieder der Arbeitpgpe in diesem Zusammenhang ihre persénlichen und
praktischen Kenntnisse der Walliser Gesellschadt ilimer Entwicklung herangezogen, um Formulierungen
finden, von denen es letztendlich wahrscheinlich @ass sie in der Bevdlkerung die grosstmdgliche
Zustimmung finden.

8.4 Ohne nach systematischer Einzigartigkeit zu strelieben es die Autoren des Entwurfs abgelehnt,
Textpassagen einfach aus anderen Verfassungstaxteopieren. Stattdessen haben sie — wo immemesdl

und angemessen erschien — versucht, den verschie@@aementen des ersten Titels, der als eine AchRies
Verfassungsgebaudes gelten kann, einen unverweehselCharakter zu geben.

Sie haben sich auch davor gehiitet, umstandlicheiffsegder ungenaue Terminologie einzufiiffeamit die
Verfassung verstandlich bleibt und ihren Bezug en kgitimen Erwartungen der Menschen in der Gasedift
behalt.

8.5 Die Mitglieder der Arbeitsgruppe haben sich bei dasfertigung der vorgeschlagenen Bestimmungen
ebenfalls um eine gewisse Eleganz bemiiht.

8.6 Jeder Artikel wird unter einer (geraden) romischéiffer kommentiert, jede Untergliederung eines
Kommentars ist in Kursivschrift nummeriert.

Wenn notig, wird der jeweilige Kommentar per Anmang durch eine Liste ahnlicher verfassungsrectgtich
Bestimmungen des Eidgendssischen oder kantonalehtd®Rerganzt, die durch Abkirzungen gekennzeichnet

sind®.

4 7. B. Freiwilligenarbeit im Sinne von 70 VD.
4 BV fir die Bundesverfassung, das jeweilige Kanteighen (VS, VD usw.) fiir die unterschiedlichen msverfassungen
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Erstes Kapitel Allgemeine Bestimmungen
9. Artikel 1 Republik und Kanton Wallis

9.1.1erster AbsatDas Wallis ist eirRechtsstaatder seine Existenz dem Recht verdankt,
das seine Handlungen lenkt.

Er ist demokratischdenn seine Behdrden werden durch direkte oderekié Abstimmung gewahlt und ihre
Handlungen durch Mechanismen der direkten Demakkathtrolliert.

Er ist freiheitlich, denn er garantiert die Grundrechte einschlidsshdrtschafts- und vermdégensrechtlicher
Freiheiten Privateigentum, freier Markt

Er istsozial denn sein Ziel besteht in der Forderung des Ganadils im weitesten Sinne und er unterstitzt
durch angemessene und ausreichende Mittel die sittsten Mitglieder der Gesellschaft

9.1.2Der Vorentwurf definiert das Wallis nicht dkszistischeDemokratie Mit Ausnahme von 1 NE, formuliert
keine Bestimmung der Bundes- und Kantonsverfassun@ietimer und Auslassungen vorbehalfén)
ausfihrlich das Prinzip des Laizismus in dem Sinles, es zum Beispiel im franzésischen Staatsreafft bie
traditionelle Innenpolitik der Schweiz unterliedtez einem aus der Geschichte abgeleiteten Pridagpman als
relative konfessionelle Neutralitdtbezeichnen kénnte und das in Artikel 2 KV Ausdrtioklet.

Die Frage nach der Beziehung zwischen dem Staat demd Religionen kann sicher in der Norm zur
GewissensfreiheitArtikel 21/5 VB geldst werden, ohne dass es notwendig wére, diissarische Tradition
anzutastet!. Jede andere Lésung wiirde unniitze Streitereiacken und die Chancen, zu einem fir die
verfassungsmassige Legitimitat notwendigen zu eikemsens zu gelangen, verringern.

9.2 Absatz 2nimmtinhaltlich Artikel 1/1 KV wieder auf und bedarf keines Komntems™™.

9.3 Im Interesse der Einheitlichkeit stellt Artikel3t5 VE den Grundsatz der Volkssouveranitat ddrs@tz3),
die direkt oder durch VertreteAlfsatz4) und frei von allen Einschrénkungekb§atz5) ausgeiibt werden kann;
diese Freiheit von Einschrankungen wird grundlegdncch den Staat garantiert (Artikel 5/1 VE), undaz
gemass den Anforderungen des tUbergeordneten Réctikel 14/1, in fine, VE).

9.3.1Ansonsten enthalten disbsatze3 und 4 nur eine linguistische Anderung des AliKE2 KV, indem die
Aufnahme des Konzepts dStaatsgewalf den heutigen institutionellen Realitaten angepasst

9.3.2 Die Worte ohne Nachteile zu erfahrefAbsatz 5) sind eine ,gangige Formulierung®, diehsauch in
Artikel 29 VE Uber das Petitionsrecht finden I&ssehe Ziffer 36/4-5 des vorliegenden Berichts).nM@nnte
meinen, dass niemand im egalitaren Wallis von heatd aufgrund seiner politischen Uberzeugungeuofle
oder gesellschaftlich zu leiden hat. Aber die Arties Verfassungsgebers ist langfristig angelegt mmss
Lehren aus der allgemeinen Geschichte ziehen, mbemitteilen mochte, dass es nie vergeblich ist,das
Ausmass der politischen Garantien zu bestehen.

LU, FR, BS, AR, SH.

47 Siehe jedoch GE 164-167 und BS 135-136.

“8 Artikel 1 der Verfassung der Franzésischen Refukdim 4. Oktober 1958.

9 Siehe Claude Rouiller, Le principe de la neutéatibnfessionnelle relative, in Aktuelle Juristiséhraxis (AJP), Band 8 (2003), S. 944 ff.
% Sjehe Kommentar zum Artikel 21 VE unter Ziffer 2@k dieses Berichts.

' Eps. ZH, 1/1; BL, 1/1; Al, 1/1.

2AG, 1; TG, Untertitel C zu Titel II.
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10. Artikel 2 Kantonswappen

10.1 Das Wappen eines Staates wird nicht immer in sginendlegenden Charta aufgefiihrt, und ein Besshlus
der Bundesversammlung war ausreichend, um diesge Faaf gesamtstaatlicher Ebene zu kléaren. In der Ta
erscheint es so, dass das Wappen genauso wie ahiteébaite der Souveranitat (Nationalfeiertag, Siter
Behorden) bereits eine ausreichende Basis iftNd&rr der Sachéétte>

10.2Nachdem es in der Verfassung vom 12. Mai 181%&sgt wurde, kommt das Wappen des Kantons Wallis
heutzutage nur noch im anachronistischen Siegelgese, das es beschreibt und ein Bild davon z&igt
diesem Gesetz siehe Ziffer 4/4 des vorliegendeicBis).

Der Vorentwurf schlagt vor, sie im Verfassungstextbeschreiben, wie es auch viele Kantone — daratie
franzdsischsprachigen Kanton und das Tessin — denmaben, die vor kurzem ihre Verfassungen Ubeitatbe
haber’. Der Verfassungsgeber Genfs, dessen Arbeit noctGange ist, scheint auf eine dhnliche Lésung
hinzuarbeiterr.

10.3 Entsprechend dieser Vorgehensweise wird das Waijppdar Verfassung farbig dargestellt und mit einer
genauen heraldischen Beschreibung versehen, didewie ohne Abbildung eingefiigt, einen elitarear@kter
annehmen wirde, der in einem an das gesamte \Vidtthggten Text abzulehnen ist.

Artikel 2 VE halt sich an die in der Fachliteratgegebene Beschreibung des Walliser Wapfe@e gibt
schlichtweg an, dass die dreizehn Sterne fiinfstyaihd (Pentagramm)Diese Beschreibung ist eine perfekte
Darstellung des Walliser Wappens.

10.4 Eine etwaige Anderung der territorialen Aufteiludgs Kantons, die in Anwendung von Artikel 26/3 KV
beschlossen werden kénnte, wirde sich nicht asedBeschreibung auswirken. Ganz gleich, ob die Wnder
Bezirke im Vergleich zu heute unveréandert bleibérodicht, werden die 13 Sterne des Wallis ein daaftes
Zeichen dafir sein, was die Geschichte in den dal8&5 und 1848 nach seinem Eintritt in die Scherszhe
Eidgenossenschaft aus diesem kleinen Land gematht h

11. Artikel 3 Kantonshauptstadt

11.1.Die Bundesverfassung erwahnt die Hauptstadt oded8sstadt nicht. Diese Frage wurde durch ein am 22
Juni 1875 zwischen dem Bundesrat und dem GemeinderaStadt Bern geschlossenen Abkommen geregelt.
Die Bundesversammlung hat dieses Abkommen am datlgeriden 2 Juli unter Aufhebung eines Beschlusses
vom 27. November 1848 zum selben Thema (SR 112184 ; AS 1/47) ratifiziert.

*Bundesbeschluss vom 12. Dezember 1889 hinsichtleh Wappens der Schweizerischen Eidgenossensenaignommen von der
Bundesversammlung als Zusatz zu einem Beschlusadeatzung vom 4. Juli 1815 (SR 111); Fur die Ndéw Dinge als Rechtsquelle
siehe F. Aubert, Traité de droit constitutionnednBl I, Nummer 632.

FR,2/3;T1,3;VD,2;NE,3; LU, 8;JU, Gedirei letztgenannten sowie als Bundesgesetz galmem ein Bild des Wappens wieder.

%5 Bericht des Ausschusses 1 der verfassungsgeb®edsammiung (Al. Dufresne) vom vom 28. April 208,11, Ziffer 101. 11 i; Lésung
genehmigt im Plenum (indikative Abstimmung) mitE&8Stimmen, 1 Nein-Stimme und 10 Enthaltungen.

%6 Armorial valaisan von 1946, Einleitung, S. XVIL;fflLouis Mihlemann, Wappen und Fahnen der Schvit@@, Jahre Confoederatio
Helvetica, S. 140.
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11.2Das unter den Ziffern 10.1 und 10.2 Gesagte githdiir die Frage, ob der Name des Hauptortes int Tex
der Kantonsverfassung erscheinen muss oder nicht.

Der Entwurf behalt die Losung aus der Verfassung 1807 (Artikel 27) bei, die im Ubrigen auch voreal
anderen franzosischsprachigen KantGhemgenommen wurde, wobei einzig der Kanton Jura Airsnahme
bildet, die sich anhand historischer Besonderhesdt&léren lasst.

11.3 Der eigentliche Artikel 27 wurde jedoch in den erstTitel des Vorentwurfs versetzt, was mit der
Handhabung in anderen kantonalen Verfassungen kuanfdast. Damit einhergehend erfolgte die
Ausserkraftsetzung der Absatze 2 bis 3 dieses dgfk die sich nicht auf verfassungstauglicher Ebene
bewegen.

11.4Das WortHauptort das im Randtitel und im Text des eigentlicherikiis 27 erscheint, wird zdauptstadt
geandert, da es sich beim Wallis nicht um eiderwaltungsbezirksondern um eineBtaatmit eingeschrankter
Souveranitat handéft

11.5 Sittenist in offiziellen Aufzeichnungen, auf alten Kamtend in nationalen Chroniken immer der einzige
deutsche Name fiir Sion gewe¥eruch heute noch ist er in Dokumenten der 6ffehtih Verwaltung und
unter der Bevdlkerung des Oberwallis weit verbteite

Nun wird diese Stadt jedoch in der deutschsprachi§ehweiz immer haufiger Sion genannt, in den
entsprechenden audiovisuellen Medien allerding$ aezitsch ausgesprochen. Der kantonale Verfasseingisg
sollte sich nicht vor einer Praxis beugen, die &d&i Rickhalt in den allgemein gultigen kulturalle
Gepflogenheiten hat, und sollte dartiber hinauspliachliche Minderheit schiitzen.

Dies ist einer der Hauptgriinde, warum in der frarstthen Fassung des Artikels 3 Bion gefolgt vonSitten
steht und im deutschen TeSittengefolgt vonSion Diese Losung wurde auch fur Artikel 2/2 der Vesiang des
zweisprachigen Kantons Freiburg vom 16. Mai 2004&jdt.

12. Artikel 4  Amtssprachen

12.1 Die Verfassungen zahlreicher deutschsprachiger dtentbefasst sich in keiner Weise mit der
Landesspraclié

12.1.1Ein solches Schweigen ware weder in der Verfasgengr Kantone, deren einzige Amtssprache eine
nationale Minderheitensprache innerhalb der Eidgseewschaft ist (Franzdsisch oder Italienisch), ringanen,
deren Gebiet zwischen Bevdlkerungsgruppen verseh&dLandessprachen aufgeteilt ist (BE, FR, GR, VS)
angezeigt.

12.1.2Auch wenn die starke Identitatsbekundung der Vetfag des Tessiffsder Geschichte und der Situation
des Wallis nicht angemessen ist, gilt dies dochtrfigr die von den zweisprachigen Kantonen und Giiaden
gewahlten Formulierungéh

FR,2;Tl,5;VD, 4;NE,2; contra OW, 2 ; LB,

%8 Siehe ziffer 11l/1 der Schlussbestimmungen VE.

% Nur OW und LU sprechen weiterhin vom Hauptort.

% S0 schreiben die Chronik von Stumpf (Gemeineridbier Eydgenoschafft Stetten, Landen und VolckederZiirich-1547/48, S. 90 und
die Topographie von Milan (Beschreibung und Eigehd Abbildung der vornembsten Statte und Platz Walliss), Frankfurt, 1654, S.
337ff., immer Sitten, wohingegen in franzdsischerashe geschriebene Werke gleicher Art und austgeiZeit immer Sion (z. B.
Oronville, Histoire de la vie de Louis Il de Bow, Paris 1612, S. 359ff.) oder Syon schreiben d@i¢rHistoire du glorieux S.

o Sigismond fondateur du monastére de Saint-Maurfckas erste in franzdsischer Sprache gedruckté Bas Wallis], Sion, 1666).

Z.B. ZH.
62 Artikel 1/1.
®BE, 6;FR, 6;0R, 3; VS, 12.
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Nichtsdestotrotz hélt sich der Vorentwurf jedochdem Text der ersten beiden Absatze des ArtikelK\L2die
das Land seit mehr als einem Jahrhundert vor defkofumen sprachlicher Streitigkeiten zwischen denei©b
und Unterwallis bewahrt haben.

Es ware tollkihn — sowohl anlasslich dieser Bestimg als auch hinsichtlich Artikel 12 VE - das
Territorialitatsprinzip in vollem Umfang darlegen wollen (;hier wird Deutsch gesprochen, dort Franzdsi$ch
welches sowieso der Losung von Problemen diendn diel im Kanton Wallis nicht bestehen und auch nie
bestanden haben.

12.2 Im ersten Absatzwird der Begriff Landessprachenaus dem gegenwartigen Artikel 12/1 durch
Amtssprachemersetzt.

Gewiss kommt der erstgenannte Begriff in ArtikeB@ vor. Aber in Verfassungen von Zentralstaaten kam
ihm mit Bezug auf die Definition von Nationalititezine Bedeutung zu, die fir die Verfassungen von
Bundesstaaten keine Geltung hat. Deshalb findet Bbgriff Landessprache im Kantonsrecht kaum noch
Erwahnun§’, abgesehen von den Artikeln 3 JU und 6 BE. Zudesagt Artikel 6 BE, dass die deutsche und die
franzdsische Sprache diandessprachesowie dieAmtssprachemseien, ohne das der Grund fir diese doppelte
Bezeichnung ersichtlich ware.

12.3 Artikel 4/3 VE ist vollkommen neu. Mit Sorgfalt aydsetzt, verfliigt er Uber einen programmatischen
Charakter.

12.4Die Sprachenfreiheit wird in Artikel 25 VE behafiidsiehe Ziffer 33 dieses Berichts).

13. Artikel 5 Gemeinwohl

13.1 Das Konzept de§Semeinwohls (bonum commurisf) ein unbestimmter Rechtsbegriff, der nach uadhn
typisch fur das Staatsrecht demokratischer Staggeiorden ist. Der Verfassungsgeber des Tessiribhat den
Mittelpunkt seiner Praambel gestellt, in der Waaatller Verfassung steht er an der Spitze der Aufnghvon
Zielen und Grundsatzen des Sta&tesuch das Walliser Recht nimmt darauf in Artikél KV Bezud®.

13.2Der Artikel 5 VE zahlt die Bestandteile des Gemeaihis nicht in ihrer Vollstandigkeit atff Vielmehr ist
er von Begriffen des Schweizer oder sogar des Eisopen Verfassungsrechts inspiriert und nimmt an
mehreren Stellen Bestimmungen aus der Bundesvarfgssler aus anderen kantonalen Verfassungen auf.

13.3 Sein Absatz 4stellt eine nicht unbedeutende Verbindung zwisctiem inneren Zusammenhaitnd der
Berucksichtigung kultureller Vielfakher.

13.4 Absatz 5 zielt seinerseits darauf ab, das Konzept derchhaltigen Entwicklungin einem
allgemeinverstandlichen Kontext zu platziéfen

® Siehe LU, 7; FR, 6 ; GR, 3 NE, 4 ; VD, 3; imriglen verweisen wir zweckdienlicherweise auf Zifi&rdieses Berichts.

% Artikel 6; Es ist ein allgemeiner und gelaufigeedgiff; In der franzésischen Version ihres Gesditichts fir das Jahr 2010 erkennt die
Gesellschaft Swisslos, das deutschsprachige usihigshe Pendant zur Loterie Romande, den an di¢oKa ausgeschitteten Teil seines
Nettogewinns (unten auf Seite 10) dem Gemeinwohblwohl das Bundesgesetz von Gemeinnutzigkeifoldtatigkeit spricht.

% Geandert am 28. September 1975.

%7 Artikel 5 VE unterscheidet sich in dieser Hinsigbh 6/1a, VD, wo das Gemeinwohl zu einem der Zitdatlicher Tatigkeit erklart wird,
ohne dass der durchschnittliche Leser seine spelzdiBesonderheit verstehen kann.

% Artikel 2/2 BV fiihrt dieses Konzept neben andeseri (gemeinsamer Wohistand, innerer Zusammenhaltyirelle Vielfalt), die im
Verfassungsrecht unseres Bundesstaates ebenfadjgyg@egriffe geworden sind.
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14. Artikel 6 Grundsétze rechtsstaatlichen Handelns

14.1 An dieser Stelle des Vorentwurfes erscheint einekBéisinnung auf die hauptsachlichen Regeln des
Bundesgesetzes sinnvolEin einfacher impliziter Verweis auf die Bundedassung kénnte dem nicht
fachkundigen Leser ein unvollkommenes oder unvioiidiges Bild unserer Rechtsstaatlichkeit vermitteln

14.1.1Die Absatze 1 bis Beproduzieren in einfacher und klarer Art und Weile in Artikel 5 BV genannten
Grundsatze, an deren Spitze das Prinzip der Lagatitht érster Absafz

14.1.1.1Absatz komplettiert die Aufzéhlung dieser Prinzipien mémVerbot der Willkir Diese Hinzufligung
tragt zu einer gewissen Symmetrie und zum Zusamaitedhs gesamten ersten Titels bei: Hier wird vioere
fir die Staatsorgane geltenden Verhaltensnorm gelen, in Artikel 18 VE geht es um ein subjekti®=cht
des Individuums als eine Art logische Folge diééam.

Die gleiche Methode, die man &esrrelativ bezeichnen kénnte, wird auch fur die Behandlurg@eindsatzes
von Treu und Glaubeangewendet.

Diese Methode gibt eine klare und systematischewdrt auf Bedenken, die in anderen kantonalen
Verfassungstexten zum Vorschein komfien

14.1.1.2Die Proklamation der Rechte und Pflichten der Bilig Artikel 12 ermdglicht es, eine Wiederholung
des BegriffesGegenseitigkeizu vermeiden, von dem in Artikel 5/3 BV die Rede und der im Rahmen des
Vorentwurfs verschiedene Bereiche durcheinandegbrirkbnnte.

14.2 Absatz 4ist einzigartig und wichtig fur die praktische Ustsung der in den vorangegangenen Absatzen zur
Erinnerung angefiihrten Grundséatze. Diese Grundsiébraten ihrer Substanz entleert werden, wenn die
Delegierten der offentlichen Gewalt (z. B. die Kesgionare) nicht auf ihre Pflicht aufmerksam gerhach

wiirden, ihnen bei Ausiibung ihrer jeweiligen Tatigk®lge zu leisteff.

14.3 Die Fursorgepflicht auf die sichAbsatz Shezieht, kommt sowohl dem 6&ffentlichen als aucn ghzivaten
Arbeitgeber zu. Es ist unerlasslich, dass dieset®fin der fir den Vorentwurf gewahlten Form hegehoben
wird, damit sichergestellt werden kann, dass didanAbsatzen 1 bis angefiihrten Verhaltensstandards von
jeder Person in Ausiibung der dffentlichen Gewalgehalten werdéh

15. Artikel 7 Gewaltentrennung und Amtsgarantien
15.1Der erste Absatnimmt eine Formulierung auf, die in mehreren Kast@rfassungeéhzu lesen ist und die
auf einfache und ausdrucksstarke Art und Weiseallgemeinen Grenzen skizziert, die der Machtausgbun

durch die Staatsgewalt in einem freien Land urggtli

15.2 Er stellt eine logische Einleitung ZAbsatz 2dar, in dem genau diese Gewaltenteilung verankad.

8 7ZH, 2; BS, 5; BL, 4; VD, 7.

"0 Siehe in diesem Zusammenhang Artikel 35/2 BV.

™ Hinsichtlich der Tragweite dieser Pflicht sieheBzAnmerkung 12 weiter oben; Vgl. auch das Uniieis Europaischen Gerichtshofs vom
31. Marz 1992 in der Rechtssache C-255/90, dasenudl de jurisprudence 1992 auf Seite 1-02253rutee Uberschrift: ,Devoir de
sollicitude et principe de bonne administrationféfeentlicht wurde. Fur die Anwendung dieses Gruatdss im schweizerischen Recht
siehe unter anderem den Kommentar zu Artikel 330Q@idigationenrechts (OR) auf der Website www.mnbtzentrale.ch.

27 B.ZH, 3/2; BE, 66/1, Satz 2.
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Das oberste Ziel der englischen Revolutionen gefade des 17. Jahrhunderts, die Gewaltenteilung —
systematisiert durch zwei der prominentesten paliten Denker, die durch diese Ereignisse inspiriert
wurderl® — bleibt die Hauptvoraussetzung jeder freiheiichDemokratie. Und doch wird sie durch die
Bundesverfassung von 1999 genauso wenig in vollertls¥t garantiert wie durch die ihr vorangegangene
oder die Walliser Verfassung von 1907, sondernnwidlr ohne Umschweife in den Rechtsvorschriften
artikuliert, insbesondere in Artikel 2 des Geseteas 28. Marz 1996 uber die Organisation der Réai die
Beziehungen zwischen den Gewalten (GORBG; SR/VS1)71

Lasst sich vielleicht diese Verschwiegenheit degfagsungsgebers durch die Relativitat der Trennuomy
Legislative und Exekutive erklaren? Das Verhaltnisschen Parlament und Regierung setzt in der &atek
absolute Trennung ihrer jeweiligen Zustandigkeitenaus, sondern eine durchdachte Anordnung denselbe
und die Unterwerfung der Handlungen der Regierumigrudas Prinzip der Legalifit Aus diesem Grund
sprechen deutsche Autoren auch eher ®ewaltenteilun§ (also der Aufteilung der Macht oder
Zustandigkeitsbereiche) als v@ewaltentrennung

15.3 Die Gewaltenteilung ist nicht nur einer der Gruieilpr der Demokratie. Sie ist auch die Quelle sine
geschiitzten Grundrechts Durch ihre Aufnahme in seinen ersten Titel etfider Vorentwurf somit seine
Aufgabe, die Gesamtheit der Grundrechte koharekbdifizieren.

Aber die Gewaltenteilung bleibt in erster Linie eifsrt organische Regel. Wie auch die kommunale Aaraie,
und aus den gleichen Griinden, wird sie deshalli niohin das zweite Kapitel des ersten Titels miitbick auf
die Grundrechte aufgenommen, sondern auch in d&s Kgapitel, in dem die Struktur des Staates dafinst
(fur die Gemeindeautonomie siehe Ziffer 16/2 digdeschts).

Die meisten der neueren Kantonsverfassungen prigdamebenfalls die GewaltenteildAd®

15.4 Der Vorentwurf z&hlt nicht all die verschiedenagtigFolgen der Gewaltenteilung auf, da deren Ausmass
unweigerlich zu Verwirrung fuhren wirde. Er besciitasich auf die offensichtlichste dieser Folgere d
effektive Unabhangigkeit der Justiz mit Hinblickfalie anderen zwei Gewalten (Artikel 7/3 VE).

15.4.1Genauso wie ihre Unparteilichkeit ist auch die Uriaigigkeit der Richter eine Voraussetzung dafissda
die in Artikel 14/1,in fine, und 28 VE anerkannteallgemeinen Verfahrensgarantiegingehalten werden
kénnen. Sie gilt sowohl fir die Magistrate, alstatiir sonstige Beamte (Gerichtsschreiber, Sekretsne), die

in Systemen, die ihnen eine beratende Stimme eaimeéu (Artikel 348/2 StPO) oder ihnen wichtige

vorbereitende Aufgaben anvertrauen, durchaus réiféhuss auf Urteile ausiiben kénn&n.
(Dies ist Ubrigens auch der Grund dafir, dass Art#6 StPO fiir jede Person, die eine Funktion inaereiner Strafverfolgungsbehoérde
ausubt, gultige Ausstandsgriinde angibt.)

" John Locke (1632-1704), Two Treatises of goverrifriesndon, Churchill, 1690 ; Charles de SecondaMdetesquieu (1689-1755), De
I'Esprit des Lois, Genf, Barrillot, 1748.

™ Siehe Artikel 1/1, 6/1, 19 und 15/2 VE; vgl. BGB3ll 179; 134 | 274; W. Haller / A. Kolz / Th. Gaeh Allgemeines Staatsrecht, S.
191ff.

7. B. Haller / Kélz / Gachter, op. cit. S. 180;eBiist die in der Bundesrepublik Deutschland getiviche Terminoloie, auch wenn Artikel
20 des Grundgesetzes, in der diese Regel dargesitel) ihr keinen bestimmten Namen gibt; die debiesVersion des Vorentwurfs halt
sich dennoch an den Begriff Gewaltentrennung, daatiin der Rechtsprechung des Bundesgerichtehéblieise verwendet.

®BGE 112 la 226; 126 191; 133 1 179.

" Ausdriicklich anerkannt wurde die Gewaltenteilung:vZH, 3; BE, 66; FR, 85; SO, 58; SH, 8; BS, 6®,@; VD, 89; NE. 46; JU, 55;
contra LU.

8 ZH, SH und GR stellen die Gewaltenteilung ebesfail die Spitze ihrer Verfassung.

" Siehe Walliser Gerichtsbeschluss BGE 119 la 8di;uam allem das beriihmte Achtari-Urteil, unter BGE5 la 224 veréffentlicht wurde.
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15.4.2 Der zweite Satz in Absatzsdll schlichtweg vermeiden, dass falsche Schlges®gen werden aus der
Unterscheidung zwischerGerichten und Strafverfolgungsbehdrdenin den Artikeln 12 und 13 der
Schweizerischen Strafprozessordnung vom 5. Okt®B@¥, die am 1. Januar 2011 in Kraft getretefi.ist

15.5Die Absatze 4 und 5 greifen ineinander und befinsieh im Artikel Gber die Gewaltenteilung auf jeden
Fall an der richtigen Stelle. Um jegliche Missvéargtnisse auszurdumen, wird ihr Inhakmtsgarantiep
dennoch im Randetitel dieses Artikels angesprochen.

15.5.1 Kraft Absatz 4schliesst die Organisation der Staatsmacht jegliEhivilegien zugunsten der sie
ausitbenden natirlichen Personen aus. Eine Reitymz@ssischer Ereignisse zeigen, dass es durcimu®ls
ist, darauf in einem Verfassungstext hinzuweisean, fiir eine Gultigkeitsdauer von mehreren Genematio
angelegt ist.

Aus der Machtausibung moglicherweise entstehendeeilo sind nur dann zulassig, wenn sie fir diese
Tatigkeit erforderlich sind (Behandlung, RenterrgBaenschutz, Infrastruktur usw.).

15.5.2 Dies ist der Fall beim Schutz von Richtern gegesshmiauchliche Strafverfahren, die dazu geeignet
waren, die Aktionen des Staates zu lahmen. Diedleut3 wird in Artikel 7, Absatz 5VE geregelt.

15.5.2.1Dieser Absatz 5 gibt im Wesentlichen den Artikédty 5tPO wieder, der nachstehend abgedruckt ist.

Art. 7 Verfolgungszwang

1 Die Strafbehdrden sind verpflichtet, im RahmererihnZustandigkeit ein Verfahren einzuleiten und
durchzufihren, wenn ihnen Straftaten oder auf gtrafi hinweisende Verdachtsgriinde bekannt werden.

2 Die Kantone kénnen vorsehen, dass:

a. die strafrechtliche Verantwortlichkeit der Migder ihrer gesetzgebenden und richterlichen Be&trd
sowie ihrer Regierungen fiir Ausserungen im kanem&larlament ausgeschlossen oder beschrankt wird;

b. die Strafverfolgung der Mitglieder ihrer VollzlRungs- und Gerichtsbehdrden wegen im Amt begangener
Verbrechen oder Vergehen von der Erméchtigung eimaecht richterlichen Behorde abhangt.

Diese Bestimmung hat den Artikel 347/2 StGBi€mals Artikel 366aufgehoben. Sie begrenzt die zwingenden
Ausnahmen, die durch die Kantone bei der Straflgufty gemacht werden kénnen, auf folgende zweieFall
Immunitat fur wahrend der parlamentarischen Argetitigte AussageB(chstabe pund die Erfordernis einer
vorhergehenden Genehmigung fur die strafrechtl\dmolgung von Magistraten, denen strafbare Hangium

in Ausliibung ihres Amtemrgeworfen werderBuchstabe b

15.6. Fur die Strafverfolgung eines Magistraten wegarsserhalb der Ausiibung seines Anttegangener
Handlungen ist keine Genehmigung erforderlich. Elagistrat, der in seinem Privatleben strafbare oder
kriminelle Handlungen begeht, wird von der Justhel wie jeder andere Birger behandelt.

15.6.1Der zweite Satz des Absatzes 5 stellt das Prinzipdass nur ein massgebliches o6ffentliches Inseres
den strafrechtlich verfolgten Magistrat von derpféichtung entbinden kann, sich vor Gericht fir dien zur
Last gelegten Taten zu verantworten.

80 SR 312.0; kurz StPO oder Strafprozessordnungkelriff.
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15.6.2 So restriktiv definiert, hat die Erfordernis eineorhergehenden Genehmigung zur strafrechtlichen
Verfolgung einer Magistratsperson nichts mehr riem Privileg zu tun. Je nach den gegebenen Umastand
kann sie von der Bevolkerung dennoch als solchésgeaommen werden. Deshalb muss der Kreis der davon
Begunstigten moéglichst klein sein.

Aus diesem Grund beschrankt der Vorentwurf denuBgkbereich seines Artikels 7/5 und folglich deskéis
7/2/b StPO auf Staatsrate, Mitglieder des Kantansigis und den Staatskanzler. Dies ist nur zu &ediich,
denn es ist sicherlich notwendig, den Staat gegestabilisierungsversuche zu schitzen, aber ebeitsigy
sein oOffentliches Ansehen zu bewahren, das siclwdisie in der Personlichkeit dieser hochrangigen
Magistratspersonen widerspiegelt, die zwei der degi Staat lenkenden Institutionen ausmachen.

15.7 Durch diesen \Vorbehalt zugunsten des kantonalerhtRelegt der Vorentwurf die Erteilung einer
Genehmigung zur strafrechtlichen Verfolgung in d@mpetenzbereich des Justizrates, dessen Einrightan
Artikel 65bis VE angeregt wird. Diese Losung soliazu beitragen, die Gefahr von vorverurteilender
Medienhetze zu reduzieren, die oft eine ernsthad@grohung fir die Unschuldsvermutung darstellt.

15.7.1Das Ziel des Artikels 7/5 VE unterscheidet sich wlem des Artikels 50 VE, der die Sessionsgarantien
behandeltgemass den Absétzen 2 und 3 des Artikels 50 Ks&nl@sagweite keiner Anderung bedaund dem
des Artikels 7/2/a StPQdérzeit verkorpert durch Artikel 21 des Wallisenfgihrungsgesetzs vom 11. Februar
2009 [EGStPO], dass keiner Anderung bejlaEntscheidungen iber Genehmigungsantrage zuv&tiggung

von Mitgliedern des Grossen Rates sowie von Exekutind Justizbeamten aufgrund wahrend der
parlamentarischen Arbeit getétigter Aussagen sower die Aufhebung der Immunitat dieser Personemrevii

der Sessionen sind politische ErmessensentschaduBie missen im Zustandigkeitsbereich des Grdzatas
verbleiben (siehe Ziffer 42/3/4 dieses Berichts).

15.7.2So verdeutlicht der Vorentwurf in der Verfassuntbsedie jeweilige Bedeutung von zwei Institutionen
die fur das Funktionieren der Demokratie unerlébs$ind.

16 Artikel 8 Gemeindeautonomie

16.1 Seit 1999 schreibt Artikel 50 BV die kommunale Aumie fest, die in den Zustandigkeitsbereich des
kantonalen Rechts fallt. Unter Kenntnisnahme dechprechung des Bundesgeriéhtmanifestiert diese
Bestimmung den Willen der Eidgenossenschaft, di¢weindige Rolle dezentraler Gemeinden fur die
Verwirklichung der grossen Werke unserer Zeit, wie Landnutzung und den Schutz der natirlichen und
kulturellen Umwelt, anzuerkennen.

16.2 Genauso wie die Gewaltenteilung ist die Gemeindemuhie einerseits ein bedeutender Bestandteil
unseres Staates, andererseits ist sie der Urspeumes subjektiven Rechts, das dessen Inhaber vor de
zustandigen Gerichtsbarkeiten geltend machen ko¢sielne Ziffer 15/3 des vorliegenden Berichts).

Es ist somit im Sinne der Revision zweckmassigs di#s kommunale Autonomie wie auch die Gewalteuntejl
in den ersten Titel VE aufgenommen wird, der si¢ghdan Grundlagen des Staates befasst, und dashesiém
ersten Kapitel unter den allgemeinen Bestimmungescheint anstatt im zweiten Kapitel hinsichtlichr de
Grundrechte.

81 Siehe BGE 131 1 94; 133 1130; 135 | 214; R. K&igher, ad Art. 50, in: Die Schweizerische Bun@efassung, S. 613 ff.
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16.3Artikel 8 VE gibt lediglich einen Grundsatz an. &ellt somit keine Uberflissige Wiederholung detikats

69 KV dar, welcher besagt, dass die Gemeinden ihmea der Verfassung und der Gesetze autonom sind. E
besteht kein Grund zur Aufhebung oder Anderungdtikels 69 KV, der als Folge des Artikels 8 VE gefasst
werden kann.

16.4Infolge seinezweiten Absatzasnterstutztder Staat die Fusion von Gemeinden sowie dererp&mtion
untereinander zur Verwirklichung des in Artikel &\definierten Gemeinwohls.

Diese Regel stellt lediglich einen Rahmen fur Aetikrl KV dar, der am 21. September 1975 per
Volksabstimmung angenommen wurde und im VerlaufRirision unverandert bleiben muss.

Artikel 8/2 VE erfordert weder eine neuerliche Utréifung der Artikel 129 bis 143 des kantonalen
Gemeindegesetzes vom 5. Februar 2004 (SR/VS 17%0th dementsprechend der Verordnung uber
Gemeindefusionen vom 8. Juni 2005 (SR/VS 175.100).

16.5Der Entwurf lasst die Tur offen fiur eine moglichedubedarfsweise Zuerkennung von Autonomie an andere
dezentrale Gemeinschaften.

16.6 Allerdings wird 6ffentlichenEinrichtungenkeine Anerkennung einer gesetzlich geschitztero#arnie
erteilt. Tatsachlich wéaren die Folgen einer solchererkennung beziglich der koharenten Ausiibung der
offentlichen Gewalt nicht vorhersehbar. Die Defonit der Rechtsnatur der offentlichen Institutionaeibt
somit dem Gesetz vorbehalten.

(Eine Folge dieser Losung wird unter Ziffer 28/4yeiter Satz, dieses Berichts behandelt [Artikel \AB;
Ruckwirkungsverbot]. Das Nichtvorhandensein gegstzheschitzter Autonomie o6ffentlicher Institutione
schliesst jedoch nicht aus, dass sie fir ihre sghaden Handlungen haftbar gemacht werden [ArtideNVE
sowie Artikel 21 KV; siehe Anmerkung 84 des voréegen Berichts]).

17. Artikel 9  Kantonsiberschreitende Zusammenarbeit

Kein Kommentar. Artikel 9 VE gibt kurz und bundignen Text wieder, der in vielen Verfassungen andere
Kantone zu finden i&t

18. Artikel 10 Subsidiaritatsregel

Am 28. November 2004 haben das Volk und die Kanfai&el 5a BV angenommen, demzufolyergabe und
Erledigung der staatlichen Aufgaben auf dem Sulstdisprinzip basieren

Die Subsidiaritat ist nicht auf die gleiche Weis &erfassungsgrundsatz wie die in Artikel 6/1-3 VE
aufgefiihrten, deren Nichteinhaltung vor Verwaltungsler Verfassungsgerichten geltend gemacht werden
kann. Deshalb bezeichnet Artikel 10 VE sie als ¥#tensegel Dies schmaélert jedoch nicht ihre Bedeutung, da
sie dazu beitragt, den Staat im Sinne der in Artilkd VE gegebenen Definition zu charakterisierBer
Vorschlag der Arbeitsgruppe geht in die Richtungalduellen Artikel 5/2-ZH und 3/2 FR.

82FR, 5; BS, 3; SG, 1/3; AG, 4; VD, 5.
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19. Artikel 11  Haftung der Gemeinwesen und der offetlichrechtlichen Anstalten

19.1Die verfassungsrechtliche Grundlage fir die Verantichkeit des Staates beruht heute auf ArtikeKX1
der am 1. Januar 1977 in Kraft getreten ist.

Artikel 11 VE Ubernimmt den Inhalt dieser Bestimrgunnter Berlcksichtigung der Entwicklungen im
Verwaltungsrecht seit ihrem Inkrafttref&nEr unterscheidet zwischen Haftung fiirerlaubteHandlungen und
Haftung firerlaubteHandlungen (Absatz %)

19.2 Die im ersten Absatz von Artikel 11 VE behandeaftung fur unerlaubte Handlungen unterliegt
grundséatzlich Artikel 41 ff. OR.

19.2.1Artikel 11/1 VE fugt sich in den Rahmen des Artikéd1/1 OR ein, der es den Kantonen vorbehalt,
abweichende Bestimmungen fur die Verantwortlichkéiéntlicher Beamter und Angestellter fiir matdael
oder immaterielle Schaden, die sie in der Ausubuhger amtlichen Verrichtungen verursachen,
aufzustellen, wobei eine Anderung der Bestimmunigeloch ausgeschlossen wird, sofern die betreffenden
Handlungen migewerblichen Verrichtungenusammenhangen.

19.2.2 Im Gegensatz zu Artikel 46/2 ZH behandelt Artikdl YE nicht die durch das Bundesprivatrecht
geregelte Verantwortlichkeit von Privatpersonemr, Aifgaben des 6ffentlichen Rechts erfillen.

19.2.3Gemass Artikel 11/1 VBetzter Satzmuss das Rickgriffsrecht gegen schuldhaftes Raergmsetzlich
geregelt werden

19.3 Verantwortlichkeit fir erlaubte Handlungen besteht nur aufgrund einer Norm desdBsm oder
Kantonsrechts.

19.3.1In der Praxis betrifft dies im Wesentlichen die &€hstichungshaft einer nach Abschluss der Ermittlange
fur unschuldig befundenen Per§ymmaterielle Enteignung und rechtmassigenissionendie sich aus einer
formellen Enteignung ergeben konfien

19.3.2Artikel 11/2 VE hat nichts von seiner Bedeutungleam. Denn der Kanton bleibt insbesondere auf dem
Gebiet der formellen Enteignung durch den Kantowisam Bereich von Entschadigungen fir nachteilige

Folgen von Untersuchungs- und Sicherheitsmassnalmén Polizei- und Feuerwehreinsatzen) zustandig.

20 Artikel 12 Personliche Pflichten

20.1Artikel 12 VE ist ausserordentlich didaktisch.gacht deutlich, dass die gesellschaftliche undviddelle
Verantwortung jedes Einzelnen das Gegenstiick zuhmegewahrten Grundrechten darstellen.

20.2 Der erste Absatzibernimmt im Wesentlichen Artikel 6 BV, ersetztigeh den Begriff sein&rafte durch
seineFahigkeiten(siehe auch 8 VD).

8 Tatsachlich finden sich in den Artikeln 146 BV, 28, 71 BE, 90 FR, 73 VD und 6 NE &hnliche Formuiieen.

84 Quellen fiir die Unterscheidung zwischen erlauhted unerlaubten Handlungen im Zusammenhang mitlisteer Verantwortlichkeit
siehe z.B. BGE 111 | 151, 112 | b 356, 113 | b 1B® Il 103, 581; was die Verantwortlichkeit ¢ffecher Einrichtungen angeht, siehe
das unter Ziffer 16.6 des vorliegenden Berichtsa@ts

8 vgl. Artikel 431 StPO.

8 vgl. Artikel 679 und 684 ZGB.
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20.3Absatz Zragt zur Koharenz des ersten Kapitels des VESmiveit er von Treu und Glauben handelt, tritt er
in Beziehung mit Artikel 6/3 in fine VE, und soweadt die Umwelt betrifft, erinnert er an die Defiait des
GemeinwohlgArtikel 5/5 VE).

20.4 Diese Korrelation zwischen Rechten und Pflichtenims Ubrigen ein wesentlicher Bestandteil des
Rechtsstaates, die nicht nur im eigenstandigentRechdern auch in den jeweiligen Praambeln zu UMt |
und 1l durch folgenden Wortlaut anerkannt wilda Hinblick darauf, dass der einzelne gegenibenesei
Mitmenschen und der Gemeinschaft, der er angelilichten hat und gehalten ist, fir die Férderungdu
Achtung der in diesem Pakt anerkannten Rechte te@ten...

Zweites Kapitel — Grundrechte
21. Einleitende Bemerkungen

21.1 Artikel 13 VE erinnert an die Auswirkungen der Grundrechted Artikel 14/2 VE verkiindet, dass es der
Wille des Wallis ist, diejenigen dieser Rechte dyisch umzusetzen, die es aus dem Ubergeordnetdnt Rec
erhalt.

Artikel 15 VE unterstreicht, dass die Verwirklichung deezfischen Garantien des kantonalen Rechts duech d
geltenden Vorschriften fir alle Grundrechte gereigél

21.2Es folgt ein Katalog der Grundrechte.

21.2.1 Der Vorentwurf hatte alle durch das Ubergeordnetd das kantonale Recht garantierte Grundrechte
auflisten kdnnen. Diesem Ansatz folgt insbesondgiee Waadtlander Verfassung auf die Gefahr hin, den
Verfassungstext zu lberladen und seine Lesbailkedtle zu beeintrachtigen.

Stattdessen hétte er auch in einem kurzen Sati@aBundesverfassung verweisen und besondere Garalgs
kantonalen Rechts hinzufugen kdnnen. So verfahrtallem der Verfassungsgeber Luzerns und vermisielt
maoglicherweise den Eindruck, dass der Kanton seativ@rwirklichung der Grundrechte auf seinem Teriitm
nicht ganz sicher zu sein schélnt

21.2.2Der Vorentwurf wahlt eine dritte Losung.

21.2.2.1So wie auch andere moderne Kantonsverfassungespidisiveise die von Basel-Stadt, présentiert
Artikel 14 VE kurz und biindig eine nicht erschépfendeelr Grundrechte, wobei jedes dieser Rechte ganz
einfach durch seinen Namen zusammengefasst welgiffer 23 dieses Berichts).

21.2.2.2Daraufhin fuhrt der Vorentwurf einige Grundrechtes,

a) die eine logische Folge der Verhaltensregelatdiien, die der Staat gemass Artikel 6 VE (Artiké&| 18, 19)
befolgen muss;

b) auf deren Bedeutung er besonders aufmerksamemagh (Artikel 20, 21, 23, 26, 27, 30, 31);

c) deren Tragweite er unter Berlcksichtigung dexzggllen Erfordernisse des Kantons definiert (Agtilt6,
21/5, 24, 28);

d) bei denen es sich um neue Garantien des kaptoRachts handelt (Artikel 17/6, 22, 25 zweiter dnitter
Satz, 29).

8 Theoretisch wére es auch denkbar, den Bundesgaigémé&ss der Praxis ausléandischer Bundesstaateginem Anhang zur
Kantonsverfassung zu platzieren. Aber wére digstninschweizerisch?
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21.2.3Dies ist eine umfassende und fir alle leicht vadiihe Zusammenstellung der den Bewohnern des
Kantons verfassungsmassig gewahrten Garantien.

22. Artikel 13 Wirkung der Grundrechte

Die Grundrechte betreffen im Prinzip nur die Bemieen zwischen der offentlichen Gew&tdat, Gemeinden,
offentliche Einrichtungenund den Privatpersonerveftikale Wirkung. Die Beziehungen des Privatrechts
betreffen sie nur, wenn sie von Natur aus auchezardRegelung angelegt sfi¢horizontale Wirkun@).

Artikel 13 VE erinnert daran, indem er im Wesefitéa Artikel 35/3 BV aufgreift. Diese Bestimmungtrden
kantonalen Behorden ihre Pflicht in Erinnerung, @eundrechte in allen Bereichen soweit mdoglich zu
verwirklichen.

23. Artikel 14 Empfang des Ubergeordneten Rechts
23.1Diese Bestimmung wendet das unter Ziffer 21.3 ésioene Modell an.

23.1.1 Sein erster Absatzist nicht erschépfend und koénnte dies auch nidgih;sdenn das Adverb
insbesonderdedeutet, dass alle im libergeordneten Recht vertark verfassungsmassigen Rechte, ob in
Artikel 14 VE aufgefiihrt oder nicht, von der Bevétkng des Wallis Gbernommen werden. Die
Ausfertigung des Artikels soll feierlichdie Republik und der Kanton Wallis verpflichtethgibetonen,
dass der Kanton sich der Bedeutung seiner Aufgalikeisem Bereich vollends bewusst ist.

23.1.2 Der zweite Absatzist von ebenso grosser Wichtigkeit. Er unterstngiadass das Wallis nicht
beabsichtigt, sich auf dem Ulbergeordneten Regehaedzuruhen, sondern sich dazu verpflichtet, die
praktische Tragweite der gemass Absatz 1 erhaltefathte tagtaglich weiterzuentwickeln
(dynamisché&nVirkungder Grundrechtg.

24. Artikel 15  In dieser Verfassung besonders auffighrte Garantien

24.1Es liegt in der Natur der Sache, dass Artikel 15Wdhrscheinlich derjenige Textabschnitt des VEdst,
sich am meisten den geltenden Rechtsformen unfer@ies ist ein Anwendungsfall der wesentlicherridaus
Artikel 14/2 VE.

24.2 Er gilt sowohl fiir die speziell durch das kantonsefassungsrectt angepassten héheren Garantien als
auch fir dadurch gewéhrte spezifische Garafitien

24.3 Der erste Absatzstellt diese Garantien auf das gleiche Qualitatsmi wie die Garantien des
Ubergeordneten Rechts; er schliesst nicht aus,idagseltungsbereich weiter als der ahnlicher Gaeansein
kann, die durch das Ubergeordnete Recht kodifizied oder mdglicherweise eines Tages kodifiziestden.

8 Dies ist bei Diskriminierungsverboten der Falkbiesondere beim Grundsatz der Lohngleichheit i Bnd Mann.
8 Oder Drittwirkung.

% 7. B. die Menschenwiirde oder die Gewissensfreiheit

91 7. B. Gebardensprache, DemonstrationsfreiheitRetitionsrecht.
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24.4 Die Hinzufigung des Adverbs aucim zweiten Absatavergegenwartigt implizit, dass die vom
ubergeordneten Rechtbetroffenen Vorschriften fir alle Grundrechte geltegal ob gemass Artikel 14 VE
Ubernommen (siehe Ziffer 23 dieses Berichts) odsdaicklich in der Kantonsverfassung formuliert eem.

25. Artikel 16 Menschenwiirde

25.1 Die allen Menschen innewohnende Wirde steht an Slgitize der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 und folglicth an denen von der Schweiz ratifizierten UNO-Rakt
I und Il (siehe Anmerkungen 11 und 12 des vorligigenBerichts).

25.2 Im eigenstéandigen Schweizer Verfassungsrecht war Menschenwirde eine Schopfung der
Rechtsprechungufigeschriebenes Verfassungsrgchevor sie in der Bundesverfassung von 1999 arsdize
des Grundrechtskatalofsverankert wurde. Artikel 7 BV beschrankt sich jedoauf die Aussage, dass sie
respektiert und geschutzt werden misse, ohne lnhdlBedeutung konkret zu definieren.

25.3 Aus leicht nachvollziehbaren historischen Grundstrdie Menschenwirde im Sinne von Artikel 7 BV in
ihrer Natur nicht mit der in Artikel 1/1-2 d&rundgesetzes der BundesrepuBléutschland vom 8. Mai 1949
verankerten Menschenwiirde vergleichbar. Nichtstie¢tobildet sie das Fundament, auf dem das Gebdede
schweizerischen Grundrechte erbaut ist. Beispiet®nentersagt die Gesellschaft den Behdrden em#figrund
der menschlichen Natur einer Person, diese ergiealli zu behandeln, ihre Bewegungsfreiheit unbdmtcht
einzuschranken oder ihr Privatleben zu durchforsésnsei denn, dass dies im Rahmen einer strafodnem
Untersuchung erforderlich ist.

Daher muss die Menschenwiirde ganz oben unter devioiemtwurf anerkannten Rechten erscheinen, obwohl
es nach den gegenwartig in der Schweiz geltendestéfungen nur selten sinnvoll ist, es sich zuautz
machen, um den Vorwurf der Verletzung eines anddéBeandrechts, das sie gewissermassen auf einem
bestimmten Gebiet spezifiziert, zu bekraftigen.

25.4DerersteAbsatz von Artikel 16 VE prasentiert die Menscherdiglals das Rechfy Wirde zu leben und zu
sterben.

Durch diese Definition der Menschenwiirde beziemt\@eentwurf keine Position im Hinblick auf die asrén
grossen gesellschaftlichen Themen (z. B. der ftij®@i Schwangerschaftsabbruch oder die Beihilfe zum
Suizid), die auf anderen Ebenen geregelt wurdem nale@inem anderen Zeitpunkt geregelt werden solls
beabsichtigt lediglich, auf hdchster Ebene pra@seantien zu geben, was in den folgenden drei Zbsatles
Artikels 16 geschieht.

25.51n erster Linie geht es um Rechte, die in Not- odeidenssituationen Schutz gewéhren; sie erfordern
keinen weiteren Kommentazweiter und dritter Absa)z

92 Hauptsachlich Artikel 35 und 36 BV.

% BGE 127 113; 132 |1 54; 134 | 297, Erwagungsgr8rl 135 | 278 Erwégungsgrund 4.5; finden Sie disafnmenfassung von Jorg Paul
Muller in Grundrechte in der Schweiz, 3. Ausg., B5; ausserdem Ph. Mastronardi, zu Art. 7 BV in [Behweizerische
Bundesverfassung, S. 77ff.

% Artikel 1/2 GG lautet folgendermassen: Die Wiirde dlenschen ist unantastbar. Sie zu achten undhiiizen ist Verpflichtung aller
staatlichen Gewalt. // Das Deutsche Volk bekenctt slarum zu unverletzlichen und unverausserlichemddhenrechten als Grundlage
jeder menschlichen Gemeinschaft, des Friedens enGerechtigkeit in der Welt.
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25.6 Anschliessend geht es um das Rechtsahfckliche BestattunAbsatz 4.

25.6.1Dieses Recht wurde nicht in die letzten verfassteulglichen Neufassungen aufgenommen, da es nach
dem Uberholten historischen Kontext von 1848 und74l1§Séakularisierung der Friedhéfe nach dem
Gleichheitsgrundsatz) nicht mehr aktuell erschien.

25.6.2 Heutzutage kommt ihm in einem von dem des 19. dmloldrts sehr verschiedenen gesellschaftlichen
Kontext jedoch eine neuerliche Bedeutung und eaveigse Nitzlichkeit zu.

Durch die Erklarung, dass jede Person ein Reclatudidnat, schicklich bestattet oder eingedschewenden (d.

h. gemass dem in unserer Gesellschaft allgemeigptikrten Brauch), garantiert der Walliser Verfagmgeber

in erster Linie jeder Person das Recht auf eineckte Behandlung der sterblichen Uberreste eingghdirigen
oder Verwandten, die in einer mehr und mehr urliamen Gesellschaft nicht immer selbstverstandieim
kénnte. In zweiter Linie verhindert das in Artikéb/4 VE formulierte Recht auf schickliche Bestatun
zumindest implizit jene der Phantasie entsprungesdar ungewohnlichen Anspriiche philosophischen oder
religiosen Ursprungs, die mit unserer 6ffentlich®rdnung unvereinbar wargn Aus dieser Sicht ist diese
Bestimmung in engen Zusammenhang mit Artikel 2d3ine, VE zu setzen.

26. Artikel 17 Rechtsgleichheit und Diskriminierungsverbot™®

26.1 Artikel 17 verankert das Diskriminierungsverbote(iWaltensnorm) sowie das Recht auf Gleichheit
(subjektives Recht) in eineRandtiteldhnlich dem des Artikels 8 der Neuenburger Vetfags

26.2Dererste Absatgibt zusatzlich den ersten Absatz dieser kantonAéstimmung wieder.

26.3Im zweiten Absataler den Grundsatz der Nichtdiskriminierung fegtl@immt er den Artikel 8/2 BV auf,
veréndert dabei jedoch einige Begriffe, um der Hoklung der sprachlichen Wahrnehmung und der
gesellschaftlichen Realitat wahrend der zehn Jsditeseiner Verabschiedung Rechnung zu tragen.

So spricht der Vorentwurf von Hautfarbe statt Rassequalifiziert den Begriff Herkunft durch die psdtive
kulturelle, ethnische, geographische und sozi&e benutzt den Terminusoziale Stellunganstatt soziale
Situation, bei der die genaue Bedeutung kaum etia@rist; er fuhrt den Begriff desexuellerOrientierungein;
er fugt den des Gesundheitszustands hinzu undzekseperliche geistigeoderpsychischdeeintrachtigungen
durchBehinderunguindjeglichephysischederpsychisch&esonderheit

Die Begriindung fiir diese Anderungen ist erziehbgsdNatur und bezieht sich auf die Wirde einesrjede
Menschen. Beispielsweise ist es keBeeintrachtigunghasslich, krank, sehr gross, sehr klein, fetigedder

unbeholfen zu sein, aber in einer vom absurden #aitdusseren Erscheinung tyrannisierten Geseftssina
und bleiben diese Zustéande noch lange UrsacheWe:xathtung und friiher oder spater von Diskrimirmgru

26.4Absatz3 bedarf keines Kommentars.

26.5Absatz4 sieht vor, dass das Mandat des Kantons und elereidden auch fur den Familienkreis gilt.

% Fiir diesen Punkt siehe sie Seiten 955ff. der imakung 49 des vorliegenden Berichts zitierten i8tud
% Fiir die Beziehung zwischen dem Recht auf Glei¢hirel dem Grundsatz der Nichtdiskriminierung sigtse. BGE 131 V 15; 134 V 136
(sexuelle Diskriminierung); 135 1 53/54; R.J. Scieee zu Art. 8/2, in Die Schweizerische Bundesvestmg, 109 ff.
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26.6 Die Abséatze5 und 6 bedirfen keines Kommentars und missenusar@dmenhang mit Artikel 33/2/c VE
gelesen werden.

26.6.1Es sollte heute voklenschen mit Behinderumggsprochen werden und nicht mehr von Behinderten.

26.6.2 Absatz 6befasst sich mit aller notwendigen Vorsicht (zweiatz) mit der Beseitigung so genannter
baulicherHindernisse er stellt die insbesondere in Artikel 2/3 und 8hB5’’ festgelegten Vorschriften auf eine
verfassungsmassige Stufe. Ahnliche oder entsprdehEnrmulierungen finden sich auch in den Artikéli4
ZH und 8/3 BS.

27. Artikel 18 Schutz vorWillkir und Wahrung von Tr eu und Glauben

Schutz vor Willkiir und Wahrung von Treu und Glaulsémd grundlegende und wesentliche Garantien far de
Einzelnen. Diese subjektiven Rechte ergeben skhogische Folge der in Artikel 6/3 VEfestgeschriebenen
wesentlichen Verhaltensnormen. Es entspricht iNa&ur — und auch dem Gesamtkonzept des Vorentwurfs
diese grundlegenden Garantien an dieser Stelleutesiten.

Alle modernen Verfassungen der franzésischspranhigatone haben die gleiche Lésung gewahlt

Die Formulierung ist mit der des Artikels 9 BV idisch, wobei jedoch das WdttrganedurchBehdorderersetzt
wurde.

Dieser Vorschlag bedarf keines weiteren Kommentars

28. Artikel 19 Schutz vor Rickwirkung der Gesetze

28.1Etienne-Bernard CroptGrunder und 75 Jahre lang Leiter Berchtsschule in Sidivis kurz vor seinem Tod
1896 und bis wenige Jahre vor Schliessung der 8ghaéfinierte in seineéfhéorie du Code civil du Valaf§
den Umfang des Rickwirkungsverbots von Gesetzen:

Ein Gesetz kann niemals riickwirkend gelten. AufadiiePrinzip souverdner Gerechtigkeit beruht wesdmtlie
birgerliche Freiheit, die nicht mehr als ein leefdfort ware, wenn der Blrger, der den Anforderungen
geltenden Gesetze Folge leistet, dann durch einhfolyendes Gesetz in seinen erworbenen Rechten
beeintrachtigt wiird&?

Auf Betreiben dieses grossen Juristen war das $Vaitier der Kantone, die im neunzehnten Jahrhurmiert
Nichtriickwirkung von Gesetzen an die Spitze ihrestgswesens stellt&f

Dieses Prinzip in der Verfassung des Wallis zu Inellem ist daher eine Anspielung auf das, was unsrans
Vergangenheit zum Besseren hinterlassen hat, genais es wahr ist, dass ein Verfassungstext eine

9 Bundesgesetz vom 13. Dezember 2002 (ber die Rps&it von Behinderte beeintrachtigenden Ungleidihei
(Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG; SR 151.3)

% Siehe Absatz 14.1 des vorliegenden Berichts.

“FR, 10; NE, 9; VD, 11 ebenso BS, 10.

100 Zum Stand der Rechtsprechung im Zusammenhangiesierd zwei Rechten siehe BGE 133 | 91, 131 Il 636Treu und Glauben im
offentlichen Recht siehe das Grundsatzurteil 10210, das sich auf eine Rodung auf dem GebieGdereinde Randogne bezieht. Fur die
Lehre Uber die strukturelle Verbindung zwischen #eiden Rechten siehe in franzdsischer Sprached€l&ouiller, Protection contre
l'arbitraire et protection de la bonne foi, in Drodnstitutionnel suisse, Zurich, Schulthess, 28 H577-690 ; gleicher Autor, La protection de
lindividu contre I'arbitraire de I'Etat / rappgrésenté a la société suisse des juristes 198Reimue de droit suisse, Band 106, Teil 2, S. 225-
411, Basel 1987.

101 Sjon, Laederich, 1858.

2Band 1, S. 12, § 10.

103 Artikel 1 des Zivilgesetzbuches des Kantons Waltism 1. Dezember 1845; diese Bestimmung gibt tatsficeinfach den Artikel 2 des
franzdsischen Zivilgesetzbuches (oft vereinfachdéeCNapoléon genannt) wieder.
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grossere Legitimitat erhélt, sobald er sich in denschrittlichen Strom der Geschichte desjenigémats
einordnet, fur den er gilt.

28.2Aber natirlich gibt es noch mehr.

Diese Wahl rechtfertigt sich zunachst,tatis mutandisaus den gleichen Griinden, die schon unter Ziffedes
vorliegenden Berichts zur Untermauerung des Artilél VE dargelegt wurden.

Gewiss ist das Ruckwirkungsverbot von Gesetzeneiner der Aspekte des in Artikel 6/1 VE dargelegten
Grundsatzes der Gesetzmassigkeit und dartber hibausits im zweiten Artikel des Schlusstitels des
Zivilgesetzbuchs sowie im zweiten Artikel des Siefetzbuches festgelegt.

Seine Aufnahme in die kantonale Verfassung hattsdestoweniger den Vorteil, laut und deutlich ztkueden,
dass dieser Grundsatz fiir alle Gesetzesbereidhengildass er ein subjektives éffentliches Rechiigben ruft,
fur das die Rechtsprechung noch zu definieren liat, welcher Form er vor Verfassungs- oder
Verwaltungsgerichten geltend gemacht werden ¥4nBieser zweite Grund macht es erforderlich, ihrdas
zweite Kapitel des Vorentwurfs aufzunehmen.

28.3Durch Vorschlagen dieser Losung folgt der VorenfWediglich einer grossen Anzahl heutiger kantonale
Verfassungsgeb®, darunter dem von Neuenbiy

28.4 Der erste Absatz macht deutlich, dass das Ruckwirkverbot fir Gesetze auch fir die Rechtsbeziehung
zwischen dem Kanton und den autonomen 6ffentlichitichen Korperschaften gilt, die dieses Rechtisanr
Unterstiitzung von Beschwerden wegen Autonomievanfgfen geltend machen kénnen, wie ihnen dies Artike
8 VE zuerkannt. Auf der anderen Seite ware es wtaaght, an dieser Stelle auch diffentlichen
Einrichtungenaufzunehmen, deren Autonomie gemass Artikel 8 ¥lBéan juristischen Schutz geniesst (siehe
Ziffer 16/5 dieses Berichts).

28.5Absatz 2 behalt die in der Rechtsprechung allgemegiestandenen Ausnahmen™or

29. Artikel 20 Recht auf Bildung einer Wohngemeindtaft

Der Randtitel wurde gewahlt, um die zeitgendssisdVmstellungen des Zusammenlebens besser umreissen
kdnnen.

Der Text betont den Ausschluss jeglicher Form varaiZgsheirat und nimmt damit einen allgemeinen Gsatd
auf, der insbesondere in Artikel 10, Absatz 1,t@tSatz im UNO-Pakt Il festgehalten ist.

Zudem halt er sich an eine Formulierung des Arsildel VVD.

Der Vorentwurf befasst sich nicht mit dangetragenePartnerschaft sondern verlasst sich in diesem Punkt auf
die Bundesgesetzgebufly

104 Sjehe BGE 133 11 97.

15BE, 26; NW, 5; GL, 19; BL, 11 ; TG, 4 ; NE, 9/2.

106 Artikel 9/2 der Verfassung vom 24. September 2000.

7BGE 115 11 195; 116 11 562, 581; 125 | 186; 128Y6; 133 V 471.
1% Contra FR 14/2.
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30. Artikel 21 Gewissens- und Glaubensfreiheit

30.1Die Gewissens- und Glaubensfreiheit wird durchAttgkel 18 UNO-Pakt Il (lbernommen aus Artikel 18
der Aligemeinen Erklarung der Menschenrechte), SREMind 15 der Bundesverfassung von 1999 garalffiert
Diese Texte beeinflussen entscheidend die Ausildieger Freiheit, und zwar insbesondere die Pragis v
Kulthandlungen, durch Achtung der o6ffentlichen Qudg und der Freiheit anderer, wie bereits untefefif
25.6.3 dieses Berichts Uber das Recht auf eineldidfie Bestattung betont wurde.

Theoretisch hatte sich der Vorentwurf daher gentissGeneralklausel des Artikels 14 darauf bescla@nk
kdnnen, lediglich auf die Bestimmungen dieses tdmdneten Rechts zu verweisen. Dies ware angesiehts
komplexen Geschichte der staatsrechtlichen Bezgdmuawischen dem Kanton Wallis und den Kirchen ¢ghdo
unbefriedigend gewesen.

30.2Im Gegensatz zu Neuenburg und Genf kann das Whdlig auf eine laizistische Tradition zurtickblicken

In seinem urspringlichen Wortlaut machte ArtikeR 2der Verfassung des Jahres 1907 das katholische,
apostolische und romische Christentum stattdesserStaatsreligion Diese Proklamation blieb nicht ohne
Auswirkungen auf das o6ffentliche Leben, zum Beispikommunalen Angelegenheiten und in den Bereiche
der Primar- und Sekundarschulbildung oder sogadéeBpitalorganisation. Dennoch muss man der dtit
halber anerkennen, dass dies vom Standpunkt deris&mvg- und Glaubensfreiheit aus offenbar nicht zu
erheblichen Diskriminierungen gefihrt hat.

Auch muss hinzugefligt werden, dass dieser Bestirgnzurei Absatze folgten, in denen diéewissens- und
Glaubensfreiheit als unantastbar erklamd diefreie Religionsaustibung insofern garantiert wurdks, dass sie
mit der offentlichen Ordnung und Moral in Einklarsjand Solcherlei Versicherungen zu trotz hatte die
Eidgenossenschaft allerdings kein vollstandigedr&een, denn diese Garantie wurde nur unter Voibelea
Artikel 49, 50 und 53 BV erteilt, wie es schon zomeim Artikel 2/1 der kantonalen Verfassung vorva.8
gehandhabt worden wat.

30.3In den Jahren 1974 und 1990 hat Artikel 2 der \#&sdiag von 1907 einige Veranderungen erfahren,
wodurch die Diskussionen zumindest in Bezug auf Waghéltnis zwischen dem Staat und der damals
mehrheitlich im Kanton vertretenen christlichen Kession voriibergehend zum Erliegen kamen.

Nach der Definition der Gewissensfreiheit erkenigsd Bestimmung heutzutage die oOffentlich-rechddich
Persdnlichkeit der katholischen sowie der refortereiKirche an, die das Herzstiick der Schweizer @else
gewesen sind. Sie sieht ebenfalls die MéglichkeitGewahrung des gleichen Status fur andere Kaofess
vor, deren Organisation in der Zwischenzeit prigelitlich geregelt ist. Die Absatze 3 und 4 regeia d
offentliche Beteiligung an den laufenden Kosterseidnstitutioneh™.

30.4 Obwohl diese verfassungsmassige Lo6sung durch dend Bgarantiert wurde und mit dem
Ubergeordneten Recht in Einklang steht, ware e mamsicht der Arbeitsgruppe unangemessen, sie
unverandert in einen neuen Verfassungstext zu éhenen, der dazu ausersehen ist, wahrend mehreren
Generationen in Kraft zu bleiben.

Die Probleme im Zusammenhang mit der Umsetzung @emwissens- und Glaubensfreiheit haben heute
tatsachlich weniger mit dem Ubergewicht der tradigllen Kirchen zu tun als mit den tiefgreifendeazialen
Veranderungen infolge der Einwanderung von Mensahénverschiedenen anderen geistlichen Traditionen,
denen gegenuber der Staat jedoch die Pflicht hatjnserhalb der Grenzen der offentlichen Ordnung z
respektieren.

199 Beziiglich der allgemeinen Reichweite der ReligimiBeit siehe BGE 134 | 51; 135 | 185; P. Sala@nyndrechte Im Wandel, S. 2 ff;
U. J. Cavelti, Glaubens- und GewissensfreiheiDig Schweizerische Bundesverfassung, zu Art. 1323 ff.

10 Botschaft des Bundesrates vom 1. September 19717, Band VI, S. 1-7.

111 BBl 1974, Band Il, Seite 1508; 1991, Band IV, 8€if4.
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Die Unvorhersehbarkeit weiterer gesellschaftlichéeranderungen verlangt es, dem Gesetzgeber die
Zustandigkeit zur Regelung der Beziehungen zwisalgn Staat und religidsen Institutionen je nacH.aunfe

der Zeit auftretenden Bedurfnissen und Notwendigkeanzuvertrauen. Es obliegt folglich dem GrosRaty

mit ausdrtcklicher oder stillschweigender Zustimgndies Volkes zu entscheiden, ob religidsen Ingtiteh der
Status des offentlichen Rechts zu Ubertragen duldifientliches Interesse anzuerkennen ist oddrtniebenso
wird die Gesetzgebung Uber die Bedingungen entdeheiunter denen Behdrden (Kanton und Gemeindem) da
angehalten werden kdnnen, zu den laufenden Kostehes Institutionen beizutragen.

30.5Artikel 21/5 VE liefert eine ausreichende verfaggnechtliche Grundlage fiir das aktuelle Gesetz dasr
Verhéltnis zwischen Kirchen und dem Staat im KanwMallis vom 13. November 1991 sowie seine
Ausfithrungsbestimmung&, sodass diesbeziiglich weder eine Aufhebung neeh/Z&nderung erforderlich ist.

30.6Zudem verweisen wir auf die Ausfiihrungen unteretif.1.2 dieses Berichts.
31. Artikel 22 Versammlungs- und Kundgebungsfreihdi

31.1 Weder die Bundes- noch die Walliser Verfassung v&B807 erkennen ausdrucklich die
Demonstrationsfreiheit an. Das Bundesgericht haindaicht l&nger einungeschriebenes Verfassungsrecht
gesehen. Dennoch hat es seine wichtigsten Aspekieh ckine logische Kombination von Meinungsfreiheit
(Artikel 16 BV) und Versammlungsfreiheit (ArtikeRBYV) definiert

31.2Die gesellschaftliche Entwicklung und die Mdglicitka heutzutage — geboten durch die neuen Mittel de
Massenkommunikation — grosse Menschenmengen amtliffeen Orten zu versammeln, und die durch
Phanomene wie Provokation ukidoliganismusentstehende Gefahr von Ausschreitungen haberadgi@kalen
Verfassungsgeber dazu veranlasst, das Demonssw@ht als logische Konsequenz der Versammlungsiiei
zu betrachten und es deshalb in einen gewissen &alamn fassen, um nicht nur Personen und das Eigentu
Dritter zu schitzen, sondern auch die Sicherheit @eyanisatoren und Teilnehmer von Demonstrationen
selbst™,

31.3 Demzufolge proklamieren diAbsatze 1, 2 und dowohl die Versammlungsfreiheit als auch das Recht
offentlich seine Meinung kundzutun, stellen dalsgigch klar, dass Versammlungen und Demonstratiamen
offentlichen Raum durch das Gesetz oder Gemeintdgnemte von einer vorherigen Genehmigung abhéangig
gemacht werden kdnnen.

31.4 Das Recht, sich nicht 6ffentlich versammeln untheséMeinung aussern zu missen, ist eine wichtige
Errungenschaft der Demokratie. Zweifellos lasstsieh aus der Versammlungs- und Demonstrationsiteihe
herleiten, aber seine Eigentiimlichkeit erfordemeajesonderte Darstellungl{satz3).

31.5 Dariber hinaus tbernimmt Artikel 22 VE in seinegs@mtheit wesentlichen den Text von 24 FR, 21 VD
und 20 NE.

12 SR/VS 180.1 und 180.100.
13 BGE 132 | 56; 259; siehe C. Rohner, Die Schweizie Bundesverfassung, zu Art. 22, S. 293ss, besod 298.
" nsh. BE, 19/2 ; GL, 12/2 ; FR, 24 ; SO, 13/2 : AG/2 ; VD, 21 ; NE, 20.
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32 Artikel 23 und 24 Recht zur Erziehung, Anspruchauf Grundschulunterricht und Beihilfe an die erste
Berufsbildung

32.1 Artikel 26 der Allgemeinen Erklarung der Menschexfite vom 10. Dezember 1948 basiert auf der Idee,
dass das Recht auf Bildung ein Grundrecht undigiAdsibung aller anderen Menschenrechte unabdirigiha
Der Text hat folgenden Wortlaut:

Jeder hat das Recht auf Bildung. Die Bildung istntgeltlich, zum mindesten der Grundschulunterriaid die
grundlegende Bildung. Der Grundschulunterricht @iligatorisch. Fach- und Berufsschulunterricht ndss
allgemein verfugbar gemacht werden, und der Hodhisetterricht muss allen gleichermassen entsprechend
ihren Fahigkeiten offenstehen. Die Bildung mussdi@fvolle Entfaltung der menschlichen Persénlichikad

auf die Starkung der Achtung vor den Menschenrechied Grundfreiheiten gerichtet sein. Sie muss zu
Verstandnis, Toleranz und Freundschaft zwischeendlationen und allen rassischen oder religiésenppen
beitragen und der Tatigkeit der Vereinten Natioriéndie Wahrung des Friedens forderlich sein. Digen
haben ein vorrangiges Recht, die Art der Bildungvahlen, die ihren Kindern zuteil werden soll.

Der vierte Absatz des Artikels 18 UNO-Pakt Il psigit, dass die Vertragsstaaten sich verpflichdén Freiheit
der Eltern und gegebenenfalls des Vormunds odeg@ft zu achten, die religiose und sittliche Ewaghihrer
Kinder in Ubereinstimmung mit ihren eigenen Ubemngen sicherzustellen.

Diese Prinzipien sowie der Inhalt des Rechts aufn@bildung werden in Artikel 13 und 14 UNO-Pakt |
prazisiert.

Naturgemaéss finden sie sich auch in der UN-Konweeniiber die Rechte des Kindes wiéder

32.2 Das eigenstandige Schweizer Recht wird diesen rdafongen, die es in ihrem Prinzip noch einmal
darlegt, durch die Artikel 11 und 41/1/f BV gerecht

Unter Berticksichtigung der enormen sozialen Bedisénauf diesem Gebiet halt sich der Vorentwurérsich
in seinem Artikel 14 bereits auf die im UbergeotdneRecht anerkannten Rechte des Kindes beziehteina
Grundsatzerklarung sowohl in den Artikel 23 undaZtauch in Artikel 33/1/b.

32.3 Artikel 24/1-3VE befasst sich mit dem Recht auf Grundbildung. Ermiran dieser Stelle den Inhalt der
ersten beiden Absatze des Artikels 13 KV auf.

Dem wird ein vierter, sorgféltig formulierter Abgatiber die staatliche Hilfe zur beruflichen Erstalgsing
beddrftiger Menschen hinzugefigt.

32.4 Diese Bestimmungen bedirfen keines weiteren KomamgntAllerdings ist anzumerken, dass der

Vorentwurf den Artikel 13/3 KV nicht erneut aufditeida die Bildungsfreiheit in ihrer ganzen Tragieeidem in
Artikel 14 VE aufgenommenen libergeordneten Redispeingt (siehe Ziffer 23 des vorliegenden Berithts

33. Artikel 25 Sprachenfreiheit

33.1Bevor sie im Jahr 1999 in Artikel 18 der Bundefassung aufgenommen wurde, war die Sprachenfreiheit
einungeschriebenes Verfassungsrétht

5 E{r die Rezeption im Schweizer Recht und die Abiig all dieser vélkerrechtlichen Instrumente sighmerkung 11 oben.
16 Althaus-Urteil, verdffentlicht in BGE 122 | 236pkie J. F. Aubert/P. Mahon, Petit commentaire d€dastitution £dérale, Ziirich 2003,
S. 171-175 passim.
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33.1.1 Die Geschichte lehrt uns, dass die in unseren islsti Demokratien evidente Freiheit nicht
selbstverstandlich ist und dass die blosse Verwegndatirlicher Sprache durch allerlei Schikanemrlergrt
oder gar schlichtweg verboten werden kann. Diesiw&uropa der Fall bei der baskischen und katstdign
Sprache im franquistischen Spanien, bei der fraselien, friaulischen und slowenischen Sprache im
faschistischen lItalien und vor kurzem bei der ksgten Sprache in der Tirkei.

In sogenannten entwickelten Demokratien fallt dasH®, sich in der Sprache seiner Wahl auszudriickeden
privaten Bereich und erfahrt ausser vielleicht atineftsplatz kaum noch Behinderungen.

33.1.2Die Sprachenfreiheit, welche sich in 6ffentlicheacRtsbeziehungen problematischer gestaltet, hindert
den Staat jedoch nicht daran, eine oder mehreresggrdachen auf die Gesamtheit oder einen Teil seines
Territoriums zu benennefdrritorialitdtsprinzip). Sie gewahrt kein Recht darauf zu verlangen, défestliche
Bildung in einer andere Sprache als der Amtsspratd®e Wohnsitzes vermittelt wird, vorbehaltlich eine
Dispens in Privatschulen fir zeitlich begrenzterur@lischulunterricht in einer Fremdsprache, wobei die
Amtssprache des Territoriums nicht vernachlasseten darf'’.

33.1.3 Die Verfassung eines zweisprachigen Kantons kommt der ausdrucklichen Erklarung der
Sprachenfreiheit nicht vorbei. Deshalb nimmt Artik& VE den Text des Artikels 18 BV auf, der zumidpéel
auch in Artikel 17/1 der Freiburger Verfassung @04 zu finden ist.

Die Ausubung der Sprachenfreiheit ist mit ArtikeME in Beziehung zu setzen, der die Amtssprachen de
Kantons auffuhrt.

33.2Artikel 25, zweiter und dritter Satz VE fuhrte eipesondere kantonale Garanté, die auch in Artikel 12
der Zuricher Verfassung von 2005 erscheint. Dieamfie deiGebardenspracheder gleichwertige Mittel zur
Erleichterung der Kommunikation von Menschen mihiBderungen entspricht den aktuellen gesellschhéth

Anforderungen. Im Vergleich zu Artikel 141/3/a B€hbietet sie wahrscheinlich nicht viel Neues, ledbjch den
Verdienst, diese Massnahme in das VerfassungsdeshKantons einzufiihren. Sie fligt sich gut nebeikeir

17/5 und 33/1/c VE ein.

Dartber hinaus beschranken sich die daraus fuiStiat entstehenden Verpflichtungen darauf, den Brwed
die Nutzung dieser notwendigen Mittel in einer Wedsiférdern, die vom Gesetz noch zu definieren ist.

34. Artikel 26 und 27  Informationsfreiheit und Schuz vor Missbrauch der persénlichen Daten

34.1Artikel 26 VE legt den Schwerpunkt auf eine Garantie, déugnahme in diesen Vorentwurf sinnvoll ist,
auch wenn sie im Prinzip tber keine gréssere Triagwads Artikel 16/3 BV verfiidt®,

34.2 Das gleiche Bemiuhen um Verdeutlichung liegt audik@r 27 VE zugrunde, der inhaltlich dem Wortlaut
des Artikels 13/2 BV entspricht. Diese Garantied@élaum Schutz der Privatsphare, ihre Konsequenszden

kurz und biindig nach dem Vorbild anderer kantondefassungen prazisiétt

34.3Dartliber hinaus verweisen wir auf Ziffer 12 diesesiéhts.

17 BGE 91 | 480, insb. Erwégungsgrund 3b; A. Auer. M&linverni / M. Hauge, Droit constitutionnel ssés 2. Ausg., Band Il, S. 307ff.
insh. 312/313.

18 Eps. ZH, 17; fiir den Zusammenhang zwischen derhtRed Information und der freien Meinungsaussersiebe BGE 131 111 491; 132
| 259.

"9BE 18; FR, 12; VD, 15; NE, 11.
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35. Artikel 28  Allgemeine Verfahrensgarantien

35.1 Die durch multilaterale Vertrage und die Bundesassting gewahrten allgemeinen Verfahrensgarantien
sind heute auf Bundes- und Kantonsebene sorgféitiderfahrensrecht verwirklici®. Sie befinden sich unter
den Garantien des Ubergeordneten Rechts, die d#isaia/erfassungsgeber nach dem in Artikel 14 VE
eingefuhrten Mechanismus vollstéandig Ubernimmthii&iffer 23 dieses Berichts). Dartiber hinaus wind
objektiver Rahmen in Artikel 7/2-3 VE gesteckt, dath mit der Unabhéngigkeit der Justiz befasshsiziffern
15/2-4 dieses Berichts).

Dennoch ist es weiterhin ratsam, ihnen im zweitapitel Gber die Grundrechte einen gesonderten élrtila
widmen. Dieser Artikel soll den administrativen ugerichtlichen Behdrden als standige Erinnerungiaige
ihrer grundlegenden Pflichten dienen.

35.2 Der Vorentwurf stelltGerechtigkeitsowie Sorgfalt iber Geschwindigkeit Diese Reihenfolge bedeutet
jedoch nicht, dass die Pflicht, innerhalb einereangssenen Frist zu handeln, zweitrangig wére. dasiFallen
unzureichend grundlicher Urteile zur Vermeidung vderzégerungen kann niemals ein Unterpfand der
Gerechtigkeit sein. Somit ist es durchaus nitzliclder Verfassung diskret auf diesen Sachverhiaituweisen,

da die Uberlastung der Gerichte allzu oft dazu tfiilass die mit ihrer Oberaufsicht betrauten salien
Behorden die Leistungen der Richter vor allem aufr@lage ihrer quantitativen Ausbeute beweften

35.3 Die Wirtschaftlichkeit der Verfahren geht nicht ausdricklich aus den mik&l 14 VE erwahnten
Verfahrensrechten hervor. Das Konzept degemessenen Verfahrenskosseheint also selbstverstandlich zu
sein. Dennoch ist es besser, es auf lange Sicldusnudriicken, so wie der Zuricher Verfassungsgebegetan

hat'*,

35.4Die Pflicht zurRechtsmittelbelehrunigt allgemein anerkannt. Doch in der Praxis erfsigtnicht immer

klar und deutlich. Die vor allem bei o6ffentlicheneéhtsangelegenheiten oft komplexe Anordnung der
Kompetenzen rechtfertigt voll und ganz die hiergeschlagene Erinnerung. Selbst wenn das Gesetz die
automatische Ubertragung eines Falles an die zdiggmBehorde vorsieht, hat derjenige, der seinehiReauf
legitimem Weg verteidigt, ein Interesse daran, 8iitherheit zu wissen — und zwar vor der Ausarbegitun
seiner Beschwerde — an welche Behorde er sich wemdsss; die Prasentation seiner Riigen kann in der T
je nach Empféanger unterschiedlich ausfallen. Doolites es nicht ihm obliegen, die Zustédndigkeit der
Behoérden zu Uberprifen, deren Aufgabe es ist, eimechtmassige Verletzung juristisch geschitztesr od
schiutzenswerter Interessen zu verhindern.

20 Sjehe die Beschreibung dieser Rechte von Aubehileop. cit. S. 279ff.

121 |n den Hallen der Fakultaten wetteiferte man uggéinoch mit zwei scheinbar widerspriichlichen MaxirNichts ist schlimmer als verspatete
Gerechtigkeit, sagten die einen, wer spat urtefteilt gut sagten die anderen unter Berufung aatbide Loisel (1536 - 1617; Institutes
costumieres, 1611, Nachdruck, Paris, Sirey, 1938)te erscheint es jedoch ratsamer, dass unsdreiRsolch hohle Phrasen vergessen und
stattdessen Uber einen Satz des grossten deuBeliathtlers reflektieren, der die gute Rechtspreng auf der Basis romischer Einrichtungen
qualifizierte: Distinction exacte entre les différents aspectsagyport juridique, entre les demandes et prétergtioontradictoires, restriction
sévere du litige a on point détermine, et en m&mmpg précision nette sur ce point; l'attention algej fixée et mise a l'abri de toute erreur
possible sur la question essentielle soumise sigidn ; sireté et simplicité de tout I'apparedgédurier, rapidité ; telles sont les qualités qui
feront toujours de la procédure un objet plein tiéts et une source précieuse d'instruction. (Rugmn Jhering [1818-1892], L'esprit du droit
romain [Geist des rdmischen Rechts auf den verdehen Stufen seiner Entwicklung], Ubersetzt vodeQvieuelenaere, Paris, 1878, Band IV,
S. 130)

122 Artikel 18/1 in fine; abgesehen davon betont diBsstimmung nur die gewiinschte Schnelligkeit defalieen und geht dabei von der
fragwiirdigen Annahme aus, dass die tibrigen Anfardmn an die Jusitiz (Recht und Billigkeit, Soryflals zu dem Punkt selbstverstéandlich sind,
dass es sinnlos ware zu wiederholen, was das dbéngte Recht in ihrem Zusammenhang sagt.
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36. Artikel 29 Petitionsrecht

36.1 Die Petition ist ein kostengunstiges Instrument d#sntlichen Lebens, das entsprechend der Umstéande
den manchmal Uberméssigen Ruckgriff auf Beschweatieschwerfallige Institutionen der direkten Denatie
vermeiden kann. Daruber hinaus erlaubt sie aufael@ Art und Weise einen sofortigen und oft
begrissenswerten Kontakt zwischen der Staatsmadhden Birgerinnen und Birgern.

36.2 Weder Artikel 33 BV noch Artikel 9 der Walliser Massung erkennen jedoch ein wahrhaftiges
Petitionsrecht an. Gewiss rdumen beide jedem Memsdhs Recht ein, sich auf diesem Wege an die Behor
zu wenden; allerdings verpflichtet es letztere hidru, auf solche Anfragen auch zu antworten.

Die Artikel 126-128 ParlGgiehe Anmerkung 26 obereugen von einer ziemlich grosszigigen Auslegierg
Bundesverfassung. Denn ausser wenn ihr Inhaltidewatbwegig, missbrauchlich oder beleidigeisti miissen
die Parlamentsdienste sogar auf solche Petitionemosten, bei denen sich die parlamentarische Kasiomn
weigert, sie ans Plenum zu tbergeben.

Das Bundesgericht hat es seinerseits stets abgelghPRetitionsrecht eimngeschriebenes Verfassungsrezint
sehen; es lasst den kantonalen Verfassungsgebe®pielraum, in dieser Sache anders zu entschéiden

36.3 Man kénnte nun einrdumen, dass sich die behdelliRfticht zur Beantwortung einer Petition bereits a
der Hoflichkeit und demWohlwollenergibt, die in der Praambel zum Entwurf erlautegtden. Es ware sinnlos,
Uber die Frage zu diskutieren, ob es im Rahmenjaleeils gegebenen Umstande nicht auch das Recht auf
Gehor gefahrden wirde, das eines der Saulen déssRE@mtes darstellt.

36.4 Zudem verankern fast alle modernen Kantonsverfagsudas Recht jeder Person, sich ohne Gefahr von
Repressalien mittels einer individuelle oder kdiledn Petition an die Behtérden zu wenden, die damau
verpflichtet sind, eine begriindete Antwort zu geben

Die Ldsungen unterscheiden sich nur in Bezug aof fkitraum, in dem die empfangende Behérde gehalten
ist, ihre Antwort zu erbringen. Die Freiburger \&s$ung schweigt sich zu diesem speziellen Punkt®abse
Verfassungen Berns und Zirichs haben sich fiir ebestimmten Zeitraum, von sechs Monaterir die
erste und von einem Jahr fiir die zweite entschi€dehie Verfassungen von Appenzell Ausserrhoden und
Neuenburg weisen die Behorde an,schnell wie moglich® zu antworten. Alle anderen Verfassungen geben
an, dass die Behordenerhalb einer angemessenen Fri3antworten muss.

36.5Der Vorentwurf schlagt deshalb vor, Artikel 9 KV die Rechtswirklichkeit des Landes anzupassenninde
das Recht des Unterzeichners einer Petition aefAntwort dort aufgenommen wird.

36.6 Die Worteohne das daraus Nachteile entstelsamd einegéangige Formulierungdie bereits in Artikel 4/5
VE hinsichtlich der Abstimmungsfreiheit zu lesen(&ehe Ziffer 9/4 dieses Berichts).

36.7 Naturlich darf die Ausiibung des Petitionsrechts diktivitat des Staates nicht unangemessen
beeintrachtigen. Aus diesem Grund stellt der Vaventt klar, dass die behérdliche Antwdatirz sein kann und
dass sie innerhalb einengemessenen Frigegeben werden muss.

37. Artikel 30 und 31  Grundséatze fur Steuern und sostige Beitrage

12 Siehe das interessante Urteil Stauffacher, vertiitit in BGE 104 | a 434; siehe auch BGE 109 PGB8 ; J. P. Milller, Die
Schweizerische Bundesverfassung, zu Art. 57, S1.86; Raissig, Das Petitionsrecht in der SchviRétikat oder Chance?, Zurich, 1977.

124 Die ist auch die Bedeutung, die der Garantie deiiiéhsrechts im ersten Zusatzartikel der Verfagsder USA mit folgenden Worten
enthalten ist: Congress shall make no law ... gbhrgl... the right of the people ... to petitioe Bovernment for a redress of grievances.

125 Artikel 25.

126 Artikel 16.

127 Artikel 20.

128 |n den Artikeln 21 beziehungsweise 16.

129350, 26; BS, 11/2/b; BL, 10/1; SH, 19; AG, 19; TI@; T, 8/2/1; VD, 31.
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37.1 Artikel 30 VE nimmt den Wortlaut des Artikels 127/1-2 BVWfaund fiigt diesem einige glickliche
Formulierungen hinzu, die in Artikel 24 KV nachzsé® sind, der am 26. Dezember 1920 durch das Volk
angenommen wurde. Diese Kodifikation ist insbesomdiirch die urspriingliche Souveranitat der Kantane
steuerlichen Angelegenheiten und die historischeleBeing der steuerlichen Gleichbehandlung seit dem
Aufkommen der modernen Demokratie gerechtfertigt.

37.2In Ubereinstimmung mit dem Gesamtkonzept und deuk8ir des Vorentwurfs hélt sich Artikel 30 VE
dabei an die Grundsat?& Diese verfassungsrechtliche Grundlage schlidsst etwaige spatere Aufnahme
konkreterer steuerlicher Bestimmungen in eineratieleren Titel der Verfassung keinesfalls aus.

37.3 Die Angabe der steuerlichen Grundsatze erlaubtusseadem, weitere Prinzipien zur Regelamglerer
Abgaben, d.h. Kausalabgaben, Gebihren und sonstige Abgainerein kohadrentes normatives System
aufzunehmen (Artikel 31 VEY.

Die Zweckmassigkeit der Aufnahme bestimmter, aufea@ Abgaben anzuwendende Grundsatze ist kaum zu
bestreiten. Von Seiten der Rechtsprechung®hsind sie in der Tat in vielen erlassenen Geseteestreut. |hre
Aufnahme in die Verfassung geschieht daher im Simler Rechtssicherheit welche ebenfalls ein
verfassungsmassiges Hauptziel darstellt.

Drittes Kapitel Sozialrechte und sozialer Auftrag on Kanton und
Gemeinden

38. Einleitende Bemerkungen

38.1 Eine im Vorentwurf erfolgte Anerkennung von spiszifien beziehungsweise weiter als in der
Bundesverfassung angelegten sozialen Rechte hattergchiedene Problemenlitischer(Schwierigkeit einer
Konsensfindung, welche zur Schaffung der staaticBeundlagen notwendigen isgtruktureller (Verlust der
Kohéarenz des Entwurfs)irtschaftlicher finanzieller und sogarrechtlicher Art (Kompatibilitat mit dem
Bundesrecht, aufeinanderfolgende Einschrénkungenwdeschaftlichen Grundrechte [Eigentumsgarantien,
wirtschaftliche Freiheit]) gefuhrt.

Eine solche rechtliche Anerkennung ist immer eiapglierige Angelegenheit und birgt die Gefahr von
Konfrontationen zwischen den Sozialpartnern. ImmRah der allgemeinen Uberarbeitung des ersten Tiels
Verfassung hatte sie in jedem Fall exorbitante Aagse angenommen.

38.2 Deshalb listet der Vorentwurf die einzelnen Soeielfite nicht auf, sondern beschrankt sich daraef, di
Verpflichtung des Kantons Wallis zur Gewahrleistuinger Férderung und Weiterentwicklung gemass der
Praambel seiner Verfassung hervorzuhebetikel 32 VE ist somit das Pendant zu Artikel 14/2 VE undsgta
sich dem allgemeinen Tenor der vorgeschlagenensRevides ersten Titels an. Er verdeutlicht denadeai
Charakter des Walliser Staates und fugt sich nalitlalie Reihe der Erklarungen der Praambel und\déels

1 VE ein.

130vD 167/2 nimmt einen weniger strengen Standpuinkt e

181 Fur die Unterscheidung zwischen Steuern und Gehijrsiehe beispielsweise die Differenzierung in detikeln 61 und 62 des
Bundesgesetzes Uber die Binnenschifffahrt vom 3ol 1975 (BSG; SR 747.201).

132 vgl. BGE 131 Il 739; 132 Il 374; 135 | 133; sietlie ausfiihrliche Studie von A. Hungerbiihler, Gritzs des Kausalabgaberechts, in
Schweizerisches Zentralblatt fur Staats- und Veowaisrecht (Zbl), Bd. 104 (2003), S. 589ff.
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38.3 Diese Verpflichtung zeigt sich in einer naturgemasht erschopfenden Darstellung der Sozialziele de
offentlichen GewaltgozialesManda), deren Erreichen vom Kanton und den Gemeindensdreben istArtikel
33 VE).

39. Artikel 32  Sozialrechte

Der Vorentwurf verkiindet den Willen der offentlich&ewalt, deren Konturen und juristischen Grenzen e
zuvor definiert hat, eine entscheidende Rolle leeihtwicklung der sozialen Rechte zu spielen.

39.1 An dieser Stelle ist es wichtig, ausdriicklich digernationalen Vertragezu erwahnen, anstatt der
OberbegriffibergeordneteRechtzu verwenden. Tatsachlich besteht nach menschidbenessen kaum ein
Zweifel daran, dass die neue Walliser Verfassurghalann in Kraft bleibt, wenn sich die Schweiz iasgém
Bereich noch mehr als heute gegeniber der intemae GemeinschaftAtbeitscharta europaische
Sozialchartausw.) verpflichtet, wie sie es wahrend der vergaray Jahre auch schon auf speziellen Gebieten
wie dem Schutz des Kindes getan hat.

39.2Dem gibt es zum gegenwartigen Stand der Verfassewigion nichts hinzuzufligen. Diese Verfahrensweise
lasst dem Verfassungsgeber namlich den nétigen IHagsspielraum, um spater, sofern er es fir sidnvol
erachten sollte, soziale Rechte zu kodifizieredem er im Folgenden neue soziale Rechte formulienten
Einrichtung ihm im Laufe der Zeit zweckmassig undiglich erscheinei®

39.3 Ebensowenig ist es angebracht, diejenigen aupdgrammatischen Bestimmungen des ersten Titels der
Verfassung von 1907 wiederaufzunehmen, da sie eetwanfallig oder bereits vollstandig verwirklicsind.

40. Artikel 33 Sozialer Auftrag von Kanton und Geménden

40.1 Diese Bestimmung enthalt einige der Sozialziele, diér Kanton und die Gemeinden nach einer zum
Beispiel im zweiten Kapitel des zweiten Titels déguenburger Verfassung verwendeten Methode verfolge
missen.

Der erste Absatfiihrt aus, dass der Kanton und die Gemeinden dhrctpziales Mandat nur im Rahmen ihrer
Fahigkeiten und Méglichkeiten gebunden sind.

DasWohlergehendessen Férderung eine Pflicht der Kantone unde@eatan ist, stellt im Verfassungsrecht ein
ausserordentlich wichtiges Konzept dar und findetn zBeispiel Erwahnung in der Praambel der von der
Schweiz am 26. Marz 1997 ratifizierten UN-Konventiober die Rechte des Kindes (funfter Absatz), eén d
Praambel der Bundesverfassung von 1999 (letzteatai¥ und in Artikel 89/1 der Verfassung des Kantons
Neuenburg, der die Aufgaben der Gebietskorpersahdfiestimmt. Der Vorentwurf hat es dem verwandten
Konzept deiLebensqualitavorgezogen, da seine Bedeutung weiter, populé@e@daher weniger abstrakt ist. Da
seine Bedeutung wohlbekannt ist, soll lediglichaddéhingewiesen werden, dass #é8rterbuchder Académie
Francaisees als alles das, was zu einem angenehmen Leligighelefiniert.

1% Dieser Methode folgten mehrere Verfassungsgelaeunter der Verfassungsgeber von Solothurn (Artll&#lL7), wobei der Freiburger
Verfassungsgeber es jedoch fiir angebracht hiah atwas weiter zu gehen (Artikel 33 und folgende).
134 Diese Praambel spricht ansonsten (etwas weiter)@eh von gemeinsamen Errungenschaften.
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40.1.1 Die in Absatz 2 aufgefuihrte Liste der Ziele a bistellt, auch wenn sich nicht erschopfend ist, die
kompletteste Auflistung dar, die an dieser Stedls Worentwurfes moglich ist.

40.1.1.1Buchstabe a tUbernimmt sinngemass die Norm aukeArti3bis KV. Diese Norm wurde am 13. Juni
1999 angenommen, und es ist absolut notwendigneioeso kurzer Zeit durch das Volk ausgedriicktethew
in vollem Umfang zu respektieren.

Artikel 13bis ist eine implizite Zustimmung zu dén der Praambel der UN-Konvention Uber die Reclde d
Kindes formulierten Ideale. Diese Praambel defirdéx Familie alsGrundeinheit der Gesellschaft und nattrliche
Umgebung fir das Wachsen und Gedeihen aller ihrgglistder sowie als den geeignetsten Rahmen fir die
harmonische Entfaltung der Personlichkeit des Kéndas umgeben von Glick, Liebe und Verstandnigahten
und umfassend auf ein individuelles Leben in deseBhaft vorbereitet werden solltBie gleiche Bedeutung
haben die Artikel 11 und 41/1/f-g der Bundesveragsvon 1999.

40.1.1.2Die Rechte des Kindes sind in das VerfassungsaehiVallis kraft Artikel 14 VE eingegangen (siehe
Ziffer 23 dieses Berichts). Buchstabe b des Artiké8/1 VE kann daher eher niichtern formuliert werds
beinhaltet nichtsdestotrotz die Rechte des KinddsRa&spekt und Schutz, die als rote Faden der Kuiore
Uber die Rechte des Kindes angesehen werden kdnnen.

Dieser Buchstabe b ist eng mit dem Buchstaben @& estem Geist der Artikel 23 und 24 VE verbundee, dias
Recht auf Bildung und Grundbildung verkinden.

Im Ubrigen verweisen wir auf Ziffer 32 des vorliegen Berichts.

40.1.1.3Buchstabe c steht in Zusammenhang mit Artikel 1ifi@ 5 bis 6 VE, wie auch, in Bezug auf Menschen
mit Behinderungen, mit Artikel 25, 2. und 3. Satg (fir diese letzten siehe die Ziffern 26/6/2 (8RI2 dieses
Berichts).

40.1.1.4 Buchstabe d sagt alles, was hier sinnvollerweiseefiend der Férderung und dem Schutz der
Beschaftigung angefuhrt werden kann, erkennt atgel kein Recht auf Arbeitan, was die kantonalen
Befugnisse Uberschreiten wirde.

40.1.1.5Buchstabe e legt durch das Winteraktiv dar, dass die betreffenden ausléandischen Pershadtlicht
haben, vollstdndig an den Integrationsmassnahmitauriehmen, die der Staat und die Gemeinden zunihre
Gunsten anbieten und anbieten sollen. Diese P#iglit im Einklang mit Artikel 12 VE.

40.2 Das Sozialprogramm, das Kanton und GemeindenAasatz2 implementieren missen, kann nicht zum
Entstehen von subjektiven Rechten fiihren. So wizh & anderen kantonalen Verfassurligeist dies klar zu
formulieren, um zu verhindern, dass die aufgefiihiteistungen Gegenstand gerichtlicher Anspriichedarer
(Absatz 3.

135 7H, 19; BE, 29 (mit Zusammenfassung einiger ReGI8H, 22; EL, 16/17; AR, 24/25; SG, 9; TI, 13-NE 34.
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Funfter Titel Drittes Kapitel

41. Artikel 65bis Justizrat

41.1 Die Einrichtung einer unabhangigen Justizkontrdititdle unter dem Namedustizrat diurfte die
Unabhangigkeit der Judikative erhdhen (Art. 7 Viehe Ziffer 15/7 dieses Berichts). Sie reiht sietelr in die
Logik des zweiten Kapitels des ersten Titels deehMwurfs ein. Die Formulierung der Grundrechtedbrgin
der Tat wenig Sinn, wenn die zu ihrem Schutz besten Institutionen (die Gerichte und die
Staatsanwaltschaft) nicht die zu diesem Schutzagfiche Unabhangigkeit geniessen wiirden.

41.2 Die allgemeine Ausrichtung des Artikels 65bis VEUt® auf Artikel 125/126 der Freiburger Verfassung
vom 16. Mai 2004, welcher nach Auffassung der Higten zufriedenstellende Ergebnisse liefern.

41.3Die Wahl des Justizrates fallt in den Zustandighmteich des Grossen Ratess{er Absatz

Der Vorentwurf legt diZusammensetzurdges Justizrates nicht fest. Er unterscheidetisialiesem Punkt von
der durch den Freiburger Verfassungsgeber angenaenrigdsung. Somit obliegt es dem Gesetzgeber (Absat
6) zu bestimmen, aus welcher der Staatsgewaltemveeleher Organisation der Grosse Rat die Mitglietieser
Behorde wahlen soll. Diese relativ flexible Loswrgnéglicht eine Anpassung an neue Anforderungensidh
aus der Erfahrung ergeben kénnten.

41.4Die Absétze 2, 3 undlisten umfassend die Aufgaben des Justizrates auf.

41.5 Absatz 2beauftragt den Justizrat mit der Aufgabe, die Kdamtiren fir hohere richterliche Amter
vorzubereiten, deren Wahl unverandert im Zustaraligkereich des Grossen Rates verbleibt. Die dadai
Justizrat zu berlcksichtigenden Kriterien umfaseamt nur Ausbildung und Erfahrung, sondern aucé di
Berufsethik Denn so unbestimmt sie auch sein mag, ist dieifBethik doch ein Konzept, das ohne grossere
Schwierigkeiten eingeschatzt werden kann.

41.6Er wird zweitens mit der administrativen Aufsiclitell die Justizbehérden beauftragybgatz 3.

Gemaéss der Schweizer Vorstellung von der Gewaltantebetrifft die durch die gesetzgebenden Behiraider
ihre Delegationen durchgefiihrte Justizaufsicht dig Verwaltung und die Leitung der Gerichte unter
Ausschluss der Rechtsprechung (Anwendung des @s3etz

41.6.1 Was die Urteile der unteren Behdrden betrifft, sofilgen die beteiligten Parteien in der Tat Uber
ausreichende Rechtsmittel, um bei héheren Geriatitgganigen dieser Urteile zu beanstanden, diet ighhrer
Zufriedenheit ausgefallen sind. Auf diese Weisedwdie Unabhangigkeit der richterlichen Gewalt bexvah

41.6.2Hinsichtlich der Rechtsprechung héherer Stellennk&m das Parlament und ihre Delegationen versucht
sein, sich die Dinge einmal aus der Nahe anzuschddech haben sie lediglich die Befugnis, den eiadar
anderen Richter zum Zeitpunkt seiner Wiederwahsamktionieren. In Ermangelung eines rechtlichennGes

fir eine Abberufung, ist diese anlasslich der Watdttfindende Sanktion unter dem Gesichtspunkt der
Gewaltenteilung natirlich sehr fragwirdig. Die Uhabgigkeit eines schwachen Richters kann durchesein
Angst beeintrachtigt werden, eventuell nicht wiggevahlt zu werden. Aber es wird so sein, dass aieh
Justizrate sich einer periodischen Wiederwahl ellest haben.

41.6.3Der Justizrat kann dem Kantonsgericht die admatis®e Aufsicht Gber die erstinstanzlichen Gerichte
UbertragenAbsatz 2, zweiter Satz
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41.7.1Kraft Artikel 65bis/2, erster Satz VE unterstehe disziplinarische Aufsicht der Justizbehdrden é&dbn
dem Justizrat. Es kdnnen Disziplinarverstdsse isibung des Amtes (wenn sich ein Richter entscheidede,
seine Arbeit nicht mehr zu verrichten, ohne jedsein Amt niederlegen zu wollen) oder ausserhalb der
Amtsausiibung (wenn ein Richter einen 6ffentlichkaral verursachen wiirde) vorkomri&n

41.7.2 Anders als die administrative Aufsicht kann der Justizrat die disziplinarischeufgicht der
erstinstanzlichen Justizbehdrden nicht dem Kantendgt UbertragenAbsatz 2, zweiter Satz

41.7.3 Die Abberufungvon durch den Grossen Rat gewahlten Magistrates disziplinarischen Griinden
verbleibt nattirlich im Zustandigkeitsbereich ihBarufungsbehodrde, dem Grosse Rdigatz 4.

41.8GemasdAbsatz Sobliegt es dem Justizrat, zu den Genehmigungsgerirauf Strafverfolgung im Sinne von
Artikel 7/5 VE Stellung zu nehmen.

41.9Es versteht sich von selbst, dass der JustizraDtderaufsichtdes Grossen Rates unterstellt wird, wie es
auch beim Staatsrat und dem Kantonsgericht deligtghbsatz §.

Bezuglich des Inhalts der Oberaufsicht verweisaringbesondere auf Artikel 2/2 und 130ff. GORBG.

41.10 Uberdies legt das Gesetz die Zusammensetzung undOdjanisation des Justizrates sowie ihre
Beziehungen zum Grossen Rat und zu den Justizbehdedt Absatz 7J.

41.11Die Einsetzung eines Justizrates stellt keinesvedgscapitis deminutioddes Grossen Rates dar, sondern
befreit das Parlament von der Erledigung von aysgeben verwaltungstechnischer Aufgaben (Recheucle
Vorbereitung von Kandidaturen, administrative unskiglinarische Uberwachung, Genehmigung jeglioher
von Strafverfolgung héherer Magistrate bei in Augitlpihrer Amtstatigkeit begangenen Straftaten).

Diese Aufgaben werden einem ausserparlamentaris@remium anvertraut, das durch den Grossen Rat
gewahlt wird und Uber das er zudem @ieeraufsichfihrt.

Der Grosse Rat kann sich somit auf seinen gesegzigehen Auftrag konzentrieren. Uberdies fiihrt eiterhin
die wesentlichen Befugnisse aus, die ihm von defassung fir das Gebiet der Justiz Gbertragen wnosde:
Wahl der kantonalen Richter und der StaatsanwadticfArtikel 39, Absatz 2),Oberaufsicht tber die
Gerichtsbehoérden(Artikel 40, Absatz 1),Behandlung dieser Behordgirtikel 41, Absatz 3); diese Texte
bleiben unveréndert. Er entscheidet ebenso Uberdididplinarische Abberufung von durch ihn ernannte
Richtern (Art. 65bis/3 VE).

136 Sjehe hierzu die zitierten Beispiele in W. J. Haleid, Droit judiciaire privé, Genf, 1975, S. 55.
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Darliber hinaus behalt der Grosse Rat die Befugnmigafhebung deBessionsgarantiemlie seinen Mitgliedern
sowie den an seiner Arbeit teilhabenden Magistratestkannt wurden.

41.12Die Einrichtung des Justizrates impliziert eineingfiigige redaktionelle Anderung der Artikel 39/8du
40/1 KV,

Schlussbestimmungerfspezieller Kommentar)

Es besteht kein Anlass, auf die weiter oben gd&itidussagen in Bezug auf Anderungen der Nummengeru
durch den Vorentwurf zuriickzukommen, sowie die ngfiigigen Anderungen, welche die Einfilhrung des
Artikels 65 bis mit sich bringen (siehe Ziffer 57/6dieses Berichts).

42. Artikel 50 und 51 KV

42.1 Das Gesamtkonzept des Vorentwurfes fuhrt zur Veageirg der aktuellen Artikel 50 und 51 KV. In seiner
neuen Struktur stellt Artikel 50 VE allein den Absitt C mit der Uberschrifdandlungsfreiheit der Mitglieder
des Grossen Rates und Sessionsgarantiem. Vorbehaltlich der bereits erwdhnten Erweitgruder
Sessionsgarantien hat die Vereinigung der Artikelisd 51 KV lediglich formalen Charakter.

Sie erleichtert die logische Ubertragung des aktnedrtikels 25 in den Artikel 51 VE, wo er alleginen
Abschnitt bilden wird (siehe Ziffer 43 des vorliegien Berichts).

42.2Da sie sich mit delandlungsfreiheit der Mitglieder des Grossen Rditefassen, nehmen disatze 1 und
2 des Artikels 50 VE die ersten Abséatze der beideénedlen Artikel 50 und 51 KV wieder auf.

Die einzigen vorgeschlagenen Anderungen beziehem aif die Abschnittsiiberschrift und die Ersetzdeg
Begriffs Abgeordneterdurch die griffigere Bezeichnuniglitglieder des Grossen Ratedie bereits im ersten
Absatz des Artikels 51 verwendet wurde. Der eingereen Abschnitt bildende Artikel 50 VE tragt atdcher
aus den unter Ziffer 6/4/3 des vorliegenden Besiclargelegten Griinden keinen Randtitel.

42.3 Die von denSessionsgarantiehandelnderAbsatze 3 und dles Artikels 50 VE greifen sinngemass die
Absatze 2 und 3 des Artikels 50 wieder auf. Diesiesgarantien miissen sorgfaltig von den in Artiél VE
behandeltenAmtsgarantiender Magistraten unterschieden werden (siehe Ziff6f5-7 des vorliegenden
Berichts).

42.3.1 Die Frage derelativen strafrechtlichen Immunitdtir Ausserungen von Abgeordneten wahrend ihrer
Arbeit wird derzeit durch Artikel 50/2 KV geltstb&atz 3 des Artikels 50 VE tUbernimmt diese Bestimgauer
weitet diese Immunitat jedoch auf von Magistraten dem Parlament und in seinen Ausschiissen genmachte
Aussagen aus; er Ubertragt somit die von ArtikeEZIStPO unter Anwendung von Artikel 7/2/a StPO dated
Garantie auf die verfassungsrechtliche Ebene. DmisKder Begunstigten ist kleiner als derjenige der
Magistrate, die von der gemass Artikel 7/5 VE vergjenerAmtsgarantieprofitieren Staatsréte, kantonalen
Richter, Staatskanzlgrwelche eher als Privileg wahrgenommen werdemKaiehe Ziffer 15/6/2). Er umfasst
somit diejenigen Mitglieder der Justizbehdrden, diégzu aufgefordert sind, vor dem Parlament undeines
Ausschiissen zu sprechen. Es ware nicht nachzweludizj wenn ein Magistrat der Staatsanwaltschatft eide
anderes Mitglied der Justizbehdrden ohne vorhergihékontrolle durch das Parlament fir gegeniber dem
Grossen Rat schriftlich in einem periodischen Lageht oder muindlich vor einer parlamentarischen
Untersuchungskommission zum Justizbetrieb getatijtsssagen strafrechtlich verfolgt werden koénnte.

137 7iffer 111/6 VE.
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42.3.2Die Frage derelativen Immunitéatder Mitglieder des Grossen Rates wahrend der @essiwird derzeit
durch Artikel 50/3 KV geregeltAbsatz 4desArtikels 50 VEUbernimmt diese Bestimmung, deren personlicher
Geltungsbereich auf die gleiche Weise und aus t&ohgn Grinden erweitert wird, die bereits derspelichen
Geltungsbereich von Absatz 3 des Artikels 50 VEe&#®vt haben (siehe Ziffer 42/3/1 dieses Berichts).

Dieser vorlbergehende personliche Schutz der Penfgmitglieder und den zur Mitarbeit bei
parlamentarischen Angelegenheiten herbeigerufenagidifaten ist kein Dispens von der Verantwortuag f
ihre Verbrechen oder Straftaten. Er unterscheiddiglich aus leicht ersichtlichen Grinden des dffeimen
Interesses personenbezogene Zwangsmassnahmen.widésvon keiner der Bestimmungen der neuen
Strafprozessordnung verboten, und die gewdahlte ngisist mit Artikel 16ff. ParlG abgestimmt, der in
Anmerkung 26 dieses Berichts zitiert wird.

42.3.3Da es sich scheinbar um Ausnahmen vom Gleichhaitsigatz handelt, die durch ein besonders grosses
offentliches Interesse gerechtfertigt werden (aregmmne Ausiibung der gesetzgebenden Gewalt), ist es
erforderlich, sie im neuen Verfassungstext bei elatten.

42.3.4Diese Garantien sintelativ, da sie nach Abwéagung der sich entgegenstehemteres¢sen durch einen
Beschluss des Grossen Rates selbst aufgehobennaénaieen.

Dem Justizrat wird keine Befugnis zur Entscheidiibgr eine Aufhebung d&essionsgarantieim Sinne von
Artikel 50 KV Ubertragen. Ausschliesslich das Pendat ist durch seine Kenntnis der Sachverhaltedsgem
Gebiet zu einer solchen Entscheidung in der Lagss, j@doch fiir die Aufhebung ddmtsgarantierim Sinne
von Artikel 7/5 VE weniger der Fall ist (siehe Aff15/7 des vorliegenden Berichts).

43. Artikel 51 KV

Unter der UberschrifGrundséatze der Finanzverwalturigigt Artikel 25 die Nummer 51 und bildet an diese
Stelle, der seinen logischen Platz im Verfassumgstiarstellt, einen neuen Abschnitt (D). Aus dererob
genannten Griunden tragt nur der Abschnitt, nicdb¢gd der Artikel einen Randtitel (siehe Ziffer 42dgs
vorliegenden Berichts).

Sitten, 30. Juni 2011

Im Auftrag der Arbeitsgruppe

Claude Rouiller

ehemaliger Préasident des Bundesgerichts und Professder Rechtsfakultét von Neuchétel
Richter am Verwaltungsgericht der Internationalebéitsorganisation (ILOAT)
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