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1. Lecture de détail - Article 002/003 de I'avant projet - Commissions thématiques 8
et 10

Detailberatung - Artikel 002/003 des Vorentwurfs - Thematische Kommissionnen 8
und 10

Le président (Gaél Bourgeois, membre du Collége présidentiel, Parti socialiste et
Gauche citoyenne)

Mesdames et messieurs, il est 9 heures, bonjour a vous, chéres et chers membres de la
Constituante, chéres et chers collaboratrices et collaborateurs du secrétariat général, mesdames
et messieurs les interprétes, techniciens et personnes qui suivent ces débats sur Canal9, chéres
et chers représentants de la presse, bonjour. Quelques communications désormais habituelles a
l'ouverture de nos séances, je vous rappelle qu'il est nécessaire de vous connecter au systéme
de vote, pour ce faire merci d'insérer votre carte dans I'emplacement prévu a cet effet, il est prévu
que la lumiére soit orange et fixe pour que votre vote puisse étre enregistré et que votre présence
le soit également. Petit rappel sur le plan de protection sanitaire qui est le nbtre, il est obligatoire
de porter le masque durant toute la durée des débats, ce port du masque est valable dans l'entier
du batiment, il doit recouvrir intégralement le nez et la bouche.

Nous passons directement au premier point qui nous occupe aujourd'hui, a savoir la
lecture de détail des articles 002 003, sans refaire un historique complet, vous vous souvenez
qu'il y avait un point en suspens entre les commissions 8 et 10, a savoir de quelle maniére
l'institution actuelle des préfets devait étre remplacée, ou substituée. Nous traitons donc avec la
commission 8 présidée par Monsieur Frangois Genoud, et la commission 10 présidée par
Monsieur Pitteloud. Les rapporteurs sont respectivement Monsieur Troillet et Madame Sabine
Fournier pour les commissions 8 et 10. Nous passons donc a la lecture de détail. Pour rappel,
I'article 001 a déja été traité lors du plénum du 19 octobre dernier. Nous passons donc directement
a l'article 002 et les prises de parole sont ouvertes, est-ce que I'un des 2 rapporteurs souhaite
s'exprimer ?

Monsieur Genoud demande la parole. Vous l'avez.

Genoud Frangois, membre de la constituante, VLR

Bonjour monsieur le président, bonjour mesdames et messieurs, nous avons convenu
avec le président de la commission 10 Monsieur Frédéric Pitteloud que nos rapporteurs seraient
dispensés d'intervenir sur ces quelques points encore en suspens qui doivent étre traités
aujourd'hui et c'est lui et moi qui interviendront au besoin, mais vous verrez que la répartition des
taches ayant été ainsi faite, c'est souvent moi qui vais parler malheureusement pour vous.

Merci Monsieur le président, la parole a Monsieur German Eyer.

Eyer German, Mitglied des Verfassungsrates, Zukunft Wallis

Sehr geehrter Herr Prasident, werte Kolleginnen Kollegen des Verfassungsrates, ich
aussere mich zu den Abanderungsantragen von Zukunft Wallis und zwar zu samtlichen, denn es
gehen alle in die gleiche Richtung. Wie Sie vielleicht festgestellt haben, haben wir plus/minus die
Vorschlage der Kommission 10 Ubernommen, der damaligen Vorschlage und stellen jetzt fest,
wenn es auch jetzt vielleicht nur wenige Abanderungsantrage sind, aber es sind doch ein paar
Wesentliche. Die Kommissionen 8 und 10 haben sich also offenbar getroffen, um einen
Kompromiss auszuarbeiten. Was dabei herausgekommen ist und jetzt auf dem Tisch liegt, ist
weder Fisch noch Vogel und vor allem dieses Modell der Regionalkonferenz ist so unnétig wie ein
Kropf, so unndétig wie ein Blinddarm. Was wir in Zukunft brauchen, sind starke Regionen, in
welchen die Gemeinden eng zusammenarbeiten. Daflr braucht es Regionalkonferenzen mit
findigen Képfen an der Spitze, die guten Projekte in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens
umsetzen. Starke Regionen und kompetente Regionalkonferenzen, welche der Regierung in
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Sitten auf Augenhdhe begegnen. Das ist fir alle 6 Regionen entscheidend und bringt das
Oberwallis weiter als die ewige Jammerei und Flennerei, das Oberwallis kdme gegenlber dem
Unterwallis immer und Uberall zu kurz, wie es auch in diesem Saal des 6fteren zu horen ist. Um
einen starke, kompetente und autonome Regionalkonferenzen zu schaffen, braucht es vorab
zweierlei Dinge. Zum Einen muss die Prasidentin oder der Prasident dieser Regionalkonferenz
frei und demokratisch von allen Stimmbdirgerinnen und Stimmbirgern gewahlt werden. Das
schafft die notwendige demokratische Legitimation und auch fur die notwendige Verantwortung
der Prasidentin oder dem Prasidenten gegenuber dem Wahlvolk. Zum Zweiten muss diese
Regionalkonferenz mit den notwendigen Kompetenzen und Entscheidungsbefugnissen
ausgerustet werden, damit diese Regionalkonferenz auch effektiv im Interesse der Bevélkerung
und Uber die Gemeindegrenzen hinweg etwas bewegen und Projekte umsetzen kann. Der
Vorschlag wir er jetzt auf dem Tisch liegt, entspricht diesen Anforderungen in keiner Art und
Weise. Diese vorgeschlagene Regionalkonferenz ist nichts anderes als eine Aperokonferenz, zu
welchen sich die Gemeindeoberhaupter vielleicht zweimal im Jahr treffen, um sich unverbindlich
untereinander auszutauschen. Ganz im Sinne, gut haben wir dariber geredet, um dann zum
Apero Uberzugehen. Dieses Modell gehort nicht in eine zukunftsgerichtete Kantonsverfassung.
Und sollte dieses Modell in diesem Saal letztlich eine Mehrheit finden, bin ich flr einmal gleicher
Meinung wie die Neinsagerpartei der SVP Oberwallis, ndmlich fur das Streichen des gesamten
Artikels. Voila. Besten Dank fur die Aufmerksamkeit.

Merci Monsieur Eyer, la parole est a Monsieur Gerhard Schmid.

Schmid Gerhard, Mitglied des Verfassungsrates, fraktionslos

Ja, geschatzter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen, ich méchte |hnen
mitteilen, dass ich meine beiden Antragen nicht darum zurlickgezogen habe, um mit der Mehrheit
der Kommission zu stimmen.

Es geht mir einfach darum, dass diese beiden Artikel in der vorliegenden Fassung vollig
Uberflussig sind. Drei andere Kollegen dieser Doppel-Kommission tragen die gleiche Auffassung.
Eine einfache Anpassung in der zweiten Lesung von Artikel 001 Regionen/Grundsatze genlgt voll
umfanglich, der Rest ist Sache des Gesetzgebers. Aber bitte, macht bei der Vorbereitung fir die
zweite Kommission nicht den gleichen Fehler, dass sich 2 Kommissionen mit einem Thema
befassen. Das kommt nicht gut. Danke.

Merci Monsieur Schmid pour ces précision. Je n'ai pas d'autre demandes de paroles, Si,
Monsieur Zurbriggen.

Zurbriggen Fabian, Mitglied des Verfassungsrates, SVPO

Sehr geehrter Herr Prasident, geschatzte Kolleginnen und Kollegen, ich habe hier einen
Streichungsantrag hinterlegt, das war... ich habe dass in meinem Namen hinterlegt Herr German
Eyer, nur so nebenbei an bemerkt.

Ich war gegen die Regionen wir haben... die Mehrheit hat hier trotzdem beschlossen.
Nun ich denke, dass man diese 2 Artikel kann man trotzdem streichen, weil man das auf
Gesetzesebene regeln kann. In diesem Sinne empfehle ich Ihnen die Unterstitzung meines
Antrages. Besten dank.

Merci Monsieur Zurbriggen. La parole est a Monsieur Lukas Kalbermatten.

Kalbermatten Lukas, Mitglied des Verfassungsrates, CVPO

Bonjour a tous. Als Mitglied der Kommission 10 durfte ich an der Arbeit zu den Regionen
mitarbeiten. Unsere Gedanken... unser Gedanke ist klar. Wir wollen, dass sich die Gemeinden
innerhalb einer Region zusammentun kdnnen und miteinander Probleme der Region anschauen,
sei dies in verschieden Bereichen.



Was Herr Eyer gesagt hat, dass es ein Debattierklub gibt, glaube ich nicht. Ich war 8
Jahre Gemeindeprasident und 4 Jahre Talratsprasident. Und diese Organisationen sind sehr
wichtig, damit sich... damit die Gemeinden ein Gefass haben wo sie sich austauschen kénnen. Es
stimmt aber, was Herr Schmid gesagt hat, dass durch die Zusammenarbeit der beiden Regionen,
wir jetzt ein Resultat haben, das nicht ganz gliicklich ist, mit einerseits Koordinatoren, andererseits
eine Volkswahl. Ich setze mich deshalb dafiir ein, dass wir jetzt der Kommission folgen und dann
in der zweiten Lesung diese Fehler, die da sicher vorhanden sind, dann ausbugeln werden. Die
CVPO ist klar fur den Vorschlag der Kommission. Danke schdn.

Merci Monsieur Kalbermatten. Je n'ai pas d'autre demandes de paroles. La paroles est
au président de la commission Monsieur Genoud, commission 8.

Genoud Frangois, membre de la constituante, VLR

Volontiers, mesdames et messieurs, je comprends bien les remarques qui ont été faites,
en particulier pour nos collégues germanophones qui probablement illustrent le fait que
I'expérience vécue jusqu'ici par la vie des préfets entre le Bas-Valais et le Haut-Valais est fort
différente sur dans cette notion de coordination entre les communes.

Nous sommes d'avis dans les commissions 8 et 10, que le titre, I'appellation est
intimement liée au mode d'élection et/ou de nomination du futur titulaire ainsi qu'a son cahier des
charges. En I'état, si le contenu de l'alinéa 1 tel que proposé est confirmé par le plenum, le titre
de présidente ou président ne serait pas adapté. Par contre, si I'élection par le peuple devait étre
définitivement choisie, alors le titre de président pourra étre réactivé.

Or, nous sommes aussi d'avis qu'une élection par un vote populaire pour une fonction de
coordination subordonnée aux présidents de commune de la région parait complétement
disproportionnée. Nous n'échapperons pas, en tels cas, a un vote politisé, a une vraie campagne,
pour laquelle les prétendants ne pourront pas afficher d'objectif et défendre un vrai bilan, ceux-ci
dépendant de fait de la conférence régionale.

C'est la raison pour laquelle les commissions 8 et 10 recommandent de rejeter
I'amendement de Zukunft Oberwallis 02.01. Ainsi en sera-t-il aussi de I'amendement 02.03 déposé
par Monsieur Fabian Zurbriggen. Nous avons bien compris l'intention de complétement renvoyer
a la loi les dispositions concernant la conférence régionale, mais les 2 commissions tiennent
toutefois a ce que la Constitution contienne au moins le contenu de ces alinéas 1 et 2, traitant de
la composition de la conférence et des grandes lignes de ces objectifs et que l'alinéa 3 laisse
ouverte la prévision a d'autres taches que la loi pourra définir. |l sera effectivement la un espace
idéal pour aller plus loin, pour adapter ce que les 2 premiers alinéas auront toutefois fixé. Raison
pour laquelle, mesdames et messieurs les commissions 8 et 10 vous recommandent le rejet de
ces 2 amendements. Merci.

Le président (Gaél Bourgeois, membre du Collége présidentiel, Parti socialiste et
Gauche citoyenne)

Merci monsieur le président, nous passons donc aux votes sur cet article 002 conférence
régionale, nous ouvrons le vote par la commission opposée a l'article, a I'amendement 002.1
Zukunft Wallis. La commission souhaite garder le terme de coordinatrice, coordinateur régional,
Zukunft Wallis souhaite intégrer celui de président ou de présidente de région. En vert la
commission, en rouge Zukunft Wallis. Le vote est lancé. Par 94 voix contre 15 et 3 abstentions,
vous suivez la commission, le terme de coordinateur régional est donc retenu.

L'amendement 002.02 Gerhard Schmid a été retiré. Nous passons sur le vote du 002.03
Zurbriggen qui propose de biffer I'entier de I'article concernant la conférence régionale. En vert la
commission, en rouge Zurbriggen. Le vote est lancé. Vous avez choisi de suivre la commission
par 96 voix contre 14 et 2 abstentions.



Nous avons ainsi boucler I'article 002. Nous passons a l'article 003. Avant de poursuivre
une question qui s'adresse a Zukunft Wallis, nous sommes bien accord que les amendements
003.04, 05, 10 et 11 deviennent caduques au vu du rejet du terme de président de région, on est
bien d'accord avec ¢a ? Confirmation, monsieur le chef de groupe.

Eyer German, Mitglied des Verfassungsrates, Zukunft Wallis

Das ist richtig so, das sind ... geworden. Noch eine Bemerkung zu einem... zu meinem
Vorredner: ich habe nicht von einem Debattierklub gesprochen, sondern von einer Apéro-
Konferenz. Danke schon.

Merci pour cette précision Monsieur Eyer. Nous passons donc a l'article 003, la parole
est a Madame Crettenand.

Crettenand Adeline, membre de la constituante, VLR

Monsieur le président, chéres et chers collegues, le groupe VLR remercie tout d'abord
les commissions 8 et 10 qui ont trouvé un compromis qui satisfait la majorité du groupe VLR. Le
choix du systéme de conférence générale avec un coordinateur de région permet de ne pas créer
une sorte d'échelon de surveillance sur les communes mais de permettre aux communes d'une
méme région de pouvoir travailler dans un climat de collaboration et de coordination. Coordination,
selon le Robert en ligne, c'est I'agencement logique des parties d'un tout en vue d'obtenir un
résultat déterminé. C'est bien ce que nous souhaitons. Nous voulons que les communes se
coordonnent entre elles pour optimiser les solutions a leurs difficultés. Mais coordination veut
aussi dire pour notre groupe qu'il ne faut pas un super président au poste de coordinateur, nous
ne souhaitons pas d'un président de commune, d'un conseiller communal ou général a ce poste,
afin qu'une commune ne soit pas sur-avantagée. Evidemment, nous ne souhaitons plus de
préfets, donc nous ne souhaitons évidemment pas d'un député ou d'un suppléant a cette charge
de coordinateur. Il reprendrait dans l'imaginaire ce poste d'envoyé de I'Etat.

Finalement, il va de soi qu'un élu fédéral ne semble pas la personnalité idéale pour ce
poste. |l parait peu judicieux qu'un de nous Conseillers aux Etats, par exemple, puisse briguer le
poste de coordinateur. En effet, il s'agirait d'une trop forte personnalité et une impression que la
Confédération surveille nos régions.

Finalement, nous remercions les commissions d'avoir permis d'ouvrir le mode d'élection
aux vice-présidents de commune, ce qui permet d'ouvrir I'élection, mais ne tombons pas dans
I'élection qui ressemblerait a celle de I'élection d'un super président.

Finalement, vous I'aurez sans doute compris, il est important pour la majorité du groupe
VLR qu'un élu, qu'une personne ayant une charge publique élective ne puisse pas accéder a ce
poste. En soutenant I'amendement VLR 003.13, le mandat de coordinateur régional serait
incompatible avec toute charge publique élective. En vous remerciant pour votre attention.

Merci Madame Crettenand, la parole est a Monsieur Fumeaux.

Fumeaux Damien, membre de la constituante, UDC & Union des citoyens

Merci monsieur le président, chers collégues, concernant l'article 003 récupéré de la
commission 10, pour des raisons de formalité, notre groupe propose de rajouter la durée des
mandats des autorités cantonales et nationales en sus de la durée des mandats des autorités
communales.

Afin d'harmoniser les durées de mandat dans notre canton et d'éviter que nous nous
retrouverons avec des durées de mandat diverses et variées, comme nous le trouvons dans
certains cantons ou les autorités cantonales sont élues pour 5 ans et les autorités fédérales pour
4 ans. En conclusion, nous vous prions d'accepter notre amendement dans le but d'harmoniser



la durée de tous les mandats électifs de notre canton. Nous vous invitons donc a suivre notre
amendement, merci de votre attention.

Merci Monsieur Fumeaux, la parole de Monsieur Léonard Bender.

Bender Léonard, membre de la constituante, Appel Citoyen

Monsieur le président, chéres et chers collégues, la majorité de la commission 10 a
constaté, impuissante, qu'il y a une sorte d'OPA inamicale de la commission 8 sur la 10. Quand
la commission 10 a décidé de supprimer les districts, n'y avait plus lieu de trouver un
remplacement des préfets par une autre terminologie. On a pour preuve que la 8 n'avait pas
vraiment réfléchi au fonctionnement de ces nouvelles régions puisque les articles définissant le
réle de ces régions et les taches du coordinateur régional ont été congus par la commission 10.
La commission de coordination qui aurait dd trancher au niveau des compétences de chaque
commission a totalement failli dans son travail. Au regard de la cacophonie qui en résulte on peut
se demander a quoi elle a servi jusqu'a présent.

Aujourd'hui, ce matin, nous avons donc I'honneur de vous présenter en toute premiére le
premier rapport de minorité majoritaire. En effet, 7 des 13 membres de la commission 10
soutiennent 'amendement que je suis en train de vous présenter.

La région ne sera pas un grand district, on crée ici quelque chose de totalement nouveau.
Il faut oublier les préfets, éviter de faire trop de paralléles entre I'ancien systéme et la nouvelle
Constitution. En clair, plus de districts, plus de préfets, plus de préfets, plus de préfets.

La région est née de la volonté de la commission 10 d'avoir un étage intermédiaire entre
le canton et les communes. La région est gérée par sa base, c'est-a-dire par les communes. Le
coordinateur est nommé aussi par sa base, c'est-a-dire les citoyens. La quasi-totalité des acteurs
ou anciens présidents ou élus communaux de la Constituante est étrangement contre I'élection
par le peuple du coordinateur régional. De quoi avez-vous peur ? Qu'il soit comme vous un élu,
d'étre comme vous légitimé dans son travail par la volonté des urnes ? Tout président sait qu'il ne
peut pas administrer une commune comme on gére a la mairie d'une commune francaise. Les
compétences du coordinateur seront définies par la loi. On peut faire confiance au Grand Conseil
pour que celui-ci cadre strictement ses compétences. Le coordinateur régional ne piquera pas le
travail des présidences de communes, il sera le facilitateur et le porteur des projets régionaux.

Francgois Genoud, président de la commission 8 m'a fait remarquer que le coordinateur
risque d'étre au-dessus de la mélée. Bien sir, ou vous voulez qu'il soit ? Dedans la mélée,
dessous la mélée ? Pour mener a bien sa tache il devra étre indépendant, seule une nomination
permettra cette indépendance, une élection pardon, permettra cette indépendance.

Parfois, il sera amené a devoir dire a certaines communes que leur vison de leur
développement ne peut pas se faire seul dans son coin. Le projet intercommunal est obligatoire,
parfois il devra étre le Jimmyni Cricket de la conférence régionale. Pour que les communes
puissent se développer, puissent développer des projets ambitieux au niveau de leur région, il
sera nécessaire de porter des idées auprés des citoyens. Les partis politiques devront prendre
aussi en main cette nouvelle donne. L'élection du coordinateur permettra le débat. Pour la majorité
de la commission, le fait que le coordinateur peut-étre présenté par un parti, lors d'une élection,
ne pose aucun probléme. Au contraire, la régle du jeu est comprise et acceptée par toutes et tous.
Alors que l'on aura toujours un doute sur la nomination du coordinateur ou de la coordinatrice.
Mettons en situation une nomination par les présidences et vice-présidences de communes d'une
région comptant une vingtaine de communes, la candidature fera I'objet d'une postulation comme
on le fait pour un chef de service, on aura certainement une audition des candidats devant la
conférence régionale. Quelques semaines plus tard, I'hneureux nominé aura la tache de présider
la conférence alors qu'il n'a regu, peut-étre que 14, 16 voix sur 14. La tache sera pour lui trés
difficile, surtout si ces communes qui n'ont pas voulu de sa candidature représentent plus de 60%
des électeurs de la région. Ce systéme de nomination ne fonctionne donc pas. Alors que s'il est
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élu, méme par 51% du peuple, son élection ne pourra étre contestée. Le coordinateur régional,
rassurez-vous, ne sera ni meilleur ni pire s’il est élu ou s'il est nommé, il sera juste plus légitime
et plus indépendant. Je vous recommande de soutenir la majorité de la commission 10 en
acceptant I'élection du coordinateur de région par le peuple.

Merci Monsieur Bender. La parole est a Monsieur Salamin Gérard.

Salamin Gérard, membre de la constituante, PDCVr

Monsieur le président, chers collégues, notre groupe PDCVr est pour l'article 003 dans
son ensemble, et entre autres, pour la nomination du coordinateur par les présidents et vice-
présidents de commune.

Pour les détracteurs je voudrais quand méme dire qu'il est rare dans nos communes
d'avoir un président et vice-président de commune du méme parti, donc assez peu de risques
d'une entente partisane pour cette nomination. Ce réle de coordinateur qui sera un role de
rassembleur, de fédérateur entre les différentes communes, de porteur de projets communs pour
la région. Imaginons la période électorale d'un de ces candidats pendant laquelle ce candidat
devra se vendre auprés du citoyen de la région, en se montrant meilleur que les autres en fonction
de ses compétences bien sir, mais cela débordera automatiguement sur sa provenance.
Comment voulez-vous qu'aprés cette confrontation possible entre des candidats de plaine, de
coteaux, de montagne ou entre celui de la ville, la vallée latérale ou d'un village, que ce vainqueur
ait la sérénité d'un réle de rassembleur ? De plus, le poste de coordinateur ou en quelque sorte
aussi de directeur opérationnel régional, doit étre soumis a un contrat de travail. Il doit pouvoir se
faire donner des objectifs, et s'il ne satisfait pas doit pouvoir étre remplacé. Et vous souhaiteriez
qu'il soit élu par le peuple. Il faudra mettre en place la révocation, sans oublier de repasser devant
le peuple souverain [...] de la nomination prochaine, et cela a chaque législature. Alors que si son
travail est reconnu, eh bien, il sera reconduit dans ses fonctions et il apportera une stabilité, une
pérennité, toute bénéfique pour la région, et entre nous, 7 Conseillers d'Etat et seulement 6
coordinateurs qui pourraient méme obtenir plus de voix que certains Conseillers d'Etat élus & la
proportionnelle.

C'est ¢a qu'on veut ? Tout le monde doit faire confiance aux futurs élus qui endosseront
le rOle et I'nabit de président ou de vice-président. lIs et elles sauront s'entourer de personnes
compétentes pour leur bien et celui de la région. Merci.

Merci Monsieur Salamin, la parole a Madame Natascha Farquet.

Farquet Natascha, membre de la constituante, VLR

Monsieur le président, chéres et chers collégues, nous avons déposé 2 amendements a
I'article 003 relatif a la coordinatrice ou au coordinateur régional-e.

Le premier, le 003.09 a trait a leur nomination, les commissions 8 et 10 souhaitent que
ces derniers soient nommeés par les présidents et vice-présidents des communes concernées. Or,
on ne comprend pas vraiment pourquoi les vice-présidents sont associés a cette désignation. En
effet, selon l'article 44 alinéa 1 de la loi sur les communes, les vice-présidents n'ont d'autre réle
que celui de remplacer les présidents en cas d'empéchement ou de récusation. Dés lors, si I'on
suit la proposition des commissions 8 et 10, les vice-présidents obtiendraient ainsi une nouvelle
compétence, mais cette maniére de faire a également une implication. En effet, selon la
proposition qui nous est soumise les présidents et vice-présidents, et uniquement ces 2
représentants des conseils communaux concernés, pourront ainsi choisir la coordinatrice ou le
coordinateur régional-e, et ceci avec le risque que leurs choix respectifs ne soient pas identiques.
Si, au contraire, cette tdche incombe aux seuls présidents, les communes ou les Conseils
communaux pourront choisir leur mode de représentation au sein de la conférence régionale.
Elles pourront ainsi décider si le choix du président résulte ou non d'une décision du Conseil
communal. Le Conseil communal pourra ainsi décider de sa compétence dans le choix de la
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coordinatrice ou du coordinateur régional-e. Le président s'exprimera en qualité de porte-parole
de son Conseil communal, mais le Conseil communal pourra également choisir de réserver cette
compétence au seul président. Il exprimera ainsi son avis suite a une décision lui appartenant en
sa qualité de représentant de la commune, tel que prévu par l'article 43 alinéa 2 de la loi sur les
communes. La proposition des commissions 8 et 10 empéche ainsi de facto la consultation des
conseils communaux concernés pour donner cette prérogative aux seuls présidents et vice-
présidents.

Or, les compétences de la coordinatrice ou du coordinateur régional-e sont importantes
tant au niveau intercommunal qu'a I'échelon du Conseil d'Etat. La coordinatrice ou le coordinateur
mérite ainsi non pas seulement I'approbation des présidents et vice-présidents, mais bien de
I'ensemble ou du moins de la majorité du Conseil communal de chaque commune concernée si
tel est leur choix.

Dés lors, chéres et chers collégues, si vous souhaitez préserver au maximum |'autonomie
communale, nous vous remercions de soutenir notre amendement.

S'agissant maintenant de notre amendement 003.12, il parait important que le mandat
de coordinatrice ou de coordinateur soit incompatible non pas seulement avec une charge
publique communale mais également cantonale. On voit mal une ou un député-e ou encore moins
un ou une Conseillere d'Etat exercer ce rdle facilitateur et de coordination des projets
intercommunaux, voire d'optimisation des relations entre les communes et I'Etat. Elle ou il ne
satisferait tout simplement pas a la garantie d'impartialité requise pour un tel mandat. Nous vous
remercions donc de soutenir également cet amendement.

Merci Madame Farquet, la parole est a Monsieur Lukas Kalbermatten.

Kalbermatten Lukas, Mitglied des Verfassungsrates, CVPO

Werte Anwesende, mit einer Volkswahl wurden wir diesem Amt einen viel zu grossen
Stellenwert geben. Wir dirfen keine Schattenregierung unterhalb des Staatsrates einrichten,
sondern ein Instrument, das die Gemeinden koordiniert und zusammenhalt. Die
Parteizugehdrigkeit dieser Person spielt keine Rolle. Er steht im Dienst der Gemeinden nicht im
Dienste einer Partei. Deshalb muss die Wahl auch nicht nach Gewichtung der Gemeindegrdssen
und so weiter gehen. Sondern sie kann von den Gemeinden mit gleiche Stimme gewahlt werden.
Alles mdglichst einfach halten.

Die demokratischen Werte spielen dann trotzdem, bei jedem Projekt, das dort ... immer
durchlauft, zahlt im Hintergrund der Stellenwert der einzelnen Gemeinden. Denn auch hier gilt,
wer zahlt, befiehlt. Ganz konkret stellen sie sich vor, eine Region will ihre Gemeindepolizei
zusammen legen. Diese gibt es in den grossen Gemeinden ja schon. Also wird.... also wie wird
das wohl ablaufen? Man wird sich denn bestehenden Strukturen anschliessen und die Stadte
werden sagen, wo es langgeht, sie haben die Mittel, sie haben die Erfahrung und sie Stellen den
grossten Teil der Aufgaben und Mitarbeiter, das ist dann Realpolitik. Also bitte, bleiben wir hier
bei der Realpolitik. Geben wir den Regionen ein Instrument, um sich zu organisieren und die
Zusammenarbeit zu erleichtern und geben wir den Gemeinderaten die Mdglichkeit, die Personen
aus ihrem Prasidenten oder Prasidentin zu wahlen, mit der sich... sie Zusammenarbeit wollen und
setzen wir ihnen nicht einfach eine vom Volk gewahlten Person vor die Nase und bauen eine
Schattenregierung auf. Stellen Sie sich vor, es wird ein ehemaliger Staatsrat oder ein
Bundesparlamentarier, ein politisches Schwergewicht, in so eine Rolle gewahlt. Da braucht es
nicht viel und der Stress mit dem Staatsrat ist vorprogrammiert. Dem Volk die Macht ist leider nicht
immer die beste Variante. Aber das Volk hat die Gemeinderate gewahlt und den missen wir auch
Vertrauen schenken. Sie wissen am Besten, was fir die Region nétig ist. Die CVPO folgt also
dem Vorschlag. Ich persénlich bin auch der Meinung, dass die Wahl nur durch die
Gemeindeprasidenten zu machen ist. Dieser hat sich ja vorher im Gemeinderat die Wahl der
Person bestatigen lassen. Besten Dank.



Merci Monsieur Kalbermatten. La parole est a Monsieur Perruchoud. Petit rappel les
masques ont tendence a glisser des nez vers le bas du visage. Merci de bien couvrir nez et
bouche. Merci. Monsieur Perruchoud vous avez la parole.

Perruchoud Edmond, membre de la constituante, UDC & Union des citoyens

Monsieur le président, aprés que vous ayez constaté que I'équipement militaire est
correct et que le masque est au bon endroit, j'aimerais intervenir et délibérément maintenant et
pas au début de la discussion, je souhaitais que l'on puisse s'exprimer et que I'on ameéne toutes
les idées. Cela étant, en ce qui concerne le groupe que j'anime et que je préside, je dois me
distancier des propositions des commissions 8 et 10 pour les motifs suivants : la personne du
coordinateur est inadéquate, nommée par les présidents, celle-ci ne bénéficie d'aucune légitimité
démocratique.

Il s'agirait au surplus d'une forme d’'un super fonctionnaire, voire d'un technocrate et le
co(t estimé pour le moins annuellement a CHF 200'000 pour avoir une personne avec un certain
profil. Et qui payera ce montant, et selon quelle clé de répartition ? Il faudra une infrastructure,
pour le moins un bureau, une salle de conférence et une personne de Chancellerie, ou celle-ci
sera localisée parmiles communes partenaires, quel en sera le colt et quel en sera la répartition ?

S'il s'agissait d'un ancien député, ancien élu fédéral, etc. comme il a été préconisé, ony
verrai une forme de tutelle provenant d'un corps étranger et sans doute contraire au principe
d'autonomie communale. Le groupe suggére donc que la présidence soit assurée par rotation
annuelle par un des présidents, a commencer par |'ainé, ce président ou présidente bien
évidemment aura a coeur de tirer la région et de créer des synergies durant son année
présidentielle. Les séances se tiendraient alors dans les locaux du président sans frais
supplémentaires.

En outre, comme proposé par la commission R21, page 58, I'Etat doit désigner en plus
d'un accés direct aux chefs de départements les interlocuteurs réguliers et privilégiés qui
pourraient étre les secrétaires généraux de départements. Mais cela doit étre institutionnalisé et
ancré sinon dans la Constitution, tout au moins dans la loi. Vous étes conscientes et conscients,
mesdames et messieurs, que j'anticipe déja sur la deuxiéme lecture. Merci de votre attention.

Merci Monsieur Perruchoud, la parole est a Monsieur Fumeaux.

Fumeaux Damien, membre de la constituante, UDC & Union des citoyens

Excusez-moi, monsieur le président, chers collégues juste une petite question. Notre
groupe avait déposé un amendement sur lequel j'ai débattu avant dans le cadre de la commission
8, 003.45, et j'apercois qu'il n'est pas repris ici sur la nouvelle version que nous avons regue.

Est-ce qu'il y a eu un probléme lors de la reprise ? Merci.

Le président (Gaél Bourgeois, membre du Collége présidentiel, Parti socialiste et
Gauche citoyenne)

Comme annonceé lors des derniers plénums, les amendements devaient étre reposés
tous, si vous souhaitiez avoir le méme, il fallait le redéposer. Un nouveau délai avait été fixé et
clairement annoncé par oral et par mail.

Je n'ai pas d'autre demande de parole est-ce qu'un président de la commission 8 ou 10
souhaite s'exprimer ? Monsieur Genoud, vous avez la parole.

Genoud Frangois, membre de la constituante, VLR

Volontiers, mesdames et messieurs, merci pour toutes ces remarques, que nous avons
bien comprises. J'aimerais dire en premier lieu, qu'au sujet de 'amendement 03.06, c'est-a-dire
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le mode de nomination du futur coordinateur ou du futur président de la région, les 2 commissions
n'ont effectivement pas trouvé un compromis pour faire une proposition concréte et a choisi de
laisser le plénum débattre de cette question. Vous avez entendu maintenant les arguments pour,
les arguments contre avec plus ou moins de justesse et d'exagération dans un sens ou dans un
autre. Et dans ces conditions, les commissions renoncent a une prise de position commune. En
ce qui concerne les autres amendements, qu'il soit clair, je vais vous proposer, au nom de ces 2
commissions qu'il soient tout simplement tous rejetés avec les arguments suivants :
I'élargissement a propos du 03.09, I'élargissement aux vice-présidentes et vice-présidents de
l'organe de nomination des futurs coordinatrices et coordinateurs, eh bien cet élargissement est
justement une solution de compromis admis par les 2 commissions dans la mesure ou I'élection
n'a pas lieu par un vote populaire. Il s'agit de dissiper les doutes quant a une solution de cooptation
trop facile dans un cercle trop restreint de présidents de commune.

L'adjonction des vice-présidentes et vice-présidents permet aussi de mieux diversifier la
représentativité politique car ils ou elles ressortent rarement des mémes formations, des mémes
partis que les présidents de commune. Dans ces conditions, nous vous remercions de soutenir la
commission et de rejeter I'amendement 03.09.

En ce qui concerne le 03.12 et 13 sur cette question, l'idée retenue par les commissions
et qu'il ne serait pas opportun que le coordinateur ou la coordinatrice régional-e appartienne a
I'exécutif ou au législatif d'une des communes de la méme région, de la région.

Par contre, nous ne voyons pas d'inconvénient a priori & ce que cette personne soit
députée au Grand Conseil, voire aux Chambres fédérales. Cependant, les avis ne sont pas trés
tranchés sur cette question et nous pensons qu'il faut faire confiance d'abord a I'organe de
nomination pour I'appréciation des candidatures, c'est-a-dire pour dire siil y a un intérét a ce qu'un
député au Grand Conseil ou aux Chambres fédérales fonctionne comme coordinateur régional.

Et enfin, sur I'amendement 03.14 déposé par monsieur Fabian Zurbriggen, on retrouve
ici la méme proposition que I'amendement 02.03 de complétement renvoyer a la loi les
dispositions concernant la coordination régionale. Comme déja dit les 2 commissions tiennent
toutefois a ce que la Constitution dise au moins le contenu des alinéas 1, 2 et 3 de cet article,
c'est pourquoi nous recommandons également et finalement le rejet de cet amendement.

En ce qui concerne, si vous me permettez, quelques questions qui ont été soulevées par
quelques personnes ici, Maitre Perruchoud en particulier, qui s'inquiete de savoir comment sera
payé le coordinateur, bien en partie comme c'est déja le cas aujourd’hui, c'est-a-dire que les
communes d'une région contribuent pour 6 francs par habitant aux frais communs de
l'intercommunalité et que c'est dans le cadre de ce budget-la que le revenu ou le salaire, les colts
du futur coordinateur pourront étre assumés sans probléme. Vous avez articulé un chiffre de
200'000 francs, ¢a me parait bien cher pour une telle fonction, surtout qu'elle ne sera
probablement pas engagée a 100%. Cela pourrait trés bien étre des coordinateurs qui travailleront
a temps partiel.

Quant a la localisation et la on entre aussi dans des détails que la loi pourrait prévoir ou
que le statut de la conférence déterminera, la localisation possible est toujours envisageable dans
la structure actuelle qui existe dans l'intercommunalité bien connue que ce soit dans le Haut ou
dans le Bas-Valais, pour le Valais romand, c'est Région Valais romand pour le Haut-Valais c'est
RWO, il y aura de la place pour avoir un bureau et des infrastructures qui permettront, a un codt
raisonnable, de réaliser ce travail de coordination. Voila, j'en ai fini. Je vous remercie et je me
recommande pour que la commission, les commissions soient soutenues dans ces différents
votes.

Merci monsieur le président de la commission 8, la parole au président de la commission
10 Monsieur Pitteloud.
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Pitteloud Frédéric, membre de la constituante, PDCVr

Merci monsieur le président, chéres et chers collégues, j'entends ce matin des tons
parfois assez engagés, des propos assez polémiques et je trouve cela relativement étonnant dans
un débat qui me semble pas devoir étre particulierement émotionnel. Alors pour calmer les esprits,
j'aimerais juste expliquer comment les choses se sont passées dans cette fameuse séance
commune entre les commissions 8 et 10 qui, effectivement, avaient une vision différente sur le
mode de nomination, respectivement d'élection de la coordinatrice, respectivement du
coordinateur régional. Vous savez que les avis changent, puisque seuls les imbéciles ne changent
pas d'avis et je crois que c'est une chose bien connue et bien comprise, ¢a me pose aucun
probléme. Lors de cette séance commune, nous étions arrivés a une solution commune et ce qui
nous a fait pouvoir déposer un projet commun, c'était celle de la désignation des coordinatrices,
coordinateurs par les présidents, présidentes, vice-présidentes et vice-présidents de commune
avec également une majorité de la commission 10 comme une majorité de la commission 8.

Les avis ont ensuite un peu évolué au sein de la commission 10 pour finalement nous
retrouver avec une majorité de 7 membres sur 13 de cette commission 10 qui penche pour
I'élection par le peuple. Donc, pour calmer les esprits, j'aimerais simplement dire que le débat il
est tout simple, et il s'est fait aujourd'hui de maniére trés démocratique, la question revient a savoir
si nous voulons d'un mode d'élection de la coordinatrice ou du coordinateur par le peuple, avec
le risque d'avoir une sorte de super président, c'est-a-dire quelqu'un qui soit au-dessus, et c'est
une vision qui est tout a fait compréhensible, tout a fait défendable, ou alors si nous voulons d'une
personne qui soit désignée par les présidentes, présidents, vice-présidents, vice-présidents de
commune, je l'imagine bien aprés avoir un préavis de leurs conseils communaux et qui serait a
ce moment-la plus une sorte de médiateur, comme je l'ai dit, il y a quelques semaines, une
personne qui ne se trouve pas au-dessus des présidentes et présidents respectivement des
communes mais aux cotés. Donc, la vision, ces 2 visions, elles s'opposent, je crois que chacun
est assez grand dans cette salle pour se faire une idée assez claire et voter en toute conscience.

J'interviens juste pour les amendements qui concernent les votes 7, 8, 9 qui concernent
les incompatibilités. Alors certes, la question des incompatibilités est en principe de rang légal et
j'en donne quittance a Monsieur Zurbriggen, vous avez raison. Nous avons toutefois jugé
nécessaire de spécifier, a tout le moins au stade de la premiére lecture, que la charge de
coordinatrice, de coordinateur est incompatible avec une charge publique communale. Nous
voulons bien marquer de cette maniére le fait qu'il n'est pas possible qu'un conseiller communal
d'une commune concernée, respectivement que la présidente ou le président, la vice-présidente
ou vice-président de commune, soit simultanément la coordinatrice ou le coordinateur a l'intérieur
méme de cette région, puisque nous aurions ainsi une sorte de déséquilibre entre une commune
qui bénéficierait de cette coordinatrice et les autres communes. Le président d'une commune qui
serait en méme temps président ou coordinateur régional serait une sorte de super président, ce
qui n'était pas la volonté des 2 commissions lors du débat commun, une sorte de primus inter
pares qui nous semble une fonction incompatible avec le cahier des charges qui est dévolu a cette
personne.

Par contre, il ne nous a pas paru utile de prévoir une incompatibilité avec une charge
publique 