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Anderung der Verordnung {iber die Krankenversicherung betreffend Weiterentwickiung der
Planungskriterien sowie Ergé&nzung der Grundsitze zur Tarifermittlung: Stellungnahme des
Kantons Wallis

Sehr geehrter Herr Bundesrat Berset
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken {hnen, dass Sie uns am 12. Februar 2020 eingeladen haben, zu den Anderungen der
KVV und VKL (Planungskriterien und Tarifermittiung) Stellung zu nehmen.

Grundsatzlich unterstifzen wir die Stellungnahme der Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK), die mit unseren Argumenten grisstenteils
Ubereinstimmt.

Die detaillierten Bemerkungen des Kantons Wallis kénnen Sie dem beiliegenden Antwortraster
entnehmen. Dennoch moéchten wir uns zu den vorgeschlagenen Anderungen im Allgemeinen
dussern, Hierfiir wird die Stellungnahme in “Flanungskriterien’ und "Tarifermittiung" gegliedent.

Planungskriterien

Die Revision befreffend Planungskriterien ist unseres Erachtens sehr umfassend und engt die
Planungsgestaltung der Kantone aufgrund praziser Bundesvorgaben stark ein. Es obliegt den
Kantonen, die Planung einer bedarfsgerechten Versorgung fiir ihre Bevélkerung vorzunehmen,
damit die stationdre Behandlung in einem Spital oder die Betreuung in einem Pflegeheim
sichergestellt ist. Der Bund gibt hierfir den Rahmen vor, die Kantone jedoch sind fir die konkrete
Umsetzung verantwortlich. Bei der Umsetzung der Spital- und Pflegeheimplanung haben die
Kantone einen grossen Ermessensspielraum, der durch die verschiedenen regionalen und
geographischen Besonderheiten und Begebenheiten gerechtfertigt ist. Mit den vargeschlagenen
Anderungen greift der Bund jedoch entscheidend in den Ermessensspielraum der Kantone ein und
zwingt ihnen die Einhaltung von Vorgaben auf, die gegebenenfalls der Sicherstellung der
stationdren Versorgung und damit der Erstellung einer bedarfsgerechten Planung zuwiderlaufen.
Da die Kantone und nicht der Bund fiir eine bedarfsgerechte Spital- und Pflegeheimplanung
verantwortlich sind, muss den Kantonen auch der entsprechende Ermessensspielraum
gewahrt werden. Einen Mehrnutzen der Ausarbeitung von detaillierten Planungskiiterien ergibt
sich fr uns nicht.

Weiter ist die Vorlage unseres Erachtens auch mangelhaft auf die K\VG-Revision zur Starkung von
Qualitdt und Wirtschafilichkeit und der damit verbundenen Verordnungsbestimmungen
abgestimmt. Die beiden Revisionen laufen nebeneinander her, ochne dass deren Auswirkungen auf
die jeweils andere Revision beriicksichtigt werden.

Vor dem Hintergrund der Bewaltigung der Corona-Krise, die uns seit Februar dieses Jahres sehr
stark beschéftigt, ist die vorgeschlagene Revision in einem neuen Licht zu betrachten. Bei der
Bilanzierung der Krisenbewaltigung muss dann auch geprift werden, welche Lehren beziiglich
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Spitalplanung und Bewaltigung von Pandemien zu ziehen sind. Doch dafiir ist es im Moment noch
viel zu frith. Eine KVV-Revision zur Spitalplanung solite dieser Bilanz Rechnung tragen.

Aufgrund der erfauterten Uberlegungen sind die vorgeschlagenen Anderungen der KVV-Spital- und
Pflegeheimplanungskriterien sowohl vomn Inhalt wie auch vom Timing her ungiinstig.

Wir lehnen daher die vorgeschlagene Revision der KVV-Planungskriterien ab.

Tarifermittiung

Unseres Erachtens greift die Vorlage in den tarifpartnerschaftlichen Verhandlungsprimat ein.
Mittels  Verordnungsbestimmungen  schréankt sie die  gesetzliche Kompetenz der
Kantonsregierungen ein, die verhandelten Tarife auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu prifen, sie zu
genehmigen und nétigenfalls festzusetzen.

Fs ist nicht notwendig, dass der Bund mit der Festlegung von Tarifgrundsétzen nun auch noch in
die Preisgestaltung eingreift. Mit der vorgeschlagenen Vercrdnungsdnderung will der Bund
den Spielraum der Tarifpartner und die Kompetenzen der Kantone beschneiden. Auch
wurden dabei die Auswirkungen auf die Tarifautonomie und die Versorgung nicht analysiert und
villig ausser Acht gelassen.

Mit der Vorgabe, dass der Benchmark héchstens dem 25. Perzentil entsprechen darf, schrénkt der
Bund den Spielraum mit Blick auf die Tarifverhandlungen stark ein. Es ist nicht anzunehmen, dass
die Versicherer zukinftig einem Tarif zustimmen werden, der (lber dem Benchmarkwert liegt.
Damit wird die Spitalversorgung kuiz- oder langfristig nur noch {iber das Kriterium der Kosten
gesteuert, was die Kantone in ihrer Verantwortung fir eine bedarfsgerechte und qualitativ
hochstehende Versorgung nicht mittragen kénnen.

Dennoch méachten wir hervorheben, dass die Vereinheitlichung des Vorgehens zur Herleitung der
schweregradbereinigten Fall- bzw. Tageskosten ein unterstitzungswirdiges Element der Vorlage
ist. Wenn Tarifpartner, Kantone und Preisiiberwachung fir die Ermittlung der benchmarkrelevanten
Betriebskosten kiinftig dieselben Datengrundlagen verwenden, ist dies effizienter als die bisherige
Praxis -und fithrt mit grosser Wahrscheinlichkeit zu verlasslicheren und widerspruchsfreien
Zwischenergebnissen bei der Tarifberechnung.

Die Bewdltigung der Corona-Krise hat die Spitsler in sine schwierige Lage gebracht, da einerseits
der Aufbau von nétigen Kapazitdten zur Behandlung von Covid-19-Patienten bei gewissen
Spitalern grosse Kosten ausgeldst hat und die Spitaler andererseits aufgrund des Verbots des
Bundesrats zur Durchfiihrung von elektiven Eingriffen zwischen dem 13. Marz 2020 und dem 26.
April 2020 empfindliche Ertragseinbussen hinnehmen mussten. Die Auswirkungen der Krise auf die
finanzielle Situation der Spitdler kdnnen derzeit nach nicht anndhernd abgeschéatzt werden. Im
Hinblick auf die Stabilitdt unserer Versorgungsstrukturen dirfen unseres Erachtens mit dem
heutigen Kenntnisstand derart weitreichende Entscheide zur Entschédigung der Spitéler nach
neuen Tarifregeln nicht getroffen werden.

Wir lehnen daher die vorgeschlagene Revision der Bestimmung zur Tarifermittiung ab.

Wir danken lhnen fir die eingerdumte Gelegenheit zur Stellingnahme und hoffen auf
Beriicksichtigung unserer Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Staatsrats

Der Kanzler

Formutar
Tarife-Grundlagen@bag.admin.ch
gever@bhag.admin.ch
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