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- & JUIN 2018
Procédure de consultation : Révision de I'ordonnance sur I'état civil {OEC) et de

I'ordonnance sur les émoluments en matiéere d'état civil (OEEC)

Madame la Conssillére fédérale,

Donnant suite a votre invitation du 9 mars 2018, le Conseil d'Etat du canton du Valais vous

‘communique, par la présente, sa détermination.

1. Ordonnance sur I’état civil (« Solution fédérale Infostar »)

La Canfédération exploite le registre de I'état civil informatisé (Infostar). A compter du 1* janvier
2018, elle en assurera également le développement et le financement, seule une participation
cantonale étant requise (Fr. 500.~/an par utilisateur).

S'agissant d'un outil dont profitent tous les cantons, la solution « fédérale » s'est imposée. Pour
autant, il ne faut pas se priver des connaissances pratiques des offlc;lers d’état civil et des autorités

cantonales de surveillance.

La création d'une « commission technigue », qui associerait les cantons au developpement du
programme, apparait donc fout & fait indiquée (art. 78a P-OEC).

Le projet de modification de 'Ordonnance sur Pétat civil (OEC) prévoit aussi la mise & disposition
de « spécialistes » cantonaux (art. 78b P-GEC), ce qui se pratiue actuellament, Sur le principe,
nous ne voyons aucun inconvénient & inscrire ce point dans l'ordonnance. La gratuité de cette
mise a disposition souléve néanmoins plusieurs interrogations. Qui désignera ces spécialistes ?
Combien seront-ifs 7 Quels seront leur taux d'occupation et la durée de leur engagement ? Il est
important de répondre & ces questions dans la mesure ol Ia participation de ces « spécialistes »
impactera le budget et 'organisation du travail au sein des cantons.

Pour facifiter la mise a disposition de ces « spécialistes », nous sommes d'avis qu'ils devraient étre
engagés et rémunérés directement par la Confédération, via des contrats de prestatrons tripartites

{canton-OF J-spécialiste).

i.es mettre gratuitement a disposition irait en outre a I'encontre de la cié de répartition arrétée le 15
décembre 2017 (financement integral du programime par la Confédération moyennant le versement
d'un émolument cantonal).
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2. Ordonnance sur I'état civil (Traitement des enfants' mort-nés ou nés sans vie)

Le brojet de maodification de FOEC distingue les enfanis mort-nés des enfants nés sans vie (art. 9a
P-OEC).

L'obligation d'inscription des naissances d'enfants mort-nés est maintenue s'ils ont atteint les 500
grammes ou si la gestation a duré au moins 22 semaines.

Le projet offre désormais aux parents la possibilité de faire inscrire une naissance qui ne remplirait
pas I'une de ces deux conditions (enfants nés sans vie). Autrement dit, en cas de fausse couche
ou d'avortement, la naissance d’un embryon pourrait désormais étre annoncée et enregistrée quel
gue soit son stade de développement, par exemple aprés un mois de grossesse.

L'inscription a l'état civil peut — nous le concevons aisément — participer au processus de deuil des
parents. Selon le rapport de Conseil fédéral du 3 mars 2017 donnant suite au postulat Streiff-
Feller, # semblerait toutefois que le besoin auprés de la population de falre inscrire la naissance
d’un embryon ou d'un feetus qui ne remplirait Fune des conditions d'un enfant mort-né soit
relativement faible (par exemple : 1 ou 2 demandes par année dans le canton de Fribourg). Une
mére pourrait en oufre faire enregistrer une naissance « sans vie » (avec ['attribution éventuelle -
d'un nom et d'un prénom), alors gu'elle aurait librement décidé d'avorter aprés quelques semaines
de groasesse. Cette possibilité, méme si elle n'était pas ou peu utilisée dans la pratique, ne devrait
pas exister. Quant a 'émolument envisagé (max. Fr. 30.-), il ne permettrait pas de couvrir les frais
des officiers d'état clvil. Tel serait par exemple le cas si une personne sé&journant en Suisse
souhaitait faire inscrire une fausse couche survenue a ['étranger; il faudrait Iui réclamer des
documents (passeport, acte de naissance, etc.), saisir ses données d'état civil dans le registre puis
finalement enregistrer la naissance de P'enfant né sans vie.

Dans ces conditions, nous estimons que cette nouvelle faculté va trop loin et qu'it serait préférable
de s’en tenir a la solution actuelle fixant deux critéres alternatifs (le poids a la naissance et la durée
de gestation) qui, s'ls ne sont pas satisfaits, excluent un enregistrement de la naissance. Une
autre solution, que nous privilégions, serait de permettre I'inscription facultative d’'un enfant né sans
vie mais & partir d'une certaine durée de gestion {par exemple 12 semaines).

Quoi quit en soit, l'article Sb al. 3 P-OEC mériterait d’étre précisé car cette disposition laisse
entendre qu'un homme, quel que soit son état civil, puisse seul déclarer étre le pére d'un enfant
mort-né ou né sans vie, sans gue la mere de I'enfant ne soit avertie. De mé&me, il pourrait ensuite
lui attribuer le prénom de son choix et lui donner son nom de célibataire, sans qu'elle ne puisse s'y

opposer.

Enfin, concernant la terminologie utilisée, nous ne distinguerions que les enfants nés vivants des
enfants mort-nés (art. 9 et 9a P-OEC), sans parler d’enfant nés sans vie. En effet, les mots choisis,
du moins dans la version frangaise, ont exactement le méme sens (« enfant mort-né » ou « enfant
né sans vie ») alors qu'ils sont censés différencier deux situations.

3. Ordonnance sur les émoluments en matiére d’état civil (Niveau des émoluments)

Pour examiner &'l y a lieu d’adapter les emoluments fixés dans Pordonnance du 27 octobre 1999
(OEEC), nous vous communiquons comme demande les chiffres extraits des comptes 2017 de
notre Service de [a population et des migrations (cf annexe}.

Ceux-ci concernent nos six offices d'état civil, & I'exclusion de l'office spécialisé et de Fautorité
cantonale de surveillance.

Ainsi que vous le constaterez, dans la majorité des offices, les emoluments encaissés (Fr.
1'704'872.-) ne couvrent pas les dépenses (- 152'409.-). Le degré moyen de couverture des frais

avoisine les 90%.
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Pour le reste, les modifications apportées aux ordonnances citées sous rubrique n'appellent
aucune remarque particuliére.

Le Gouvernement valaisan vous remercie de l'avoir consulté et vous prie de croire, Madame la
.Conselliére fédérale, a I'assurance de sa parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Efat

La présidente o o Le chancelier

Philipp Sporri

!

' Esther Wae

An'nexe QEC-Structure des recettes et charges 2017
Cople & lukas.iseli@bj.admin.ch (par mail en format Word et PDF)
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