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Accord intercantonal sur les contributions aux colts de formation des hautes écoles
universitaires : réponse a la procédure de consultation

Madame [a Présidente,

Vous nous avez sollicités dans le cadre de la procédure de consultation concernant la révision de
FAccord intercantonal universitaire (AlU) et nous vous en remercions.

De notre point de vue, une révision totale de I'AlU n'est pas nécessaire. Les rabais pour pertes
migratoires actuellement accordés a six cantons (GR, TI, JU, VS, GL, UR) ne correspondent plus
nécessairement & la réalité actuelle, dans laguelle d'autres cantons que ceux précités sont
également cancernés par cette problématique. Dans ce sens, nous serions préts & soutenir une
medification du systéme actuel par une adaptation des tarifs de I'accord existant.

Dans le cas ol une révision totale de I'AlU devait néanmoins étre décidée, nous nous exprimons
également sur le contenu du projet soumis a consultation. :

Le projet d'accord se fonde sur des données partielles, particuliérement dans le groupe de facultés
HI, puisque les tarifs n'ont pas été calculés sur la base des statistigues de colits de 'OFS,
nofamment en raison de Fimpossibilité de délimiter les colts des hbpitaux universitaires.

Le Conseil d'Etat du canton du Valais demande qu'une saisie préalable des colits du groupe de
facultés 1M soit effectuée en vue de procéder aux estimations de I'AlU 11, avant gqu'une révision de
I'AlU soit soumise a nouveau aux cantons.

Nous demandans par la suite que le projet soit adapté afin de respecter les objectifs fondamentaux
suivants :

- Garantir la neutralité des colits en ce qui concerne le volume des contributions en cas de
changement de systéme ;

- Maintenir I'équilibre et la proportionnalité entre les cantons exportateurs et importateurs net
d'étudiants AlU ;

- Tenir compte des avantages de localisation et de Tlimportance croissante des centres de
compétences dans le développement économique, afin de déterminer une déduction pour
avantage de site appropriée ;

- Introduire des mécanismes permettant de contréler I'évolution future et la prévisibilité des colts ;

- Introduire des tarifs fixes pour les colits de la recherche et en délimiter le périmétre, notamment
pour y soustraire ce qui ne reléve pas des exigences de la formation. Seuls les colts de la
recherche directement nécessaires a 'enseignement doivent étre pris en compte.
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Vous trouverez les explications détaillés relatives a chacun des points cités ci-dessus dans le
guestionnaire de la procédure de consultation annexé au présent courrier.

En conclusion, le projet tel que proposé ne peut &tre soutenu en I'état par le gouvernement
valaisan.

Nous vous remercions de votre sollicitude et vous prions d'agréer, Madame la Présidente,
Pexpression de notre trés haute considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le Président
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Annexe Questions de la procédure de consultation Accord intercantonal sur les contributions aux colts de formation
des hautes écoles universitaires (accord intercantonal universitaire, AlU)
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Questions de la procédure de consultation
Accord intercantonal sur les contributions aux coits
de formation des hautes écoles universitaires
(accord intercantonal universitaire, AlU)

Sion, le 17 janvier 2018

1. Questions générales

Question 1: &tes-vous d’'accord avec ia révision totale & laquelle est soumis 'AIU?

Oui O
Non X
Commentaire:

De notre point de vue, une révision totale de 'AlU n'est pas nécessaire. Les rabais pour pertes
migratoires actuellement accordés a six cantons (GR, Tl, JU, VS, GL, UR} ne correspondent plus
nécessairement a la réalité actuelle, dans laguelle d’autres cantons que ceux précités sont également
concernés par cette problématique. Dans ce sens, nous serions préts a soutenir une adaptation du
systéme actuel a condition. notamment d'assurer une neutralité globale des colts. Toutefois, ces
modifications ne nécessiteraient pas de procéder a une révision totale de I'AlU, mais seulement a une
adaptation de I'accord existant. Méme en considérant les dispositibns en vigueur de la LEHE, il ne
serait pas nécessaire de réviser complétement 'accord actuel.

Le Conseil d’Etat demande de ne pas procéder & une révision totale de | ‘AlU et de procéder &
un ajustement tarifaire permettant de compenser la suppression du rabais pour pertes
migratoires, en garantissant la neutralité globale des contributions ainsi qu’en préservant
I'équilibre et la proportionnalité des colits entre les cantons contributeurs et bénéficiaires.

Le projet d’accord se fonde sur des données partielles, particuliérement dans le groupe de facultés I,
puisque les tarifs n'ont pas été calculés sur la base des statistiques de ceolts de 'OF S, notamment en
raison de limpossibilité de délimiter les colts des hopitaux universitaires.

Le Conseil d’Etat du canton du Valais demande qu’une saisie préalable des coiits du groupe
de facultés lll soit effectuée en vue de procéder aux estimations de I'AlU I}, avant qu’une
révision de PAIU soit soumise a nouveau aux cantons. '

Dans le cas oll une révision fotale de FAIU devait néanmoins étre décidée, nous nous exprimons
également sur le contenu du projet soumis a consuitation.

Pour les raisons exposees plus en détail & la question 3, nous demandons que le projet soit adapté
afin de respecter les objectifs fondamentaux suivants :

1. Garantie de la neutralité des cofits en ce qui cancerne le volume des contributions en cas de
changement de systéme ;

2. Maintenir 'équilibre et la proportionnalité entre les cantons exportateurs et importateurs net
d’&tudiants AlU ;

3. Tenir compte des avantages de localisation et de I'impertance croissante des centres de
compétences dans le développement économigue ;

4. [Introduire des mécanismes permettant de confroler I'evolution future des colts ;
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5. Délimiter des colts de la recherche, notamment pour y soustraire ce qui ne reléve pas des
exigences de la formation et accorder des montants forfaitaires pour les colts retenus,

Dans le cas d’une révision totale, nous demandons que le projet garantisse la neutralité des
colits {volume des contributions) ainsi que Péquilibre et la proportionnalité des colits entre les
canfons confributeurs et bénéficiaires, que soient introduits des meécanismes efficaces
permettant de contrdler ’évolution future et la prévisibilité des colifs, que seuls les colts de la
recherche directement nécessaires a Penseignement soient pris en compte, ainsi qu’une
déduction pour avantage de site appropriée,

. Question 2: compte tenu des différences qui existent enfre les universités et les hautes &coles
spécialisées, étes-vous d’accerd avec le maintien de deux accords distincts (AlU et AHES) 7.

Qui 4
Non il

Commentaire:

A l'occasion de I'Assemblée pléniére ordinaire de la CDIP des 29 et 30 octobre 2015, la décision a été
prise de renoncer a l'élaboration d'un accord unique {comprenant I'AlU et 'AHES actuels). Il nous
semble toujours judicieux de maintenir deux accords distincts. Les différences prévalant entre les
universités et les hautes écoles spécialisées justifient que les deux accords séparés soient préservés,
notamment en considérant la nature différente des activités de recherche, et donc de leur
financement, entre les deux types de hautes écoles,

De plus I'applicabilité de 'AHES est aujourd’hui démontrée.

2. Questions sur le projet d’accord
a) Contenu géneral

Question 3. &tes-vous d'accord avec le contenu général du texte mis en consultation?

Qui 1
Non 4

Commentaire:

Nous ne pouvons pas souscrire au projet de révision totale de FAIU tel gue mis en consultation. Le
projet d’accord se fande sur des données partielles, particuliérement dans le groupe de faculteés Il
puisque les tarifs n'ont pas été calculés sur la base des statistiques de colits de '0OFS, notamment en
raison de 'impossibilité de délimiter les.colits des hopitaux universitaires.

En effet, les colts relatifs aux groupes de facultés Il ne sont pas encore intégralement dlsponlbles et
dépendent notamment du projet EKOH (Relevé des celts pour la formation universitaire, la recherche
et la formation post-grade en médecine humaine) en cours, dont lissue et les résultats sont & I'heure
actueile incertains. Si ce projet aboutit et que 'accord révisé est déja en vigueur a ce moment-1a, les
nouveaux colts sont automatiquement pris comme base de calcul (conformément aux articles 9 et 10
du projet de révision}. Si ceux-ci sont supérieurs aux contributions actuelles du groupe de facultés Hi,
des frais supplémentaires seront facturés a tous les cantons, qu'its devront payer automatiquement.
Considérant les colts importants de ce groupe de facultés, I'impact sur les coniributions peut étre
considérable. Si ces colts s'écartent des tarifs actuels, le principe de la neutralité des colts recherché
‘dans le cadre de la révision ne sera plus garanti, tout comme la prévisibilité des codits (cf. question 3,
point 4). :

Par conséquent, le Conseil d’Etat du canton du Valais demande avant toute chose qu’une
saisie préalable des colits du groupe de facultés Il soit effectuée en vue de procéder aux
estimations de I'AlU |l, avant qu’une révision de I’'AlU soit soumise a nouveau aux cantons.
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De plus nous demandons dgue le projet de révision de Paccord soit adapte afin de respecter Ees
objectifs fondamentaux suivants (points cités & la question 1) :

1.

Garantie de la neutralité des colfs guant au volume des contributions en cas de changement
de systeme

La révision proposée n'est pas conforme a la neutralité des colits, puisqu’elie part d'ores et
déja d'une augmentation du volume des contributions de 2.9% selon les calculs basés sur les
colts d'exploitation et les calculs moyens 2014 et 2015 (cf. page 18 de la brochure
d'information de la CDIP).

Cette augmentation s'effectue & la charge de tous les payeurs des contributions AlU et touche
plus particutiérement les cantons confrontés a un volume éleve de contributions.

Par conséquent, le Conseil d’Etat du canton du Valais demande qu'une éventuelle
révision de AU soit conforme a la neutralité des couts s'agissant du volume total des
contributions.

Maintenir I'équilibre et la propottionnalité entre les cantons exportéteurs et importateurs nets
d'étudiants AlU

Le montant d'environ 10 millions, .qui résulte de la suppression du rabais pour pertes
migratoires en faveur des six cantons VS, UR, JU, GL, GR et Tl bénéficie presgue
exclusivement aux cantons présentant une sftructure économique forte et accueillant de
nombreux étudiants AlU en provenance d'autres cantons {ZH, BE, BS, ¢f. figure 7, page 45 de
la brochure d'information de la CDIP). Dés lors, le changement de systéme basé sur
'avantage de site ne compense pas correctement la suppression du rabais pour peres
migratoires.

Le fait que les trois guarts des cantons devraient payer des contributions AlU plus elevées du
fait de la révision de l'accord demontre que les parameéfres financiers de la révision ne sont
pas réglés correctement. Le changement de paradigme crée ainsi un déséquilibre significatif
entre les cantons exportateurs nets d’étudiants AlU et les cantons importateurs nets
d'étudiants.

Les cantons confrontés aux pertes migratoires sont encore plus fortement désavantagés par
le changement de systéme comparativement aux cantons qui présentent des gains
migratoires (cf. figure 7, page 45 et figure 8 page 47 de la brochure d'information de la CDIP).

" Dés lors, le Conseil d’Etat du canton du Valais demande que Fintroduction de tout

nouveau systéme permette le maintien d’un équilibre entre les cantons expertateurs
nets d’étudiants AlU et les autres cantons. Dans ce cadre, le montant libéré par la
suppression du rabais pour pertes migratoires (soit environ 10 millions) doit ainsi
pouvoir bénéficier aux cantons exportateurs nets d’étudiants.

Tenir compte des avantages de localisation et de l'importance croissante des centres de
compétences dans le développement éconormigue

L'existence de péles de compétences et de centres de recherche, souvent concentrees a
proximité des centres urbains, et avec lesquelles les nouvelles entreprises peuvent interagir,
est devenu un important moteur de croissance économique. Les cantons qui disposent de
pdles universitaires hénéficient fortement de cette tendance et developpent une part
substantielle de leur potentiel d'innovation et d'entreprenariat. A titre d'exemple, nous
renvoyons & STARTUP AWARD 2017 publié début septembre 2017, qui a choisi en
collaboration avec le magazine BILAN les 100 nouvelles entreprises suisses les plus
innovantes et les plus prometteuses. Parmi ces 100 entreprises startup, 91 ont leur siege
dans un canton universitaire. En outre, les différentes études d'impact des universités
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‘réalisées démontrent, sur le court et moyen terme, un afflux trés important de pouvoir d’achat
dans la région de présence de T'université.

Dans une perspective dynamigue et de long terme, la présence de pdles universitaires améne
" aux cantons universitaires la création ou I'extension de nombreuses entreprises d’'une part, et
d'autre part la venue d’une population cultivée et dynamique, fiscalement intéressante et peu
gourmande en prestations sociales. De notre point de vue, les seules canséquences fiscales
de la présence d'une université justifient une réduction au titre d'avantage de site plus
importante que celle proposée. ’
Le projet soumis propose notamment le remplacerment du rabais pour pertes migratoires par
une déduction de 15% en raison de l'avantage de site. Or, aucune donnée n'a a notre
connaissance été récoltée ni analysée afin d'evaluer et chiffrer limpact financier cet avantage.

En Suisse, en raison de la cohésion nationale, personne n'a intérét a voir les centres urbains
et universitaire s’hypertrophier au détriment des régions péripheriques.

Dés lors, le Conseil d’Etat du canton du Valais demande qu’aprés avoir fait mener une

. étude exhaustive sur les coiits et bénéfices & moyen et long terme de la localisation
des hautes écoles, une éventuelle révision totale de PAIU permette de déterminer une
déduction pour avantage de site qui soit appropriée.

4. Introduire des mécanismes permettant de contrdler I'évolution future des codts

La bascule d'un systéme fondé sur les tarifs vers un modéle basé sur les colts comporte des
risgues importants pour les cantons payeurs des contributions AlU. En effet, les contributions
AlU suivraient sans limites 'évolution des colts des universités en lien avec la formation et ta
recherche universitaires et leur adaptation « automatique » a I'évolution des colits n'incitera
pas a la recherche de gains d'efficience, notamment dans la formation. Une fixation des tarifs
sur la base des colits réels est, a notre avis, une incitation a augmenter les colts dans les
institutions, alors que le systéme actuel a taux forfaitaire encourage la maitrise des codlts voir
& leur réduction. L'automatisme des ajustements tarifaires prévu, sans possibilité de les
influencer, nous conduit a exiger que les tarifs soient négociés politiqguement et non
déterminés par les cots effectifs. En effet, selon l'article 16, al. 2 letire a du projet AfU I, il
incombe & la Conférence des cantons signataires de fixer la contribution AlU future. Toutefois,
selon les articles @ et 10 al. 1, celle-ci n'a d'autre possibilité que de se référer aux colts futurs
effectifs et ne sera vraisembiablement pas en mesure de justifier des tarifs différents de ces
derniers. A cela s'ajoute Fincertitude liée a 'évaluation des colts du groupe de facultés Il {cf.
guestion 3, point 1). : ‘

Il est également fait mention que le projet de révision ne présente pas les tarifs définitifs de
FAIU I, mais un « exemple de calcul » (cf. p. 17 de la brochure d'information éditée par Ia
CDIP).

Deés ors, les cantons ne sont pas en mesure d'évaluer avec suffisamment de certifude les
incidences financiéres resuliant de la révision.

Par ailleurs, en utilisant une part du financement par les confributions AlU pour couvrir une
partie des colfs de la recherche des universités, le nouveau projet d'AlU crée un biais
décisionnel entre les cantons qui n'existait pas dans I'AlU actuel, puisque dans celui-ci les
colts effectifs de la recherche ne constituent pas un paramétre de détermination des tarifs.
Dans le nouveau projet d’AlU, les cantons contributeurs n'ont aucune influence décisionnelle
sur les dépenses de recherche. Or, ils doivent contribuer & couvrir en partie les colits de cette
recherche, en plus de la couverture des colits de la recherche par |la collectivité responsable
de Puniversité.

La sécurité de planification nécessite de récolter des informations sur 'évolution passee des
colits de formation et de recherche universitaires permettant d'évaluer leur évolution future.
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Differentes mesures de limitation des colts méritent & notre avis d'étre examinées,

notamment : _

1. Prise en compte de l'indice des prix a la consommation (IPC) comme facteur de limitation
de Paugmentation des contributions, cette derniére ne devant par exemple pas dépasser
le montant du renchérissement calculé en fonction de l'indice national des prix & la
consommation (cf. art. 26 al. 2 AlU 1) ;

2. Prise en compte dans le calcul des contributions AlU d'une partie des gains d'efficience
liés aux économies d'échelle et aux economies d'envergure. En effet, ces gains profitent
au canton universitaire puisque les étudiants venus de I'extérieur réduisent aussi les co(ts
de ses propres étudiants. |} s'agirait d'introduire un facteur correctif des contributions AlU
tenant compte de limportance de 'apport d'étudiants extracantonaux pour les différents
cantons universifaires.

Le Conseil d'Etat valaisan privilégierait le maintien d’un modé2le basé sur des farifs et
non sur les coiits.

En cas de passage d'un modéle basé sur les tarifs 8 un modéle fondé sur les colts
nous demandons que, afin d'éviter une évolution non maitrisée des colts, des
mécanismes freinant I’évelution des colits soient définis dans le cadre d’une éventuelle
révision totale de I'AlU.

5. Délimiter les colits de la recherche, notamment pour v soustraire ce gqui ne reléve pas des
exigences de la formation et accorder des montants forfaitaires pour les colts retenus

Le projet présenté inclut également les colits de la recherche. Cependant, aucune délimitation
n'est effectuée par rapport & 1a recherche non directement utile & I'enseignement universitaire.
L'argument avancé pour défendre la prise en compte de la recherche dans les contributions
AlU est de mettre en avant Fimportance de la recherche pour assurer et développer la qualité
de I'enseignement. Or, il est observé que cet apport de la recherche a la formation est surtout
effectif au niveau des masters ou du doctorat alors que les enseignements bachelor ont avant
tout I'abjectif de conférer les connaissances de base de la discipline. Par ailleurs, le nouveau
projet AlU préveit une déduction de 15% sur le coit effectif de la recherche et admet que
cette déduction permet de couvrir les avantages de site liés a la recherche (cf. la brochure
d’information de la CDIP, p.14). En plus du probléme de délimitation de la recherche
mentionng, la prise en compte, dans le nouveau calcul des contributions AlU, du colt de la
recherche a 85% nous semble trop élevée. Les données récentes montrent que les colts de
fa recherche des HEU représentent le 57.2% de leurs colits totaux en 2015, Et cette part du
colt total est couverte a 33.4% par des fonds tiers ainsi qu'a 56.6% par la collectivité
responsable. La recherche permet donc dattirer des fonds externes ce qui participe
également & 'avantage de site '

De plus, la stratégie en matiére de recherche et les colits qui en résultent sont définis de
maniére autonome par les institutions universitaires et par les cantons siége des universites.
Ainsi, des programmes de recherche peuvent étre développés sans que ceux-Ci soient
forcément nécessaires a l'enseignement universitaire et entralneraient une augmentation
automatique des contributions AlU. Cependant, les cantons payeurs de contributions AlU
n'exercent aucune influence sur ces colits de la recherche utilisés pour la détermination du
montant des contributions AlU.

Considérant les difficultés de délimiter et de prévoir les dépenses actuelles et futures
dans ce domaine, le Conseil d’Etat du canton du Valais estime qu’un montant forfaitaire
par groupe de faculté pourrait servir a fixer les colits de la recherche dans le cadre
d’une éventuelle révision totale de 'AlU.

C’est pourquoi, nous demandons que les cofits du domaine de la recherche soient
clairement délimités. Seuls ceux de la recherche nécessaires a garantir effectivement la
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qualité de la formation des étudiants sont a prendre en considération. Dans ce domaine
également, il faut définir, dans le cadre de ’AlU, des mécanismes propres a maitriser
les colts.

b) Tarifs établis par les art. 9 et 10
Question 4: étes-vous d'accord avec le fait que les avantages liés & la localisation soient pris en

compte dans le calcul des tarifs par le biais de déductions et gu'en contrepartie le systéme des
«rabais migratoires» appliqué jusquici soit supprimé?

Oui , sous conditions
Non O
Commentaire:

Nous pouvons souscrire a cette proposition a la condition gue la déduction pour avantages de site
compense de maniére adéguate la suppression du rabais pour pertes migratoires. Dans ce contexte,
un équilibre doit &tre préservé entre les cantons exportateurs nets d'étudiants extracantonaux AlU et
les cantons importateurs nets d'étudiants extracantonaux AlU. Le montant résultant de la suppression
du rabais pour pertes migratoires (environ 10 millions) doit bénéficier, dans le cadre du nouveau
systéme, aux cantons exportateurs nets d'étudiants extracantonaux AlU. Cf. également la question 3,
points 1, 2 et 3.

Dés lors, le Conseil d’Etat du canton du Valais demande que Pintroduction du nouveau
systéme garantisse la neutralité globale des colits et permette le maintien d’un équilibre entre
les cantons exportateurs nets d’étudiants AlU et les autres cantons. Dans le cadre du nouveau
systéme, le montant libéré par la suppression du rabais pour pertes migratoires (soit environ
10 millions) doit ainsi pouvoir bénéficier aux cantons exportateurs nets d’étudiants AlU.

Question 5: étes-vous d'accord avec le fait gue les tarifs AlU soient calculés et péricdiquement
adaptés sur la base des colts effectifs relevés par 'OFS?

Oui L]
Non X

Commentaire:

Nous plaidons pour que les tarifs de FAIU continuent a étre négociés politiqguement et qu'ils ne soient
adaptés que si cela est indispensahle. Des ajustements réguliers lies a I'évolution des prix sont
possibles. Cette procédure garantit la prévisibilite des contributions cantonales. De plus, des
contributions fixes de I'AlU ont un effet incitatif & maitriser les colts (cf. questions 1 et 3). .

Si, comme dans le projet d’AlIU H, les colits effectifs servent de base a la fixation des tarifs, I'évolution
de ceux-ci est incalculable et une budgetisation fiable pour les cantons n'est plus possible.

S'il est néanmoins décidé de calculer les tarifs sur la base des colfs effectifs calculés par 'OFS, nous
suggérons que la durée de validité fixée a 4 ans corresponde a la méme période de 4 ans d'un
message FRI. H faut rechercher une convergence des deux périodes de 4 ans. Cas échéant, il
convient de prévoir une durée plus courte lors de la mise en vigueur.

Toutefois, nous ne pouvons souscrire a cette proposition qu’a condition gqu’une saisie
préalable des colits du groupe de facuités 1l soit effectuée en vue de procéder aux estimations
de PAIU [I, et que soient mises en ceuvre les mesures de la question 3, a savoir:
1. Garantie de la neutralité des colts en ce gui concerne le volume des contributions en cas de
changement de systeme.
2. Maintenir I'équilibre et la proportionnalité entre les cantons exportateurs et importateurs nets
d’étudiants AlU
3. Tenir compte des avantages de localisation et de l'importance croissante des centres de
compétences dans le déveleppement économique
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4. Introduire des mécanismes permettant de contrdler I'évolution future des colits
5. Délimiter des colts de la recherche, notamment pour y scustraire ce qui ne reléve pas des
exigences de la formation et accorder des montants forfaitaires pour les cofits retenus.

Question 6: &tes-vous d'accord avec la fagon de calculer les tarifs (sans le colt des infrastructures,
100 % du codt de I'enseignement, 85 % du colt de la recherche, 15 % de déduction pour les
avantages liés a la localisation)? ‘

Oui O
Non &

Commentaire:
Nous soutenons l'exclusion des couts d'infrastructures du calcul des codts, cette tache étant de la
responsabilité du canton d'accueil et relevant de son autonomie decisionnelle.

La prise en compte de la fotalité des colits d'enseignement est justifiée. |l est toutefois indispensable
que des mécanismes de controle de ces colts soient mis en place, pour eviter une croissance
incontrolée de ceux-ci {cf. question 3, point 4).

ncontestablement, les cantons universitaires tirent un avantage économique important en lien avec la
présence des étudiants et les activités de recherche. C'est pourquoi, le canton du Valais investit [ui-
méme aussi dans des domaines de recherche dans lesquels il n'offre pas de filiére de formation
universitaire. Cependant, la prise en compte de 85% des colts de la recherche nous met en
désaccord avec le projet de révision. De notre point de vue, fa recherche utile a la formation doit étre
séparée de la recherche qui n'a pas de lien direct avec 'enseignement. Les choix en matiere de
recherche des cantons siéges ne doivent pas étre a charge des contributeurs AlU. La part restanie,
en lien avec I'enseignement, doit &tre intégrée dans le calcul des contributions de l'accord.

Un financement partiet (cf. ci-dessus) des colts de la recherche imputables au canton siege, une
déduction pour avantage de site se jusfifient également eu égard & [a suppression du rabais pour
pertes migratoires, sous réserve des remarques figurant & la question 3.

Nous demandons qu’une saisie préalable des coiits du groupe de facultés lil soit effectuée en
vue de procéder aux estimations de I'AlU II, et que soient mises en ceuvre les mesures de la
question 3, & savoir :
1. Garantie de la neutralité des colits en ce qui concerne le volume des contributions en cas de
changement de systéme
2. Maintenir I'équilibre et la proportionnalité entre les cantons exportateurs et importateurs nets
d’étudiants AU '
3. Tenir compte des avantages de localisation et de l'importance creoissante des centres de
compétences dans le développement économique
4. Introduire des mécanismes permettant de contrdler 'évolution future des colts
5. Délimiter des colits de la recherche, notamment pour y soustraire ce qui ne reléve pas des |,
exigences de la formation et accorder des montants forfaitaires pour les colts retenus.

Question 7: estimez-vous que les tarifs obtenus selon les calculs effectués a titre d'illustration (tarifs
proches de la neutralité des colts et couvrant, comme aujourd'hui, environ deux tiers du colt total et
trois quarts du colt d'exploitation) constituent une solution équitable?

- QOui |
Non D

 Commentaire:
Cf. Nos commentaires au sujet de la question 3.
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De maniére générale, en observant que le projet de révision qui nous est soumis devrait entrainer une
charge financiére supplémentaire pour 18 cantons, nous ne pouvons pas considérer qu'il s'agit d'une
solution équitable.

¢) Principe du domicile légal défini a art. 12

Question 8: étes-vous fondamentalement d’accord avec la nouvelle réglementation qui prévait que,
lors d'une interruption relativement longue des études ou lorsque le debut des études intervient pius
de trois ans aprés Fobtention du certificat donnant acces a celles-ci, ce soit désormais le canton ol la
personne avait son domicile legal le 31 décembre de I'année précedant le début de ses études qui
devienne le canton débiteur?

Oui O
Non

Commentaire:

Nous refusons de financer les formations universitaires des étudiants ayant obtenu leur certificat a
letranger. En effet, celte. disposition est contraire au principe fondamental suivant de T'AIU:
le cofinancement d'une premiére formation universitaire complete que le canton d'origine n'est pas en
mesure de proposer. Les dispositions de I'art. 12 du projet ne permettent pas aux cantons de garantir
une identification des étudianis ayant acquis a lPétranger leur dipldme d'accés aux études
universitaires.

De plus, les dispositions prévues dans le projet (commentaire CDIP, p.33) entiraineraient
lanonymisation d’'une partie des étudiants. La transparence, le contréle et |a disponibilite des données
doivent étre assurés. Conformément aux dispositions de la législation cantonale en vigueur, le
paiement des factures par le canton doit &tre documenté par des piéces justificatives appropriées.

Pour cette raison, hous demandons que les dispositions figurant a Part. 7 al. 2 de I'AlU actuel
soient conserveées.

Si une adaptatlon du financement doit intervenir en ce qui concerne les etudiants ayant acquis
leur certificat 4 'étranger, une implication plus grande de la Confédération dans le financement
est jugée nécessaire,
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d) Autres remarques concernant les articles de I'accord

Question 9: avez-vous d'autres remarques / souhaits de modification concernant les différents

articles de l'accord?

‘Article’ .| Proposition | Commentaires. :
Art. 7 Nouvel alinéa 4: [.es Reprise de l'art. 9 al. 4 de l'accord actuel. La
cantons signataires de transparence, le contrdle et la disponibilité
l'accord ont acces aux des dornnées doivent é&fre assurés.
données nominatives des Conformément aux dispositions de Ia
| étudiants pour lesguels ifs [égislation cantonale en vigueur, le paiement
versent une copltribution des factures par le canton doit étre
‘ documenté par des picces justificatives
‘ appropriees. ‘ _
Art. 9, al. 1 '} es contributions L'argument avancé pour défendre la prise en

intercanfonales sont
composées d'un montant
calculé sur la base du codf
de formation standardisé
pour chaque domaine
d'étude el d'un montant

forfaitaire destiné a couvrir

les frais de recherche

indispensable a
Fenseighement,

" e codt de formation
standardise s'obtient en
prenant en compte le coit
d’exploitation moyen de
I'enseignement tel que
recensé par 'OFS dans le
cadre de sa statistique des
colts, a 100 %,

'°) & montant forfaitaire
destiné a couvrir les frais
de recherche nets, aprés
déduction des fonds de
tiers ef des contributions
fédérales, est basé surles
colits de celle-ci_sous
déduction de toutes les
aclivités de recherche qui
ne sont pas en lien direct
avec l'enseignemeit.

® | a Conférence des
cantons membres de
l'accord a compétence pour
fixer le_ montant forfaitaire
défini a l'al. 1b. Ce meniant
est valable quatre ans.

compte de la recherche dans les
contributions AlU est de mettre en avant
I'importance de la recherche pour assurer et
développer la qualité de 'enseignement. Or, il
est obhservé que cet apport de la recherche a
la formation est surtout effectif au niveau des
masters ou du doctorat alors que les
enseignements bachelor ont avant tout
l'objectif de conférer les connaissances de
base de la discipline.

| Considérant les difficultés de délimiter et de

prévoir les dépenses actuelles et futures
dans ce domaine, nous estimons quun
montant forfaitaire par groupe de faculté
pourrait servir a fixer les colts de la
recherche dans fe cadre d'une éventuelle
révision totale de [AIU.

Reprise du méme principe que défini a l'art.
10 du projet daccord. Les montants
forfaitaires définis durent 4 ans et sont
renégociés par la Conférence des cantons
signataires de ['AlU.
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At

* | Commentaires -

art. 10

" La croissance, pour
chagque groupe de colfs
unitaires, de la hauteur des
contributions  fixée  ne
dépassera pas [l'évolution
de lindice des prix a la
conscmmation (IPC)
déterming  par  I'Office
fédéral de la statistique. En
cas d'évolution négative de
I'PC, les tarifs sont gelés.

Plafonnement de Paugmentation des tarifs
par I'lPC. Avec le modele proposé, les
contributions  AlU  suivraient sans limites
Pévolution des colts des universités en lien
avec [a  formation et la recherche
universitaires et leur adaptation «
automatique » & [évolution des colts
n'incitera pas a la recherche de gains
d’'efficience, notamment dans la formation.
L.es cantons ne sont pas en mesure d'évaluer
avec suffisamment de certitude les
incidences financiéres résultant de |la
revision.

Art. 9al 2et3

al. 2: Les domaines
d’études appartiennent en
principe aux groupes de
colts suivants:...

al. 3: En cas de
changement notable,_la
Conférence des canfon
signataire est compétente
pour modifier Pattribution
des domaines d'études aux
groupes de coits ou établir
d'autres subdivisions.

al. 2 ; Tant 'accord AIJ actuel que le projet
soumis fixent les domaines d'études dans le
texte de Faccord. ,en principe* permet d’éviter
une révision de I'accord en cas d'introduction
de nouveaux domaines ou de modifications
mineures.

al. 3 Nous recommandons gque la
Conférence des cantons signataires puisse
apporter - des  modifications quant a
I'attribution aux groupes de colits afin d'éviter
de devoir procéder & une révision partielle de
l'accord.
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étudiants qui_aprés avoir
obtenu un premier
dipldme universifaire
flicence, dinléme ou
ceriificat similaire),
commencent de nouvelles

études, engendrent une
obligation de

payer pour le canton
signataire de leur domicile

légal au moment
du début des nouvelles
éludes (début du

semesire).

CARTON DU VALMS
FANTOM WALLIS
CArticle iy | :Proposition. = 20 Commentaires oo i i
Art. 10, al. 1 Les contributions La déduction de 15% pour avantage de site
. correspondent ay est a notre avis sous-estimée. Une analyse
maximum a 85 % du sur Fimpact économique des centres
montant ainsi universitaires doit permettre de décider d'un
obtenu. faux adéquat
Art. 12 Al. 2 Les étudiantes et Reprise de |'art 7 al. 2 de 'AIU actuel.

Les dispositions prévues dans e projet
{commentaire CDIP, p.33) entraineraient
I'anonymisation d’une partie des étudiants. La
transparence, le contrdle et la disponibilité
des données doivent é&tre assurés.
Conformément aux dispositions de la
|égislation cantonale en vigueur, le paiement
des factures par le canton doit étre
documenté par des pieces justificatives
appropriées. '

Comme. expliqué & la question 8, nous
refusons de financer les formations
universitaires des etudianis ayant obtenu leur
certificat & ['étranger. Les dispositions du
projet soumis a consultation rendrait difficile
voire inapplicable des mesures visant a
exclure des contributions les étudiants ayant
acquis leur certificat d'accés hors de Suisse.

3. Remarques générales

Question 10: avez-vous d'autres remargues générales a formuler?

Pas d'autres remarques,

4. Questions supplémentaires pour les cantons

Question 11: a quel niveau / par quel biais la décision d’adhérer ou non a l'accord intercantonal sur
les contributions aux codits de formation des hautes ecoles universitaires doit-elle étre prise dans
votre canton (Conseil d’Etat, Parlement cantonal, votation populaire facultative, votation populaire
obligatoire}?

Conseil d’Etat

Parlement cantonal

Votation populaire facultative
Votation populaire cbligatoire

ORRO

Commentaire:

11
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Question 12: a partir du moment ou la CDIP aura adopté le texte final de I'accord et soumis celui-ci
aux cantons pour ratification, de combien de temps (au minimum / au maximum) aura besoin votre
canton, selon vous, avant 'entrée en force d'une décision d’adhésion?

Au minimum: 6 mois

Au maximum: environ une année et demie (en cas de réferendum facultatif)

La version électronique du questionnaire peut étre téléchargée sur notre site web www.cdip.ch
> Actuel > Consultations ou & I'adresse http.//mww.edk.ch/dyn/11638.php. Veuillez utiliser si possible
ie questionnaire efectronique. '

- Nous vous prions de bien vouloir nous transmettre votre prise de position d'ici au 31 janvier 2018 par -
courriel (seydula@edk.ch) ou par courrier postal: Secretariat général de la CDIP, M. Levent Seydula,
Maison des cantons, Speichergasse 6, Case postale, CH-3001 Berne.

Nous vous remercions de votre participation a la procédure de consultation,
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