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Raumentwicklungsstrategie

1.2: Unverbaute Flachen in der Rhoneebene freihalten
1.3: Die vielfaltigen Lebensraume erhalten und die dkologische Vernetzung starken
1.4: Die Natur- und Kulturlandschaften erhalten

2.6: Den touristischen Sektor mit einem sich erganzenden extensiven und intensiven Angebot im Iandliche
Raum starken, indem das Natur-, Landschafts- und Kulturerbe genutzt wird
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* Weitere

Ausgangslage

Der Kanton Wallis zeichnet sich durch Landschaften von aussergewoéhnlicher Schénheit und Vielfalt aus. Diese
landschaftliche Vielfalt ist das Ergebnis von Prozessen, die sich Uber sehr unterschiedliche Zeitraume erstre-
cken. Geomorphologische Prozesse haben einen sehr geringen Einfluss auf die Landschaft auf einer mensch-
lichen Zeitebene. Geologische Prozesse (Murgange, Erdrutsche, usw.), klimatische Prozesse (Klimawandel) und
biologische Prozesse (Vegetation, Fauna) kdnnen hingegen Uber mehrere Generationen hinweg zu spurbaren
Veranderungen der Landschaft fuhren. Anthropogene Einflisse wie Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, Land-
und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Materialabbau, Energieerzeugung und -transport sowie Tourismus und
Freizeit haben unmittelbare Auswirkungen auf die Landschaft. Die Kombination dieser Prozesse hat die typi-

schen Landschaften des heutlgen Wallls hervorgebracht geeiegrsehen—geeme%ahemgisehen—mmqansehen—m

Auf der Grundlage des Landschaftskonzepts Schweiz (LKS) definiert das kantonale Landschaftskonzept (kLK)
die Eigenschaften der Walliser Landschaft und schlagt eine Typologie vor. Es beschreibt jeden Landschaftstyp,

*
*
*
*
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seine Qualitaten sowie die entsprechenden Ziele und Massnahmen fur die Pflege, den Schutz und die Aufwer-
tung der Landschaft. Das Querschnittsthema T.2 «Landschaft» enthalt weitere Details zum Inhalt des kLK.

Als Lebensraum fur Menschen, Tiere und Pflanzen, als Grundlage fur den Tourismus und Erholungsraum, als
Quelle fur natlrliche Ressourcen und Biodiversitat erflillt die Landschaft mehrere Funktionen, die fur unsere
Zivilisation von grundlegender Bedeutung sind und im LKS als Landschaftsleistungen bezeichnet werden. Land-
schaften kénnen ihre vielfaltigen Leistungen flr die Gesellschaft und die Wirtschaft nur erbringen, wenn sie
von hoher Qualitat sind. Um ihr 6kologisches, wirtschaftliches und soziokulturelles Potential zu erhalten, er-
moglichen die drei allgemeinen Ziele des LKS die koordinierte Umsetzung von Massnahmen zum Schutz, zur
Pflege und zur Aufwertung der Landschaft auf allen territorialen Ebenen:

e Landschaftsschutz: Dieses Ziel besteht darin, die intakten und/oder typischen Landschaften, die die
Besonderheit des Wallis ausmachen, zu erhalten und ihre Entwicklung zu begleiten, wobei ihre Quali-
taten bewahrt werden. Diese Landschaften sind aufgrund ihrer Schonheit und ihrer 6kologischen, wirt-
schaftlichen und soziokulturellen Aspekte schiitzenswert. Der Schutz dieser Landschaften muss kla-
ren Regeln unterliegen, die sie vor schadlichen Beeintrachtigungen, die hauptsachlich durch
menschliche Aktivitaten verursacht werden, schutzen.

e Landschaftspflege: AuRerhalb der Schutzgebiete ist die Landschaft einem standigen und schnellen
Wandel unterworfen, der hauptsachlich durch menschliche Aktivitdten gepragt wird. Dieses Ziel be-
steht darin, bei allen Aktivitaten, die Auswirkungen auf den Raum haben, systematisch landschaftsbe-
zogene Uberlegungen und geeignete Managementmassnahmen einzubeziehen, um eine qualitative
Entwicklung der Landschaft zu gewahrleisten und die Banalisierung und die Beeintrachtigung zu ver-
meiden.

e Aufwertung der Landschaft: Dieses Ziel besteht darin, die Landschaftsleistungen als Schlisselele-
mente in den Bereichen Umwelt (Reservoir fur Biodiversitat und natlrliche Ressourcen), Wirtschaft
(z.B. Landwirtschaft, Ausgangspunkt fir den Tourismus, Wohnattraktivitat), Gesellschaft und Kultur
(z.B. Lebensqualitat, Erholung, kulturelle Identitat) in Wert zu setzen. Es zielt darauf ab, das Bewusst-
sein fur den Wert der Landschaft und ihre sinnvolle Nutzung zu férdern.

Das Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) ubertragt dem Bundesrat die Aufgabe, Inventare
flr Objekte von nationaler Bedeutung zu erstellen. Die Objekte, welche in den Bundesinventaren aufgenom-
menen sind, gilt es ungeschmalert zu erhalten. Diese Inventare geben Auskunft Uber Gebiete, die aufgrund
ihrer besonderen Schonheit, ihrer Seltenheit oder ihrer Bedeutung fir das Ortsbild zu erhalten oder bestmaog-
lich zu schonen sind. Bezlglich Landschaft sind folgende Bundesinventare zu erwdhnen: das Bundesinventar
der Landschaften und Naturdenkmaler von nationaler Bedeutung (BLN), das Bundesinventar der schiitzens-
werten Ortshilder der Schweiz von nationaler Bedeutung (ISOS) und das Bundesinventar der historischen Ver-
kehrswege der Schweiz (IVS). Diese Bundesinventare-Sie mussen nicht nur bei der Erflllung der Aufgaben des
Bundes bertcksichtigt werden, sondern auch bei der Erfillung der kantonalen und kommunalen Aufgaben. Die
Thematik betreffend ISOS und IVS werden im Speziellen im Koordinationsblatt C.3 «Schutzenswerte Ortsbilder
und Gebaude, historische Verkehrswege sowie archaologische Statten» behandelt.

Das NHG unterscheidet ausserdem drei Arten von Parken von nationaler Bedeutung (Nationalpark, regionaler
Naturpark und Naturerlebnispark), die insbesondere das folgende strategische Ziel verfolgen: die Erhaltung
und Aufwertung von aussergewohnlichen natlrlichen Lebensraumen und Landschaften von besonderer Schén-
heit. Zusatzlich zu den Parken von nationaler Bedeutung ist der Naturpark und das UNESCO-Welterbe Schwei-
zer Alpen Jungfrau-Aletsch auf den Schutz des aussergewdhnlichen universellen Wertes des Gebietes ausge-
richtet (siehe Koordinationsblatt A.10 "Naturparke und UNESCO-Welterbe").

Auf kantonaler Ebene bildet das kantonale Gesetz Uber den Natur- und Heimatsschutz (kKNHG) den gesetzlichen
Rahmen flir den Landschaftsschutz. Landschaften von regionaler Bedeutung geniessen rechtlichen Schutz
durch die Aufnahme einer Landschaftsschutzzone in den Zonennutzungsplan oder durch einen Schutzbe-
schluss des Staatsrats.

Koordinationsblatt des kantonalen Richtplans VS 2



A.8 Schutz, Pflege und Aufwertung der Landschaft

Der Schutz von Naturlandschaften ist auch mit dem Schutz von Biotopen und 6kologischen Verbindungen ver-
bunden. Die Koordinationsblatter A.9 "Naturschutz und Pflege der Natur" und A.11 "Okologische Netzwerke
und Wildtierkorridore" des kantonalen Richtplans legen die Herausforderungen einer Raumentwicklungsstra-
tegie dar, die insbesondere darauf abzielt, neben den nicht Uberbauten Flachen in der Rhoneebene auch die
Vielfalt der Biotope zu erhalten und das 6kologische Netzwerk zu starken.

Die Instrumente, die zum Schutz und zur Aufwertung von Naturlandschaften zur Verfigung stehen, stammen
aus verschiedenen Sektoralpolitiken und sind in den Themen des kantonalen Richtplans erlautert: Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Naturgefahren, Natur, Landschaft, Tourismus und Raumplanung.

Landschaftsaspekte in der Landwirtschaft kdnnen durch verschiedene Instrumente behandelt werden (siehe
Koordinationsblatter A.1 " Landwirtschaftszonen" und A.4 " Strukturverbesserungen"). Die Landschaftsquali-
tatsprojekte (LQP) werden gemass der Landwirtschaftsgesetzgebung auf regionaler Ebene erarbeitet, um die
attraktiven Kulturlandschaften zu erhalten und weiterzuentwickeln. Basierend auf den bestehenden Grundla-
gen sowie unter Mitwirkung der Bevolkerung und der Landwirtschaft, legen diese Projekte regionale Land-
schaftsziele und Massnahmen fest. Diese erméglichen es den Landwirten, Landschaftsqualitatsbeitrage im
Rahmen der Direktzahlungen zu erhalten.

Auch im Forstbereich gibt es Instrumente zur Sicherung der Landschaftsqualitat, insbesondere im Zusammen-
hang mit der Biodiversitat im Wald und der Waldbewirtschaftung (siehe Koordinationsblatt A.6 "Funktionen des
Waldes und Waldbewirtschaftung") sowie die regionalen Kompensationsprojekte (RKP). Die RKP ermdéglichen
es, Rodungsausgleiche mit Massnahmen zur Aufwertung von Natur und Landschaft zu verbinden, indem im
Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten auf die Forderung nach Wiederaufforstung verzichtet wird.

Im Bereich der Gewasser legen die kantonalen Planungen fur den Ausbau, die Renaturierung und die Revitali-
sierung von Fliessgewassern und Seeufern die Ziele und Prioritaten fest, die umgesetzt werden mussen. Dar-
Uber hinaus muss in allen Fliessgewassern und Gewassern ein Gewasserraum (GWR) ausgewiesen werden
(siehe Koordinationsblatt A.13 " Wasserbau, Renaturierung und Unterhaltung von Fliessgewassern"). Indem sie
den Wasserlaufen wieder eine natlrlichere Dynamik verleihen, erflllen die Projekte zum Ausbau, zur Renatu-
rierung und zur Revitalisierung von Wasserlaufen sicherheitstechnische, 6kologische und auch landschaftliche
Ziele und tragen zur Konsolidierung des im kLK identifizierten kantonalen Landschaftsgerusts bei.

Die Aufgaben der Raumplanung sind insbesondere mit den Férdermassnahmen im Zusammenhang mit der
Bewirtschaftung und Pflege zu koordinieren, die in der Gesetzgebung Uber die Landwirtschaft und den Natur-
und Landschaftsschutz vorgesehen sind. Mit Hilfe des Inventars der Natur- und Landschaftswerte identifizieren
die Gemeinden die Landschaftselemente, die geschutzt, gepflegt und aufgewertet werden mussen.

Koordinationsblatt des kantonalen Richtplans VS 3



Schutz, Pflege und Aufwertung der Landschaft

koerdiniertwerden—Es ist zweckmassig im Zonennutzungsplan (ZNP) die folgenden Landschaftsschutzobjekte
und -zonen zu unterscheiden:

e Landschaftsschutzzone (Art. 14 Abs.2 und Art. 17 Abs—3-Raumplanungsgesetz (RPG) und Art. 23 kan-
tonales Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesgesetzes (ber die Raumplanung (kRPG))
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Dieser Zonentyp dient der Erhaltung von schénen und wertvollen Landschaften in ihrem raumlichen
Zusammenhang und in ihrer Vielfalt sowie Eigenart. Besonders-hohe-Anforderungen-sind-beziglech-Be-

on-in-die-Landschaft beinevyen-Bauten-oderAnlagenve

Sav a 5 S cl c

Jede wesentliche Veranderung des Charakters und des allgemeinen Erscheinungsbildes der Landschaft
ist grundsatzlich verboten. Lediglich neue Bauten und Anlagen, die fUr die land- und forstwirtschaftliche
Nutzung notwendig sind, kdnnen genehmigt werden, sofern sie das Landschaftsbild nicht beeintrachti-
gen oder das Gleichgewicht gefahrden. Die Renovierung, der Umbau und der Wiederaufbau eines Ge-
baudes sind erlaubt, sofern diese Arbeiten mit den entsprechenden eidgendssischen und kantonalen
gesetzlichen Grundlagen Ubereinstimmen.

e @Geschutzte Landwirtschafts- und Rebbauzone (Art. 16 und 17 Abs. 2 RPG, Art. 32 kRPG)

Sie-Die geschutzte Landwirtschaftszone umfasst landwirtschaftliche Flachen, die wegen ihrer agrono-
mischen und 6kologischen Qualitat, ihrer Eigenart oder ihrer besonderen Schénheit und ihre bestehen-
den naturlichen und traditionellen Strukturen schutzenswert sind. Der Hauptzweck bleibt die landwirt-
schaftliche Nutzung. Es durfen keine Bauten erstellt werden, ausser den flr die Nutzung unerlasslichen
Anlagen und Einrichtungen und sofern sie mit dem Schutzziel vereinbar sind. In diesen Zonen ist es
wichtig zu definieren, ob eine bestimmte Art von Kultur (z.B. Aprikosenproduktion) oder ein landschaft-
liches Element (z.B. Trockenmauern) oder beides geschutzt werden soll.

Mit seinen wunderschonen Terrassen und Trockenmauern ist das geschitzte Rebbaugebiet von gros-
sem Interesse fUr das traditionelle Kulturerbe, das einen besonderen landschaftlichen und biologischen
Wert darstellt. Die Erhaltung der charakteristischen Elemente der Walliser Rebberge, wie Trockenmau-
ern, Schutzhitten und bewaldete Elemente, ist von grosster Bedeutung, um dieses landschaftliche Erbe
zu erhalten und die Werbe-, Tourismus- und Kulturvorteile der Walliser Rebberge zu sichern.

In der Raumplanung ist die Erhaltung naturlicher Béden ein Querschnittsthema, das sich stark auf die Land-
schaft auswirkt. Naturliche Boden und die Funktionen, die sie fur die Natur und die Gesellschaft erfullen, sind
die Grundlage jedes Okosystems auf der Erde. Sie bilden die landschaftliche Grundlage, so dass jede Boden-
nutzung die Besonderheiten des Standortes berucksichtigen sollte. Die Bodenstrategie Schweiz (2020) dient
als Referenzrahmen und Entscheidungshilfe fur die Behdrden. Auf kantonaler Ebene ist das Kompetenzzent-
rum Boden (KOBO) mit der Umsetzung dieser nationalen Strategie beauftragt. Konkrete Massnahmen werden
in Instrumenten und Werkzeugen auf verschiedenen Ebenen vorgeschlagen (Sachplan-FFF, Leitfaden Natur in
Stadt und Dorf, kLK, usw.).

Um die landschaftliche Qualitat der bebauten Gebiete zu gewahrleisten, gibt es verschiedene Instrumente zur
Forderung der Baukultur und zur Aufwertung der Landschaft: Leitbilder auf Konzeptionsebene, Sonderplanun-
gen und verschiedene qualitative Prozesse (Projektwettbewerb, Teststudie) auf Planungs- und Ausfihrungs-
ebene (siehe Koordinationsblatt C.2 " Bauzonenqualitat"). Die Ausweisung einer Ortsbildschutzzone, die es er-
moglicht, den architektonischen Wert und die verschiedenen Merkmale eines Ortes anzuerkennen, entspricht
auch einem der Ziele des kNHG, namlich die Harmonie und den Charakter von Landschaften und Ortsbhildern
zu erhalten und Sorge zu tragen (Art.1 und 2 kNHG).

Die charakteristischen Elemente der Landschaft, ihre Werte oder Qualitaten, machen nicht an den Gemeinde-
grenzen halt. Die regionale Ebene ermdglicht es, einen geeigneten Perimeter fir Projekte zu wahlen, die von
mehreren Gemeinden gemeinsam getragen werden. Die Regionalen Natur- und Landschaftskonzepte (RNLK)
heben die Elemente hervor, die die relevanten Natur- und Landschaftsbereiche auf regionaler Ebene bilden.
Um das RNLK mit anderen raumwirksamen Themen zu koordinieren, konnen die Natur- und Landschaftsziele
in interkommunalen Richtplanen und/oder Agglomerationsprogrammen verankert werden.

Die kulturellen Leistungen der Landschaft (soziale Funktionen) kbnnen durch die Planung von Erholungs- und
Freizeitrdumen sowie von Projekten fur Langsamverkehrsrouten konsolidiert werden, die den Qualitatskriterien
entsprechen, die in den verschiedenen damit verbundenen Instrumenten und Arbeitshilfen festgelegt sind
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(Pflichtenheft fur einen Sondernutzungsplan, Leitfaden Natur in Stadt und Dorf, PaV, Leitfaden Agrotourismus,
NRP, GWFV, RWFV und Koordinationsblatt B.6 "Freizeitlangsamverkehr (FLV)", usw.).

Schliesslich mussen die Auswirkungen auf die Landschaft im Rahmen von Bauprojekten durch Ausgleichsmas-
snahmen kompensiert werden. Bei grossen kantonalen oder nationalen Projekten wird eine koordinierte und
relevante Planung auf regionaler Ebene empfohlen. Das NHG sieht bei Eingriffen in schitzenswerte Biotope
Massnahmen zur Wiederherstellung oder zum Ersatz vor (Art. 18d NHG). Die Bundesverordnung Uber die Um-
weltvertraglichkeitsprifung (UVPV) sieht in Verbindung mit dieser Bestimmung bei gréleren Projekten (Anhang
UVPV) Schutzmassnahmen vor, um die Beeintrachtigung zu begrenzen.

Koordination

Grundsatze

1. Schutzen der grossen intakten Naturlandschaften auf nachhaltige Art und Weise, namentlich der Gebiete,
welche im BLN oder in anderen Inventaren aufgenommen wurden und die Reservoire fir die naturlichen
erneuerbaren Ressourcen und die Biodiversitat bilden.

2. Vornehmen, bei Konflikten mit Schutzobjekten oder mit grossen Flachen unberlihrter Naturlandschaft,
einer Interessenabwagung, die den tatsachlichen Bedarf mit den erwarteten negativen Auswirkungen auf
die Landschaft und ihre verschiedenen Leistungen in Beziehung setzt. Bei Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes muss Art.3 NHG analog zu Art.18 NHG gemass der Massnahmenkaskade (1. Vermeiden,
2. Schutzen, 3. Wiederherstellen, 4. Ersetzen) angewendet werden. Im Falle einer Kompensation kann
diese auch in der Ausscheidung eines neuen Schutzobjektes bestehen.

3.2.Erhalten und Aufwerten der identitatsstiftenden Walliser Landschaften, die aufgrund ihrer Besonderheit,
Vielfalt und Schoénheit von Ubergeordnetem Interesse sind, insbesondere die traditionellen landwirt-
schaftlich gepragten Landschaften (z.B. Ferrassenkulturen; Trockensteinmauern fir Terrassenkulturen,
Suonen, Hochstammobstgarten und Obstgarten am Talhang).

4.3-Sicherstellen der Erhaltung und der Wiederherstellung offener Landschaften uber alle Landschaftstypen-
einheiten-hinweg, um die Banalisierung der Landschaft und die weitere Zersiedelung zu verhindern.

5.4-Erhalten;—falls—méglieh; der traditionellen Bewirtschaftungsmethoden und -formen in traditionellen
Agrarlandschaften bel gle|ohze|t|ger Ermogllohung einer naohhaltlgen und rentablen Produktion fur die
Betriebe. ¢ 4 :

6.5-Starken der Synergien zwischen Land- /Forstwirtschaft und der Pflege der Landschaft, insbesondere zur
Forderung von hochwertigen offenen oder halboffenen Raumen, aber auoh von verwalteten Naturraumen
wie z.B. Waldreservaten rammenth

7.6-Sicherstellen der landschaftlichen Integration aller Anlagen, Infrastrukturen und Gebaude (bestehende und
neue), ihres Rickbaus nach der Betriebsphase sowie der Wiederherstellung des Gelandes sewie—der

Instandstellung von Standorten nach-einem-Abbruch.
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8.7 Aufwerten der wertvollen Landschaften von kanteraler regionaler und nationaler Bedeutung als zentrale
Faktoren fir die touristische Attraktivitat des Kantons und Férdern der Zuganglichkeit zu besonders
schonen Gebieten (z.B. Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Aussichtspunkte), sofern die touristischen
Interessen mit den Zielen des Schutzes und der Aufwertung der Landschaft und der Natur vereinbar sind.

9.8:Fordern der Wirtschaftsaktivitaten (Landwirtschaft, Forstwirtschaft und Tourismus), der Erholungsraume
und der Langsamverkehrswege, die mit den Zielen des Schutzes und der Aufwertung der Landschaft und
der Natur vereinbar sind.

10. Berucksichtigen der Ubergreifenden Landschaftsgrundsatze, die in Querschnittsblatt T.2 aufgefuhrt sind.

Vorgehen
Der Kanton:

a) berucksichtigt die Bundesinventare und -objekte (z.B. BLN, ISOSurd IVS, Eidgenossische
Jagdbanngebiete, WZVV, Wildtierkorridore Uberregional) bei allen raumwirksamen Tatigkeiten;

vy erarbeitet die Kriterien flr die Bezeichnung der Gebiete von regionaler Bedeutung (schitzenswerte
Naturlandschaften  durch  einen  Entscheid des  Staatsrats oder Bezeichnung von

¢)

d} beratund unterstitzt die Gemeinden, bei der Erfassung der Landschaftselemente von kemmunaler lokaler
Bedeutung aufihrem-Gebietim Rahmen der Erstellung des Inventars der Natur- und Landschaftswerte und

&) informiert die Gemeinden Uber die bestehenden landschaftsrelevanten Instrumente wie das Inventar der

Natur- und Landschaftswerte, Landschafisentwicklungskonzepte(LEK)-die regionalen Konzepte fur Natur
und Landschaft (RKNL), Landschaftsqualitatsprojekte (LQP), regionale Kompensationsprojekte (RKP) und
die verschiedenen Instrumente und Werkzeuge der Raumplanung (z.B. ikRP, ZNP und BZR, SNP,

Wettbewerbe)-undregionale-Kompensationsprojekte;
f) berlcksichtigt die-Aspekte-dertandsehaft den Landschaftsschutz insbesondere bei der Erarbeitung-von

Begleitung und bei Entscheiden Uber Infrastruktur- und Bauprojekte mit erheblichen raumlichen
Auswirkungen;

g) fordert die Entwicklung des extensiven Tourismus (z.B. Naturpark, Agrotourismus, Wandern, sanfte
Tourismusformen);

) berlcksichtigt die Landschaftswerte und -leistungen im Rahmen der kantonalen Sektorialpolitiken.

Die Gemeinden:

a) fuhren auf ihrem Gemeindegebiet eine Erfassung der schutzenswerten Landschaftswerte
Landsechaftselemente von kemmunaler lokaler Bedeutung durch;

b) Ubertragen die Schutzgebiete von nationaler, kantonaler regionaler und kemmunaler lokaler Bedeutung
sowie die schitzenswerten traditionellen Landwirtschaftsflachen und weisen sie der geeigneten Zone in
ihren ZNP zu, und integrieren die Schutzziele und die Bewirtschaftungsmodalitaten hinsichtlich dem Schutz
der Landschaft ins kommunale Bau- und Zonenreglement (BZR);

¢) nehmen im kommunalen Bau- und Zonenreglement Grundsatze betreffend der architektonischen Qualitat
und der landschaftliche Integration von Bauten und Anlagen auf;
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d) erarbeiten—setzen in sensiblen Gebieten einen Wettbewerb nach der SIA-Norm oder einen
Sondernutzungsplan gemass Art. 12 kRPG ein, um durch entsprechende raumplanerische Massnahmen
die landschaftliche Integration der Siedlungsentwicklung, der Infrastrukturprojekte oder aller weiteren
Projekte mit erheblichen Auswirkungen auf die Landschaft sicherzustellen;

e) setzen konkrete Projekte im

f) legen landschaftliche Aufwertungs- und Pflegemassnahmen fur ihr Gemeindegebiet fest (z.B.
Sauberungsschnitt der Wiesen, Pflanzung einheimischer Hecken, Massnahmen gegen die Verbuschung)
und verguten die Anbieter;

g)h) sensibilisieren die Bevolkerung in Bezug auf den Wert der Landschaft als Faktor der Lebensqualitat, der
kulturellen Identitat und des touristischen Kapitals.
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