C.4 Zones d’activités économiques
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Stratégie de développement territorial

1.2 : Conserver des surfaces non urbanisées dans la plaine du Rhone
3.1 : Maintenir les fonctions et les populations résidantes dans les villages et les communes
3.2 : Renforcer les poles de développement économique et d'innovation dans les espaces urbains

3.4 : Agir contre I'étalement urbain, veiller a une utilisation mesurée du sol et développer I'urbanisation vers
I'intérieur

3.6 : Délimiter I'urbanisation afin de préserver des espaces pour I'agriculture et la nature
3.7 : Coordonner I'urbanisation et les transports

5.2 : Réduire la consommation des ressources et des énergies

Instances

Responsable: SDT

Concernées: * Confédération
» Canton : SDM, SEFH, SEN, SETI, SICT, SPT
e Commune(s) : Toutes
* Autres : Canton de Vaud, Antennes régionales (Antenne Région Valais romand et Regions-
und Wirtschaftszentrum Oberwallis AG)
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*
*
*

*
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Situation cantonale de la zone a batir dévolue aux activités économiques

La zone a batir dévolue aux activités économiques (ZAE) est réservée a 'implantation et au développement
d’entreprises des secteurs secondaires et tertiaires. Cette affectation est subdivisée en quatre types dans les
plans d’affectation de zones (PAZ) : la zone industrielle, la zone artisanale, la zone mixte sans habitat et la zone
centre d'achat. A noter que les centres d’achat dont la surface de vente est supérieure a 2'000 m2 sont égale-
ment considérés comme des « Installations générant un trafic important - IGT » dont la fiche C.7 fait sujet.

Dans le cadre de la révision de I'ordonnance sur 'aménagement du territoire (OAT) en 2014, I'art. 30a al. 2
requiert du Canton qu’il établisse un systéeme de gestion des zones d’activités économiques pour la création de
nouvelles zones d’activités économiques, systéme garantissant globalement leur utilisation rationnelle.

Dans ce but, et afin de disposer d’un regard objectif sur la réalité des ZAE, un état de situation a été établi a fin
2023. Il est prévu qu’un monitoring régulier soit assuré afin de constater I’évolution de cette situation. Il porte,
entre autres, sur la quantité de surfaces en ZAE, I'état d'occupation des surfaces en ZAE, la densité d'emplois
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(calculée en équivalent plein temps par hectare de ZAE occupée ; EPT/ha), la disponibilité des terrains, etc. Les
données sont issues principalement des plans d’affectation des zones (PAZ) en force (surfaces affectées), de la
plateforme raum+ (données quantitatives et réserves en ZAE, état 31.12.2023), ainsi que de la statistique fé-
dérale des entreprises (STATENT de I'OFS, données 2022) pour la localisation et le nombre d’EPT.

Ainsi, au 31 décembre 2023, une surface de 1’809 ha est affectée a la Zone d’Activités Economiques (ZAE) en
Valais, dont 87% se situe dans les communes appartenant a un projet d’agglomération. Ensuite, on dénombre
1’199 ha (66.3%) de surfaces occupées en ZAE (qui comprennent les « réserves d’entreprise ») et 610 ha
(33.7%) de surfaces de réserves. Sur la totalité des EPT du canton, 27% sont en ZAE, soit environ 42'500 EPT.
Nous observons donc une densité moyenne de 34.3 EPT/ha. Enfin, I'analyse révéle un taux de croissance moyen
annuel (TCAM) des EPT en ZAE entre 2012 et 2022 de +4%. Ce taux est de +1.66% pour tous les EPT en Valais
(toutes zones d’affectations confondues) sur la méme période.

Afin d'observer les quantités de surface qui peuvent accueillir de nouvelles entreprises, nous considérons
comme trop petites les réserves d’une surface inférieure a 0.2 ha qui représentent 37.7 ha. Nous obtenons
donc un total de 572.5 ha de réserves supérieures a 0.2 ha, soit 31.6% de toutes les surfaces affectées a la
ZAE dans le canton. On observe que 89% des réserves supérieures a 0.2 ha sont dans les communes apparte-
nant a un projet d’agglomération.

Vision et stratégie de développement économique du Valais

Avec presque 90% des entreprises valaisannes comptant moins de 10 places de travail, I'enjeu sera de créer
des espaces de travail a proximité les unes des autres afin de créer des synergies et mutualiser les services.
Ces petites structures totalisent un tiers des emplois. Quasiment 9 emplois valaisans sur 10 s’effectuent dans
des PME (entreprises comptant moins de 250 postes de travail). Elles constituent 99.9% des entreprises du
canton. A I'opposé, les grandes entreprises (celles comptant plus de 250 postes de travail) représentent 0.1%
des entreprises pour 11.3% des emplois. Un équilibre entre les sites pouvant accueillir de grandes entreprises
et ceux permettant aux PME de fonctionner et de se développer est donc la clé d’'un aménagement du territoire
cohérent et d’'une économie fonctionnelle.

La planification des ZAE joue un role primordial pour le développement économique, social et environnemental
du territoire. Dans un contexte de concurrence intercantonale et internationale, les entreprises doivent pouvoir
disposer d’une offre de terrains variée et adaptée a leurs besoins, afin de constituer un tissu économique diver-
sifié, innovant, agile et permettant la création d’emplois par l'implantation de entreprises et le développement
des entreprises déja présentes en Valais. Parallelement, le développement des ZAE a un impact conséquent sur
le territoire. Des réflexions sur des thématiques urbanistiques, de mobilité, énergétiques, paysageres et environ-
nementales - comme le taux d’occupation du sol, 'accessibilité au site, le stationnement, la qualité architectu-
rale des constructions, I'intégration paysagére et la réversibilité des sols imperméabilisés - sont déterminantes.
Le Canton encourage, notamment financierement, les démarches qualitatives d’aménagement (cf. Réglement
sur les mesures d’encouragement et sur le régime de compensation en matiére d’aménagement du territoire -
VS 701.105).

Une approche globale des ZAE s’avére dés lors nécessaire afin d’identifier, dans I'offre actuelle de terrains, quels
sont les sites potentiels favorables a I'implantation d’entreprises, en fonction de critéres tels que la surface a
disposition, I'accessibilité ou les besoins en mobilité des entreprises. Par conséquent, cette approche nécessite
la mise en place de coordinations intercommunales, ce qui va dans le sens de l'article 8a al. 1 let. a LAT, ainsi
que de l'article 15 al. 3 LAT.

Le Valais est actuellement un canton principalement industriel et les tendances ont montré que les activités du
tertiaire ont rapidement progressé ces dix derniéres années et tout particulierement dans la plaine du Rhéne ou
se situent la majeure partie des surfaces dévolues a la ZAE. |l est donc probable que cette tendance se poursuive
dans les années a venir, facilitant ainsi la densification des ZAE occupées par le rehaussement ou I'extension
des batiments.
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Le Canton a déterminé trois Réserves stratégiques d’'intérét cantonal (RSIC), une dans chaque région du can-
ton : en Bas-Valais, le site de I'ancienne raffinerie dans la commune de Collombey-Muraz ; dans le Valais cen-
tral, le site industriel dans la commune de Chippis ; en Haut-Valais, les sites de production de Constellium dans
les communes de Steg-Hohtenn, Niedergesteln et Gampel-Bratsch. Au total, ces trois sites représentent a eux
seuls une surface de 166 ha de réserves. lls répondent a un besoin cantonal, et sont susceptibles de répondre
a un besoin d’une échelle supra-cantonale. En effet, les caractéristiques du site de Collombey-Muraz sont
quasiment uniques en Suisse, voire en Europe. Afin d’assurer la meilleure utilisation de ces surfaces excep-
tionnelles, il est prévu de gérer et planifier ces sites par I'instrument du plan d’affectation cantonal (PAC) et
aux moyens d’outils fonciers adaptés en étroite collaboration avec les communes concernées.

Bien que nous puissions identifier de maniére globale certaines tendances et dynamiques économiques au
sein de nos agglomérations, nous devons rester flexible aux opportunités et prendre également en compte la
valeur ajoutée et I'importance de I'activité économique des entreprises pour le canton. Dans les faits, depuis
2015 jusqu’en 2022, on observe une croissance d’EPT (14%) plus élevée que la croissance démographique
(9%), en particulier dans les ZAE (41%). Sur la base de cette réalité, 'augmentation indiquée dans la décision
du Conseil fédéral de mai 2019 pour 2045, qui se fondait sur une croissance d’EPT similaire a la croissance
démographique, est trop faible et doit étre réévaluée. Nous considérons qu’une croissance d’EPT de 45% entre
2015 et 2045 est adaptée. Ainsi, ce ne sont pas 179'989 EPT qui sont attendus, mais 193'000 a I'horizon
2045.

Malgré la difficulté d’anticiper I’évolution économique future, et en tenant compte de I’évolution des EPT des
10 derniéres années, de la présence des hautes écoles en Valais, de I'accroissement de I'automatisation et
de I'attractivité du Valais pour certains domaines (biotechnologie, pharmaceutique, chimie, énergie, ...), le can-
ton se fixe comme objectif d'accueillir 20'000 EPT supplémentaires (TCAM de 2,63%) en ZAE a I'horizon 2037
et 17'000 EPT supplémentaires (TCAM de 2,44%) en ZAE a I'horizon 2047, soit un total de 37'000 EPT sup-
plémentaires dans les 1809 ha de surface en ZAE au cours des 25 prochaines années.

Par ailleurs, en vue de réduire I'emprise des ZAE sur la zone agricole et en particulier sur les surfaces d’asso-
lement (SDA), et pour répondre au but de la LAT d’une utilisation mesurée du sol, le canton se donne également
comme objectif une densité-cible moyenne cantonale de 40 EPT/ha a 2037 et de 50 EPT/ha a 2047, ainsi
gu'une densité-cible moyenne de 60 EPT/ha dans les zones d’activités économiques d’intérét cantonal (ZAIC
et RSIC). De plus, le canton vise une densification par I'absorption de nouveaux EPT dans les ZAE occupées
d'une proportion d’environ 18% du nombre projeté total de nouveaux EPT a 25 ans.

Méthode de dimensionnement et systéme de gestion des ZAE

Dans le but d'assurer une gestion optimale des ZAE, la méthode de dimensionnement de la surface en ZAE
doit étre cohérente. Pour cela, une analyse comparative de I'offre et de la demande a été effectuée et il a été
constaté que la surface en ZAE est correctement dimensionnée a 25 ans a I'échelle cantonale, mais que la
localisation des surfaces n'est pas toujours adaptée aux besoins. Le territoire du canton du Valais étant vaste,
une analyse des besoins a I'échelle supra-communale - en utilisant les périmétres des Plans Directeurs inter-
communaux (PDi) - a été effectuée pour assurer la bonne répartition géographique des surfaces en ZAE.

Coordination

Principes
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1. Dimensionner les zones d'activités économiques pour satisfaire les besoins a 15 et 25 ans.

2. Valoriser et densifier de maniére appropriée les zones d'activités économiques, en particulier dans les
espaces urbains d’agglomération en tenant compte des intéréts en présence, en particulier des réseaux
de mobilité (ferroviaire, transport public, mobilité douce quotidienne, etc.).

3. Relocaliser les zones d’activités économiques dont la localisation est jugée inadéquate du point de vue de
I'aménagement du territoire, (notamment du point de vue de la coordination urbanisation - transport) et
des besoins de I'économie.

4. Permettre de créer des extensions en zones d'activités économiques sur de la zone agricole sans passer
par une décision supra-communale, uniquement pour des entreprises déja implantées et respectant I’en-
semble des conditions suivantes :

1.

G & @ N

Justification d’un besoin réel, réalisable a court terme, documenté et légitime ;
Démonstration apportée de I'usage rationnel de I'implantation existante ;
Extension contigué a la surface occupée par I’entreprise requérante ;

Impacts mineurs au regard de I'environnement et des réseaux de mobilité ;

En cas de consommation de SDA, nécessité de reconnaitre le projet comme étant un objectif im-
portant pour le Canton (au sens de I'art. 30, al. 1bis, let. a OAT) et de compenser les éventuelles
SDA consommeées ou de contribuer a la réhabilitation/revalorisation de sol afin qu’ils remplissent
les critéres de qualité SDA.
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Valoriser les zones d’activités d’intérét cantonal (ZAIC) et les réserves stratégiques d'intérét cantonal (RSIC) en
veillant a y prioriser des activités de secteurs économiques a haute valeur ajoutée et génératrices d’emplois
qualifiés au sens de la Stratégie de développement économique du Canton.

Maintenir les RSIC en zone d’activités économiques.

Améliorer l'accessibilité des zones d'activités économiques en transports publics et par des réseaux de mobilité
douce quotidienne sécurisés.

Mettre en ceuvre une politique fonciére active, afin de garantir la disponibilité des terrains, notamment ceux
disposant de caractéristiques spéciales (raccordement ferré, haute tension électrique, conduite de gaz, etc.).

Marche a suivre

Le canton :

élabore et adapte, au besoin, un systeme de gestion des zones d'activités économiques (conformément a
I'art. 30a, al. 2 OAT) et contenant :

1) la méthode de dimensionnement des zones d’activités économiques ;
2) les critéres de gestion de I'ensemble des zones d’activités économiques ;
3) les roles et les taches de I'ensemble des parties prenantes.

établit un monitoring des zones d’activités économiques et le met a jour au moins tous les 4 ans en se
basant notamment sur les données de la plateforme raum+ (cf. tdche a) des communes) ;

vise, afin d’assurer un usage rationnel du sol par I'activité économique, les objectifs suivants :

1) une croissance des EPT a I'norizon 2037 (+20'000 EPT environ), puis a I'norizon 2047 (+17'000 EPT
environ), soit un total d'EPT supplémentaires en zone d’activités économiques de 37’000 EPT environ ;

2) les densités-cibles moyennes cantonales de 40 EPT/ha a 2037 et de 50 EPT/ha a 2047, et une den-
sité-cible moyenne de 60 EPT/ha dans les ZAIC/RSIC.

projette les surfaces en zone d’activités économiques aux horizons 2037 et 2047 comme suit :
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h)

Surface de ZAE | Surface de ZAE | Surface de ZAE |  Typedecas
au 31.12.2023 en 2037 en 2047 Sl '
BriViNa 2355 2555 272.3 Cas 1
Chablais VS 239.7 234.0 239.7 Cas 2
Coude du Rhone 310.2 284.9 296.0 Cas 2
Entremont 45.8 45.8 52.8 Cas 1
Haut-Lac 90.2 79.6 83.6 Cas 2
Haut-Plateau 5.3 12.4 12.4 Cas 2
Pfyn-Finges 37.1 37.1 37.1 -
Valais central 488.8 488.8 488.8 -
Communes hors PDi 97.2 97.2 97.2 -
RSIC 228.7 228.7 228.7 -
Canton du Valais 1808.7 1764.0 1808.7 -

Le Canton se garde le droit de disposer de 25 ha supplémentaires pour des besoins exceptionnels justifiés.

se dote d’outils de gestion fonciere, financiers et de promotion économique pour atteindre ses objectifs
stratégiques ;

peut déterminer, avec I'accord des communes concernées, les ZAIC parmi les sites en zone d'activités
économiques qui présentent I'ensemble des critéres d’identification suivants :

1) ont une surface de réserve d’un seul tenant et d’'une dizaine d’hectares minimum ;

2) sont au bénéfice d’un niveau de desserte minimum D le long d’une ligne ferroviaire (selon la classifi-
cation de I’ARE pour I’évaluation de la qualité de desserte par les transports publics) ;

3) disposent d’au moins un des deux critéres suivants pour assurer le transport de marchandises :

e une proximité d’une jonction autoroutiere permettant d’éviter au maximum la génération de nui-
sances dans les localités ;

e une ligne ferroviaire existante ou pouvant étre réalisée.

planifie les ZAIC par l'instrument du plan d’affectation cantonal (PAC) et en collaboration avec les com-
munes concernées en visant les objectifs suivants :

1) accueillir des entreprises créatrices de valeur ajoutée et pourvoyeuses d’emplois qualifiés au sens de
la Stratégie de développement économique du Canton ;

2) viser une densité-cible moyenne de 60 EPT/ha et/ou prendre en compte la valeur ajoutée générée par
cette activité ;

3) développer une desserte efficace en transports publics (au moins de classe C selon la classification de
I’ARE) et en mobilité douce quotidienne, cas échéant en créant un plan de mobilité d’entreprises ;

4) assurer une haute qualité des aménagements en tenant compte de I'environnement bati existant (p.ex. :
engagement en matiere de développement durable ; espaces verts et corridors écologiques ; stationne-
ment en ouvrage ; perméabilité du site pour la mobilité douce quotidienne ; mutualisation des services et
des équipements ; ...).

considéere les RSIC comme des ZAIC et les planifie comme tel :
e Ancienne raffinerie / la Charbonniere-Enclos (Collombey-Muraz) ;
e SteNiGa (Steg-Hohtenn, Niedergesteln, Gampel-Bratsch) ;

e Site industriel de Chippis.
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i) controle la mise en ceuvre des principes susmentionnés dans le cadre des préavis des plans directeurs
intercommunaux (PDi) et des plans d'affectation des zones et leurs réglements, notamment que la création
de surface en ZAE soit exceptionnelle et se fasse aux conditions découlant du principe 4 de la présente
fiche de coordination ;

j)  peut prendre des mesures provisionnelles utiles pour les communes n’ayant pas mis en ceuvre les mesures
d’aménagement prévues.

Les communes :

a) maintiennent a jour, si nécessaire en collaboration avec les antennes régionales, les données relatives aux
zones d’activités économiques sur la plateforme raum+ ;

b) planifient a I'échelle supra-communale, notamment par I'outil du PDi, les zones d'activités économiques
aux horizons 2037 et 2047 en procédant aux étapes suivantes :

1) un diagnostic de toutes les zones d’activités économiques existantes est réalisé ;

2) une pesée des intéréts (en particulier SDA, desserte TP-MD-TIM, réseaux d’énergie, ...) est réalisée
pour identifier les meilleurs emplacements des zones d’activités économiques dans le respect du di-
mensionnement (cf. tableau ci-dessus a la tache d) du canton) ;

3) ausein d’une entité supra-communale, les communes attribuent un type (zone d’activités locale [ZAL],
zone d’activités régionale [ZAR] ou zone d’activités d’intérét cantonal [ZAIC]) a chaque zone d'activités
économiques en veillant a ce que :

e pourles ZAIC, elles collaborent avec le Canton pour déterminer les sites qui présenteraient les critéres
découlant de la tache f) du canton ;

e pour les ZAR, elles mettent en place une stratégie de développement et de gestion.

4) au sein d’une entité supra-communale, les communes déterminent et appliquent pour les ZAL et les
ZAR les mesures d'aménagement a créer et/ou adapter dans les instruments de planification territo-
riale pour viser une augmentation de la densité moyenne d'EPT/ha en zone d’activités économiques
d’environ 15% a I’'horizon 2037 et de 25% supplémentaires entre 2037 et 2047.

c) veillent a maintenir une offre suffisante de terrain en fonction de leurs besoins supra-communaux identi-
fiés aux horizons 2037 et 2047 (cf. tableau ci-dessus a la tdche d) du canton), notamment par le recours
aux processus suivants :
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1) Cas 1:Les communes de I'entité supra-communale peuvent créer de la zone d’activités économiques
selon les conditions du point 3 ci-dessous.

2) Cas 2:Les communes de I'entité supra-communale doivent dézoner/changer d’affectation la différence
de surface en zone d’activités économiques entre 2023 et 2047, et doivent geler la différence de surface
entre 2037 et 2047.

3) Dans les deux cas précités, le dégel et la création de surface de zone d’activités économiques peut étre
entrepris lorsque les conditions suivantes sont réunies a I’échelle de I'entité supra-communale :

a. environ 90% des surfaces en zone d’activités économiques sont occupées, et que les réserves
n’excedent pas 20 ha;

b. une démonstration de I'usage rationnel du sol a été effectué, par exemple par une augmentation
significative de la densité moyenne d’EPT/ha ou de la valeur ajoutée générée par cette activité.

d) peuvent affecter de la surface en zone d’activités économiques sans coordination supra-communale aux
conditions découlant du principe 4 de la présente fiche de coordination ;

e) assurent, en application de I'art. 15a LAT, de 'art. 47 al. 2 OAT et de I'art. 2 al. 1 let. d LcAT, la disponibilité
des terrains par la mise en place d’une politique fonciére active (p.ex. remembrements parcellaires, droit
d’emption de la commune, fixation de délais de construction, ...) ;

f) déterminent dans leur PAZ/RCCZ - et, au besoin, dans un plan d’affectation spécial - des prescriptions
réglementaires visant :

1) aun usage rationnel du sol (p.ex. indice minimal de construction, hauteur minimale, ...) ;

2) des aménagements extérieurs de qualité (p.ex. engagement en matiere de développement durable ; sur-
face d’espaces verts ; corridors écologiques ; gestion des places de stationnement ; perméabilité du site
pour la mobilité douce quotidienne ; mutualisation des services et des équipements, ...).

g) visent a mettre en place, entre les entreprises, des synergies en termes de ressources (eau, énergie, ma-
tieres, déchets, ...), des services et d’équipements dans les zones d’activités économiques existantes ou a
créer;

h) décident des zones réservées dépassant les besoins pour les 15 prochaines années, cas échéant pour les
zones qui seraient mal localisées, ou prennent d’autres mesures en vue de bloquer ces surfaces, en accord
avec le canton et dans les deux années a dater de I'entrée en vigueur du plan directeur cantonal.

Documentation
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gestion, SDT, 2024

Canton du Valais, Monitoring 2024 ZAE, SDT, SETI, Antennes régjonales, 2025
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