Vorentwurf der Botschaft

Anderung des kantonalen Gesetzes iiber die Landwirtschaft
und die Entwicklung des landlichen Raumes vom
8. Februar 2007 (kLwG)

Der Staatsrat des Kantons Wallis
an den

Grossen Rat

Sehr geehrte Frau Grossratsprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Grossrate

1. Beschreibung

Mit dem vorliegenden Vorentwurf fir eine Teildnderung des kantonalen
Landwirtschaftsgesetzes sollen die gesetzlichen Grundlagen fiur die Schaffung
eines Klima- und Pflanzenschutzfonds fiir Spezialkulturen (im Folgenden:
Klimafonds) geschaffen werden. Der ausschliessliche Zweck dieses Fonds besteht
darin, den Fortbestand der Walliser Wein-, Obst- und Gemusekulturen beim
Auftreten schwerwiegender klimatischer oder phytosanitarer Ereignisse zu
gewahrleisten oder grossere phytosanitare Risiken zu bewaltigen. Dieser
Vorentwurf ist eine direkte Antwort auf die Forderung der Walliser Obst- und
Gemuse-Branchenorganisation (IFELV) sowie auf verschiedene Postulate aus dem
Grossen Rat.

a) Allgemeine Grundsatze

Dieser Vorentwurf legt den allgemeinen Rahmen fir die Ziele sowie die
Einrichtung des Klimafonds fest, insbesondere die Hdchstbeitrage, den
potenziellen Kreis der Beitragspflichtigen und die Art der Erhebung.

Der Klimafonds dient in erster Linie der finanziellen Bewaltigung von Klima- und
Pflanzenschutzrisiken beim Auftreten unvorhersehbarer schwerwiegender
Ereignisse. Dies in Form eines Katastrophenfonds zur Entschadigung betroffener
Produzenten oder eines Fonds zur Beteiligung an den Versicherungskosten.
Zweitens kann dieser Fonds zur Bewaltigung grésserer phytosanitarer Risiken
genutzt werden, indem er finanzielle Unterstitzung fir Praventions-,
Bekampfungs- und Hilfsmassnahmen im Schadensfall bietet. Der Klimafonds,
der Gegenstand dieser Botschaft ist, betrifft den Wein-, Obst- und Gemusebau,
die klimatischen und phytosanitaren Risiken besonders ausgesetzt sind.

Die Einrichtung dieses Fonds und die Festlegung der Héhe der Klimabeitrage
erfolgt auf Beschluss des Staatsrats nach Anhdérung des Berufsverbands der
betroffenen Branche. Der so geschaffene Fonds wird von der Dienststelle fiir
Landwirtschaft (DLW) verwaltet.



Die Struktur und Verwaltung des Fonds sowie die Modalitaten der Erhebung der
Klimabeitrage und der Verteilung der Hilfen an die Begunstigten werden in einem
Reglement des Staatsrates festgelegt, die zu Informationszwecken in Kapitel 4
vorgestellt wird.

b) Ausfihrliche Beschreibung nach Artikeln

Art. 20a (neu) — System und Zweck

Jeder Produktionszweig ist unterschiedlichen klimatischen und phytosanitaren
Risiken ausgesetzt, zu deren Bewaltigung eine differenzierte Reaktion
erforderlich ist. So entscheidet der Staatsrat, ob fur den jeweiligen
Produktionszweig die Zahlung von Klimabeitragen obligatorisch ist oder nicht.

Der Fonds hat zwei unterschiedliche Ziele: die Bewaltigung der finanziellen
Risiken im Falle schwerwiegender klimatischer oder phytosanitarer Ereignisse
und/oder die angemessene Bewaltigung grdsserer phytosanitarer Risiken. Es
geht also darum, den Fortbestand der betreffenden Branche zu sichern und
Massenkonkurse oder den Zusammenbruch eines ganzen Produktionssektors zu
verhindern.

Die Landwirtschaft ist seit jeher klimatischen Ereignissen unterworfen, die die
Produktionsleistung und den wirtschaftlichen Ertrag direkt und massgeblich
beeinflussen. Der Klimafonds zielt in erster Linie darauf ab, erhebliche Verluste
abzudecken, die durch schwerwiegende Ereignisse verursacht werden. Diese
werden nicht vorwiegend nach ihrer Art definiert (Frost, Regen, Diirre,
Mehltaubefall usw.), sondern danach, ob sie einen Produktionszweig oder eine
Kulturart als Ganzes gefahrden. Es ist also die allgemeine Gefahrdung in einem
grossen Gebiet, die das entscheidende Kriterium fur die Beurteilung der Schwere
des klimatischen oder phytosanitaren Ereignisses ist, und nicht dessen Art.

Der Klimafonds kann als Finanzfonds im Katastrophenfall dienen, kann aber
auch fur die Beteiligung an Versicherungskosten genutzt werden, je nach den
bestehenden Moglichkeiten auf dem Versicherungsmarkt.

Zweitens kann dieser Fonds zur Bewaltigung grésserer phytosanitarer Risiken
genutzt werden, indem er finanzielle Unterstitzung fir Praventions-,
Bekampfungs- und Hilfsmassnahmen im Schadensfall bietet. Es gibt zwei
entscheidende Kriterien, ob ein phytosanitares Risiko als gross eingestuft wird.
Erstens kann es sich um einen neu auftretenden Krankheitserreger mit einem
hohen Schadenspotenzial handeln, der nur in einem begrenzten Teil des
Kantonsgebiets vorkommt. Der Fonds ermoglicht es, die Bekampfungs-
bemuhungen auf die befallenen Parzellen bzw. Zonen zu konzentrieren, um eine
Verbreitung des Krankheitserregers sowie einen Anstieg der wirtschaftlichen
Verluste zu verhindern. Zweitens kann es sich um einen im gesamten
Kantonsgebiet verbreiteten Krankheitserreger handeln, der bei einem
signifikanten Anstieg der Inzidenz besonders grosse Schaden verursachen kann
und fur den es keine effizienten Beka@mpfungsmethoden gibt. In diesem Fall dient
der Klimafonds dazu, die mangelnde Wirkung der Bekampfung zu kompensieren,
insbesondere deren Kosten. Es handelt sich also immer um Praventiv-
massnahmen, die die Wahrscheinlichkeit eines grossen wirtschaftlichen
Schadens minimieren sollen.

Art. 20b (neu) — Beitragspflicht
Die Bewaltigung von klimatischen und phytosanitaren Risiken ist bei
Spezialkulturen besonders wichtig. Zum einen sind diese stark gefahrdet, zum

anderen fehlen auf nationaler Ebene noch attraktive Versicherungssysteme fir
diese Art von Kulturen.
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Die im Rahmen der Landwirtschaftspolitk des Bundes gezahlten
Direktzahlungen machen nur einen geringen Teil des Ertrags dieser Betriebe aus
und konnen nicht als Einkommensversicherung angesehen werden, ganz im
Gegensatz zum Ackerbau und der Viehzucht, wo die Direktzahlungen einen
beachtenswerten Anteil des Einkommens ausmachen. Dieser Vorentwurf ist
daher ausschliesslich auf die Produktionszweige der Spezialkulturen (Wein-,
Obst- und Gemusebau) ausgerichtet.

Dartber hinaus ist in diesem Entwurf eine gewisse Flexibilitdt vorgesehen, die
eine differenzierte Behandlung der innerhalb eines Produktionszweiges
angebauten Kulturarten erlaubt, um deren Besonderheiten zu berucksichtigen.
Aprikosen sind zum Beispiel viel starker frostgefahrdet als Kernobst. Der Entwurf
sieht daher ausdricklich die Moglichkeit vor, je nach Risiko unterschiedliche
Klimabeitrage fur die entsprechenden Kulturarten festzulegen.

Zu Klimabeitragen verpflichtet werden kdénnen in erster Linie die gemeldeten
Bewirtschafter, die die potenziellen Hauptbeginstigten von Finanzhilfen bei
schwerwiegenden Ereignissen oder grésseren phytosanitaren Risiken sind. Die
gemeldeten Bewirtschafter sind die Empfanger von Direktzahlungen oder
diejenigen, die sich bei der DLW anmelden und deren Anbauflache im
betreffenden Produktionszweig mindestens 5000 m? betragt. Dadurch kénnen
auch professionelle Bewirtschafter, die keine Direktzahlungen erhalten, in den
Klimafonds einzahlen und von dessen Vorteilen profitieren.

Spediteure und Unternehmen, die Obst und Gemise vermarkten oder
verarbeiten, sowie Einkellerer, die Weintrauben verarbeiten oder keltern,
gehodren ebenfalls zum potenziellen Kreis der Beitragspflichtigen. Es liegt in
ihrem Interesse, dass die Schweizer Produktion auch bei verheerenden
Ereignissen aufrechterhalten werden kann, da dies ihre Versorgung mit
Rohstoffen in den Folgejahren sicherstellt.

Ahnlich wie beim Abgabesystem miissen diejenigen, die ihre eigene Produktion
vermarkteten oder verarbeiteten, produktions- und handelsbezogene
Klimabeitrage entrichten. Dasselbe gilt fir diejenigen, die ihre Ernte an
Abnehmer ausserhalb des Kantons liefern.

Art. 20c (neu) — Beitrage

Der Klimafonds wird in erster Linie durch die Klimabeitrage gespeist, deren
Hochstbetrag in diesem Vorentwurf festgelegt ist. Der Staatsrat legt die Hohe der
Klimabeitrage nach Anhérung des betroffenen Branchenverbands fest.

Es ist vorgesehen, dass offentliche Kdrperschaften oder private Dritte freiwillig
zur Aufstockung der Vermdgenswerte des Fonds beitragen koénnen. Dies
ermdglicht es insbesondere dem Kanton, bestimmte flr klimatische oder
phytosanitare Risiken besonders anfallige Kulturen gezielt zu unterstitzen.

Art. 20d (neu) — Erhebung

Die Erhebung der Klimabeitradge erfolgt nach dem gleichen Verfahren wie die
Erhebung der landwirtschaftlichen Abgaben.

Art. 20e (neu) — Zuweisung und Zuordnung

Die Klimabeitrdge werden ausschliesslich in den Klimafonds eingezahlt und sind
dazu bestimmt, die in Artikel 20a festgelegten Zwecke zu erflllen.

Entscheidungen Uber die Gewahrung von Hilfen an Beglnstigte sind

unverziglich vollstreckbar und kénnen weder Gegenstand einer Beschwerde
noch einer Einsprache sein.
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2.

3.

Die Hohe der gezahlten Hilfen wird der Steuerbehoérde systematisch mitgeteilt.
Art. 20f (neu) — Nachfinanzierung des Fonds

Falls der Fonds bei Eintritt eines Ereignisses oder eines Risikos nicht genigend
Mittel enthalt, kann der Kanton einen angemessenen Vorschuss auf die klnftig
zu erwartenden Klimabeitrage gewahren. Dieser Nachfinanzierungs-
mechanismus ist bei der Umsetzung dieses Projekts von besonderer Bedeutung,
da die Kapitalisierung des Fonds in den ersten Jahren unzureichend sein wird.
Er ermdglicht allgemein eine gewisse Flexibilitat bei der Verwaltung des
Klimafonds.

Art. 20g (neu) — Bundesbeitrage

Das Bewaltigen von Klimarisiken in der Landwirtschaft ist ein wachsendes
Anliegen, insbesondere im Zusammenhang mit der Ernahrungssicherheit. Die
Agrarpolitik des Bundes wird laufend an die neuen Rahmenbedingungen
angepasst. Aufgrund der mdglichen Entwicklungen muss die kantonale
Gesetzgebung die Moglichkeit beinhalten, die Klimabeitrage zu kirzen oder zu
streichen, wenn auf nationaler Ebene ahnliche Beitrage auf die gleichen Produkte
erhoben werden sollten.

Ergebnis der Vernehmlassung

Analyse und Relevanz der gewahlten Losung

Die Jahre 2017 und 2021 haben die Auswirkungen des Klimawandels auf die
Landwirtschaft aufgezeigt und die hohe Empfindlichkeit dieses Sektors gegenlber
klimatischen oder phytosanitaren Ereignissen in Erinnerung gerufen. Infolge dieser
Katastrophenjahre forderten sowohl die Politik als auch die Landwirtschaft, alle
wirksamen Massnahmen zur Verringerung der Risiken zu untersuchen und
umzusetzen. Diese Arbeit wurde von der Dienststelle fir Landwirtschaft
gewissenhaft durchgefihrt und im Folgenden vorgestellt.

a) Hintergrund: Rekapitulation der Ereignisse von 2017 und 2021 und der

Forderungen des Grossen Rates

Der Frost im Jahr 2017 hat in der ganzen Schweiz Schaden an zahlreichen
Kulturen verursacht. Im Wallis betrugen die Ernteverluste 45 % bei Aprikosen
und 25 % bei Apfeln und Birnen (Verlust von ca. 20 Millionen Franken zum
Bruttowert der Frichte). Mehr als 40 % der Walliser Weinberge, also etwa
2000 Hektaren, wurden geschadigt, mit geschatzten finanziellen Verlusten von
50 Millionen Franken (Wert der Trauben).

Das Landwirtschaftsjahr 2021 war in aussergewdhnlichem Ausmass von
schwerwiegenden Ereignissen gepragt, welche die Spezialkulturen im Wallis
schwer schéadigten. Die Walliser Aprikosenkulturen waren stark vom
Frihlingsfrost 2021 betroffen. In den ersten beiden Aprilwochen kam es durch
zwei Perioden mit mehreren Frostnachten zu immensen Schaden. Zur Zeit der
Aprikosenblute und des beginnenden Fruchtansatzes wurden Temperaturen von
unter -4 °C gemessen. Besonders verheerend war der Windfrost in der Nacht
vom 6. auf den 7. April. Nur wenige Aprikosenkulturen blieben verschont. Der
Gesamtverlust aller Walliser Aprikosenkulturen belief sich auf schatzungsweise
5500 Tonnen.

Der Fruhlingsfrost 2021 wirkte sich auch auf die Reben aus. Er zerstérte 20 %
der fruchttragenden Knospen, insbesondere bei Rebsorten mit frihem Austrieb
wie Cornalin und Petite Arvine.
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Die aussergewohnlich starken Regenfélle in den Monaten Mai und Juli fihrten
zu einem fir das Wallis ungewdhnlich starken Befall mit Falschem Mehltau. Die
Traubenernte wurde massiv beeintrachtigt und erreichte ein Volumen, das 50 %
unter dem Zehnjahresdurchschnitt lag und damit das schlechteste Resultat seit
1966 darstellte.

Die klimatischen Extremsituationen des Jahres 2021 sowie die damit
verbundenen phytosanitaren Folgen haben wahrend der Sessionen des Walliser
Grossen Rates zahlreiche parlamentarische Reaktionen ausgeldst,
insbesondere:

- Dringliches Postulat 2021.05.098 der SVPO-Fraktion, durch Marco Schnydrig,
Diego Schmid, Daiana Squaratti und Daniela Pollinger: «lmmense
Frostschaden bedrohen Existenzen». Mit diesem Postulat wurde der Staatsrat
aufgefordert, die Hilfs- und Unterstitzungsmdglichkeiten fir die von
Frostschaden betroffenen Produzenten zu prifen und analysieren sowie eine
punktuelle finanzielle Unterstitzung fir Hartefélle in Betracht zu ziehen.
Dieses Postulat wurde nicht bekdmpft und folglich an den Staatsrat zum
Vollzug Uberwiesen.

- Dringliches Postulat 2021.05.106 der PDCVr-Fraktion, durch Sarah Déléze,
Emmanuel Chassot, Edouard Rey und Alain Léger: «Frostschaden in der
Walliser Landwirtschaft». Die Urheber des Postulats forderten die Einfihrung
einer finanziellen Nothilfe, um die Einkommensverluste und die Kosten fir die
2021 bereits eingesetzten Bekdmpfungsmassnahmen zu kompensieren,
sowie die Einrichtung eines Reservefonds oder die Schaffung einer
Frostversicherung, um fir kommende Frostperioden gewappnet zu sein.
Dieses Postulat wurde nicht bekampft und folglich an den Staatsrat zum
Vollzug Uberwiesen.

- Postulat 2021.05.111 von Arnaud Schaller PLR/FDP, Aida Lips UDC, Nathan
Bender PDCVr und Diego Clausen CSPO: «Gezielte Massnahmen zum
Schutz vor extremen Wetterereignissen, insbesondere Frost». Dieses
Postulat fordert die Definition eines Fondsmodells zur teilweisen
Kompensation wirtschaftlicher Verluste, die Untersuchung der Wirkung von
Sorten angesichts extremer Wetterereignisse und die Festlegung von
Bedingungen fur die Verwendung des Fonds. Dieses Postulat wurde nicht
bekampft und folglich an den Staatsrat zum Vollzug Gberwiesen.

- Dringliches Postulat 2021.05.118 der FDP/PLR-Fraktion, durch Julien Monod:
«Eine steuerliche Ldésung fur klimatische Extremsituationen». Mit dem
Postulat wird vom Staatsrat verlangt, dass er in Zusammenarbeit mit der
Steuerverwaltung, der Dienststelle fiur Landwirtschaft und den anderen
betroffenen Dienststellen die Einfuhrung einer Ruckstellung fur widrige
Witterungsbedingungen fur die verschiedenen betroffenen Téatigkeitsfelder
pruft. Der Grosse Rat nahm dieses Postulat mit 105 gegen 17 Stimmen bei
1 Enthaltung an.

- Postulat 2021.12.504 von Nathan Bender PDCVr, Bruno Perroud UDC,
Arnaud Schaller PLR/FDP und Rainer Studer CVPO: «Ausserordentliche Hilfe
fur den Weinbau: Direktzahlungen verdoppeln». Dieses Postulat fordert, dass
nach der schwachen Ernte 2021 alle Traubenproduzenten mit einer
Sonderzahlung von insgesamt 14 Millionen Franken unterstiitzt werden.
Dieses Postulat wurde in der Dezembersession 2021 angenommen und an
den Staatsrat zum Vollzug Uberwiesen.
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- Fragestunde 2022.03.024 der PDCVr-Fraktion, durch Bruno Moulin,
Francoise Métrailler und Malvine Moulin: «Nothilfen fiir die Landwirtschaft
oder Risikoversicherung?». In diesem Beitrag wird gefordert, die Mdglichkeit
des Abschlusses einer Versicherung zu prifen, anstatt immer wieder
ausserordentliche Hilfen zu gewahren.

- Dringliche Motion 2021.09.323, umgewandelt in ein Postulat: Emmanuel
Chassot PDCVr, David Rossier PLR/FDP, Aida Lips UDC und Blaise Carron
PS/GC: «Erhebliche Ernteverluste im Jahr 2021». Das Postulat verlangt, dass
der Staat Wallis angesichts dieser nicht versicherbaren Ernteverluste, die auf
klimatische Ereignisse und den darauffolgenden Krankheitsbefall
zuruckzufihren sind, schnell handelt und den sich in Schwierigkeiten
befindenden landwirtschaftlichen Betrieben Hilfe in Form von individuellen
A-fonds-perdu-Beitragen auf der Grundlage der jahrlichen Ernteverluste pro
Quadratmeter gewahrt. Dieses Postulat wurde in der Dezembersession 2021
angenommen und an den Staatsrat zum Vollzug Uberwiesen.

Nach den schweren Schaden in der Walliser Landwirtschaft 2021 zeigte der
Grosse Rat des Kantons Wallis einen klaren Willen zur sofortigen Unterstiitzung
der stark betroffenen Betriebe. Sowohl fur die Obst- und Gemusebranche als
auch fur den Weinbau konnten Hilfen freigegeben werden:

e Frost bei Aprikosen: Das Amt fur Obst- und Gemusebau (OCA) trat an
fondssuisse heran, um eine Vereinbarung zur Unterstitzung von Betrieben zu
finden, die als Hartefalle gelten. fondssuisse hat sich ausnahmsweise bereit
erklart, auf das Thema einzutreten. Das OCA bearbeitete rund 40 Falle.
23 Betriebe mit einer Aprikosenanbauflache von insgesamt 220 Hektaren
konnten unterstiitzt werden. Die Gesamtsumme der Entschadigungen belief
sich auf 1841402 Franken und wurde zwischen fondssuisse (995 169
Franken) und dem kantonalen Fonds flr Hilfe bei nicht versicherbaren
Schaden (846 233 Franken) aufgeteilt.

o Falscher Mehltau bei Weinreben: Mit dem Beschluss vom 11. Marz 2022
bewilligte der Grosse Rat einen Zusatzkredit von 14 Millionen Franken zur
Unterstitzung von Weinbauern, die fir Direktzahlungen angemeldet sind und
2021 mehr als 30 % ihrer Ernte verloren haben. Aus diesen Mitteln wurde 651
Weinbaubetrieben eine A-fonds-perdu-Hilfe in HOhe von insgesamt
12 640 249 Franken gewahrt (Stand am 22. August 2022).

Zuséatzlich forderte der Grosse Rat des Kantons Wallis, mittel- bis langfristige
Losungen fur die Bewaltigung klimatischer Ereignisse zu prifen. Die gleiche
Forderung wurde auch explizit von der Walliser Obst- und Gemise-
Branchenorganisation an das Amt fur Obst- und Gemusebau gerichtet,
hauptsachlich im Zusammenhang mit Frost bei Aprikosen. Infolge der vom
Grossen Rat und der IFELV formulierten Forderungen hat die DLW die unten
zusammengefassten notwendigen Uberlegungen angestellt und den
vorliegenden Entwurf fur eine Teildnderung des kLwG erstellt.

b) Risiken in der Landwirtschaft und ihre Bewaltigung

Fir landwirtschaftliche Betriebe werden Ublicherweise je nach Ursprung der
schwerwiegenden Ereignisse verschiedene Risikokategorien berucksichtigt.
Institutionelle, finanzielle oder menschliche Parameter spielen natlrlich eine
wichtige Rolle. Am bedeutsamsten fur die Schweizer Landwirtschaft sind jedoch
klimatische oder phytosanitare Risiken. Das Besondere an klimatischen oder
phytosanitdren Risiken ist ihre systemische Natur, dass also gleichzeitig viele
Betriebe zum Teil schwer von einem Frosteinbruch oder einem Befall mit
Falschem Mehltau betroffen sind.
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¢ Klimatische Ereignisse im Wallis

Der Agrarsektor ist seit jeher klimatischen Ereignissen unterworfen, die sich
mehr oder weniger stark auf die Ertrdge und die wirtschaftliche
Lebensfahigkeit der Betriebe auswirken.

Von den grdssten klimatischen Ereignissen ist der Fruhlingsfrost zweifellos
dasjenige, welches in der Vergangenheit die grossten wirtschaftlichen
Verluste verursacht hat, insbesondere bei den am starksten gefahrdeten
Kulturen wie den Aprikosen. Ab 1991 gab es in einem Zeitraum von 31 Jahren
sechs Frostereignisse, die Verluste von insgesamt 24,5 Millionen Kilogramm
Aprikosen im Wert von rund 60 Millionen Franken verursachten (Abbildung 1).
Daraus lasst sich ableiten, dass theoretisch alle funf Jahre ein dramatisches
Ereignis stattfindet. In der Realitat liegen jedoch klrzere Zeitrdume zwischen
den Ereignissen. Zwischen 1991 und 1997 gab es drei Frostereignisse,
zwischen 2017 und 2021 zwei, zwischen 1998 und 2016 hingegen nur eines.
Mehrere kurz aufeinander folgende Frostereignisse stellen eine besonders

Historische Frostereignisse seit 1991

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Verlustin Moi. kg
IS
*
*
*

Verlustwert (Index 2021) 4 Verlustin Mio. kg

grosse finanzielle Herausforderung fir die Produzenten dar.

Abbildung 1: Frostereignisse bei Aprikosen seit 1991 mit Ertragsverlust und wirtschaftlichen
Auswirkungen

Der Frihlingsfrost verursachte auch im Weinbau sehr grosse Schaden. Seit
den 1950er-Jahren gab es in den Walliser Weinbergen finf signifikante
Fruhlingsfrostereignisse, das heisst etwa alle 14 Jahre ein Ereignis (Tabelle
1). Der Fruhlingsfrostim Jahr 2017 war besonders verheerend: 2000 Hektaren
waren in unterschiedlichem Mass betroffen, was zu einem geschatzten
wirtschaftlichen Verlust von 50 Millionen Franken flir die Traubenproduktion
fuhrte.

Der Winterfrost wirkte sich ebenfalls auf die Walliser Weinproduktion aus. Seit
1956 gab es sieben signifikante Winterfrostereignisse in den Weinbergen. In
der Regel sind die Rebflachen im Tal und an flachen Hangen am
empfindlichsten gegenuber dieser Art von Wetterereignis.

Auch andere klimatische Ereignisse verursachten erhebliche Schaden. Dies
gilt insbesondere fir Hagel, der periodisch, in der Regel aber eher lokal
begrenzt auftritt. 1995 wurde die Walliser Produktion erheblich durch Hagel
geschadigt. 2013 wurden am Hang bei Saxon 100 Hektaren Aprikosen von
einem Hagelsturm getroffen.
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2017 wurden die Weinberge von Conthey (Erde-Daillon) und Saviése
(Chandolin) von einem lokalen, aussergewohnlich intensiven Hagelschlag
getroffen, der die gesamte Ernte zerstorte.

Trockenheit ist fur die Walliser Spezialkulturen bis jetzt kein nennenswertes
Problem, da die meisten Parzellen Uber leistungsfahige Bewasserungssysteme
verfugen. Wasserknappheit kdnnte jedoch in Zukunft in einigen Regionen ein
limitierender Faktor werden, wodurch bestimmte Kulturen dieser Gefahr starker
ausgesetzt sein wirden.

Tabelle 1: Friihlingsfrostereignisse bei Reben im Wallis seit 1950

Jahr Bemerkungen

1957 Frost in der ganzen Schweiz in der Nacht vom 8. auf den 9. Mai.
Walliser Weinberge stark betroffen.

1974 Praktisch das gesamte Walliser Weinbaugebiet vom Frost betroffen,
aber starker in den unteren und oberen Lagen. Verringerung der
potenziellen Ernte um ein Drittel.

1991 500 bis 600 ha beschadigte Weinbauflache aufgrund niedriger
Temperaturen zwischen dem 18. und 25. April (-4 °C in klaren
Nachten).

1995 1 % der Weinbauflache beschadigt in der Nacht vom 14. auf den

15. Mai. Temperaturen zwischen -1 und -3 °C in klaren Nachten.

1997 Beschéadigte Rebberge am 19. und vor allem am 21. April (Temperatur
-6 bis =7 °C). Die Reben waren am Austreiben. 1200 bis 1400 ha
Weinbauflache betroffen. Durchschnittlicher Ernteverlust 25 %.

2012 Mehr als 150 ha Weinbauflache durch den Frihlingsfrost in der Nacht
vom 16. auf den 17. Mai unterschiedlich stark beschadigt.
MeteoSchweiz registrierte auf dem Flugplatz Sion eine
Tiefsttemperatur von —4,4 °C am Boden. Die betroffenen Rebberge
befanden sich hauptsachlich im Tal und an den unteren Hangen, also
an Lagen, die bekanntermassen gefahrdet sind gegeniber
Frihlingsfrost.

2000 ha in unterschiedlichem Mass betroffen, der geschatzte Verlust
fur die Traubenproduktion belief sich auf 50 Millionen Franken.

Nach einem friihen Austrieb kam es im Wallis vom 6. bis 9. April zu
einem plétzlichen Kalteeinbruch mit Polarluftstrbmungen, was in den
Parzellen, in denen die Entwicklung der Reben am weitesten
fortgeschritten war, erhebliche Schaden durch Advektionsfrost
(Windfrost) verursachte. 20 % der Knospen waren vom Frost
betroffen. Im Allgemeinen waren die gefahrdeten Hange und die
Rebsorten mit frihem Austrieb (Arvine, Cornalin) starker von diesem
Kalteeinbruch betroffen.

2017

2021

Der Klimawandel ist auf die Emission von Treibhausgasen (THG) in die
Atmosphéare  zurickzufihren. In der Schweiz ist die jahrliche
Durchschnittstemperatur seit 1864 um mehr als 2 °C gestiegen, wobei der
grosste Teil des Anstiegs in den letzten Jahrzehnten stattgefunden hat. Die
Auswirkungen betreffen zunehmend alle Bereiche der Umwelt, der
Gesellschaft und der Wirtschaft. Nach den aktuellen Szenarien wird sich das
Klima in Zukunft weiter erwarmen. Laut dem Bundesamt fir Meteorologie und
Klimatologie ist mit einer Zunahme von extremen Wetterereignissen zu
rechnen.
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Diese haufiger auftretenden und intensiveren Wetterereignisse werden in
Zukunft an den Spezialkulturen im Wallis, angesichts derer Gefahrdung und
Empfindlichkeit, hdéchstwahrscheinlich zu erheblichen wirtschaftlichen
Schaden fihren.

e Phytosanitare Ereignisse im Wallis

Phytosanitare Ereignisse stellen eine ernsthafte Bedrohung fur die
landwirtschaftliche Produktion dar. In den 1980er- und 1990er-Jahren hat die
Pilzkrankheit Fusariose praktisch die gesamte Spargelproduktion im Kanton
zum Erliegen gebracht. In den 1970er-dahren wurden Karottennematoden
Uber Maschinen von Betrieb zu Betrieb Ubertragen und schadigten die
Karottenkulturen im Mittelwallis und die gesamte damit verbundene
Fruchtfolge schwer. In jungerer Zeit hat das Auftreten neuer Schadlinge oder
Krankheiten zu erheblichen wirtschaftlichen Verlusten gefiihrt. Der Obst- und
Gemusesektor sah sich in den letzten zehn Jahren mehrfach damit
konfrontiert:

- Feuerbrand: Die ersten Falle beim Kernobst wurden 2012 festgestellt.
Diese schwere Krankheit verursachte in der Region Sitten-Siders, wo sie
seither grassiert, grosse Schaden. Bis 2021 wurden mehrere
Ausrottungsaktionen mit einer kumulierten Entschadigungssumme von
mehr als einer Million Franken durchgefihrt. Seit 2022 gewahrt der Bund
keine finanzielle Unterstitzung mehr fir die Rodung von befallenen
Kulturen im Wallis, da der Kanton neu als Gebiet mit geringer Pravalenz

gilt.

- Kirschessigfliege (Drosophila suzukii): Dieser Schadling ist seit 2011 in der
Schweiz und im Wallis prasent. Grosse Schaden wurden insbesondere im
Jahr 2016 festgestellt, als der Verlust von 300 bis 500 Tonnen Aprikosen
zu beklagen war.

- Bananenschmierlaus (Pseudococcus comstocki): Dieser Schadling wurde
2015 erstmals im Walllis festgestellt und verursacht seit 2016 regelmassig
Schaden an Friichten.

- Marmorierte Baumwanze (Halyomorpha halys): Dieses Insekt wurde 2007
in die Schweiz eingeschleppt. 2015 wurden im Tessin und 2017 in den
Kantonen Zlrich und Thurgau erste Schaden an bestimmten Obst- und
Gemusesorten gemeldet. Trotz nachgewiesenem Vorkommen im Wallis
hat diese Wanze bisher noch keine grosseren Schaden an Walliser Obst-
und Gemusekulturen verursacht.

Beim Weinbau ist zu erwdhnen, dass ab Mitte des 19. Jahrhunderts der Echte
Mehltau, die Reblaus, der Falsche Mehltau und die Schwarzfaule nach und
nach Uber den Handel mit Nordamerika in die Rebberge eingeschleppt
wurden. Das Auftreten dieser neuen Krankheitserreger stellte eine grosse
Herausforderung fir die Weinbaubetriebe in Europa und im Wallis dar und
fuhrte zu tiefgreifenden Veranderungen in der Bewirtschaftung. So zerstorte
zum Beispiel die Reblaus einen Grossteil der europaischen Rebberge. Es
dauerte mehr als 30 Jahre, bis diese Krise Uberwunden war.

Als jungeres Beispiel ist das Auftreten der Goldgelben Vergilbung im Wallis ab
2016 zu erwahnen. Strikte Bekdmpfungsmassnahmen haben die Produktion
bislang vor dieser gefahrlichen, durch Phytoplasmen verursachten Krankheit
bewahrt. Trotzdem breitet sie sich aber immer weiter aus. 2021 wurde die
Traubenproduktion nach anhaltenden Regenfallen im Mai und im Juli durch
den Befall mit Falschem Mehltau in bisher nicht gekanntem Ausmass stark
geschadigt. Die Ernte 2021 war mit 22,7 Millionen Kilogramm eingekellerten
Trauben die schlechteste seit 1966.
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In Zukunft werden die Spezialkulturen mit hoher Wahrscheinlichkeit vom
Auftreten neuer Krankheitserreger betroffen sein, was hauptsachlich auf den
Handel und die hohe Mobilitdt der Menschen zurtckzufuhren ist. Einige
Krankheiten und Schadlinge sind bereits jetzt als mehr oder weniger
absehbare potenzielle Bedrohung bekannt. Der fir den Obstbau gefahrliche
Japankafer steht mit seinem Vorkommen im Tessin bereits an der Grenze zum
Wallis. Andere Quarantédneorganismen wie die Apfelfruchtfliege, der
Asiatische Moschusbockkéafer, der Nordamerikanische Pflaumenrissler oder
das Feuerbakterium Xylella fastidiosa bei Steinobst kdnnten mittelfristig im
Wallis auftreten. Fir die Gemiuseproduktion kénnten der Japankafer sowie
bestimmte Wanzen oder Viren gefahrlich werden. Im Weinbau kénnte die
durch Bakterien verursachte Pierce’sche Krankheit erheblichen Schaden
anrichten, wenn sie in die Walliser Rebberge eingeschleppt wird. Die
Bananenschmierlaus, die bereits in den Walliser Obstanlagen vorkommt,
kénnte sich auf die Weinberge ausbreiten und so die Verbreitung von Viren
zwischen den Rebstdcken fordern.

Veranderte klimatische Bedingungen koénnten zudem auch das
Schadpotenzial einiger bekannter und verbreiteter Krankheitserreger deutlich
verandern, so wie dies 2021 mit dem Falschen Mehltau bei der Rebe der Fall
war.

Angesichts der oben genannten Faktoren ist es wahrscheinlich, dass die
Spezialkulturen in mehr oder weniger absehbarer Zukunft mit erheblichen
phytosanitaren Risiken konfrontiert sein werden, die zu grossen Schaden
fuhren kénnen.

e Aktueller Umgang mit klimatischen und phytosanitaren Risiken im Wallis

Es gibt verschiedene Instrumente zur Bewaltigung der Gefahrdung durch ein
Risiko. Diese konnen in drei verschiedene Kategorien eingeteilt werden:
technisch, strukturell und finanziell.

- Technisches Risikomanagement

Das Wallis ist besonders dem Risiko von Frihlingsfrost ausgesetzt,
weshalb verschiedene Ansatze entwickelt und systematisch umgesetzt
wurden. Dies gilt insbesondere fir Baumflachen, deren hohe
Frostempfindlichkeit eine adaquate Ausstattung zur Frostbekdmpfung
erforderlich macht. So sind die Obstanlagen im Rhonetal weitgehend mit
Frostschutz-Beregnungsanlagen ausgestattet, die mit  einem
leistungsfahigen Alarmsystem verbunden sind. Der Grossen Rat bewilligte
2017 einen Rahmenkredit von 35 Millionen Franken fir die Modernisierung
dieser Infrastrukturen im Zeitraum 2018-2023. Bei den Aprikosenanlagen
in Hanglage werden hauptsachlich Frostschutzkerzen eingesetzt, da ein
Schutz durch Beregnung hier nicht moglich ist. Die Weinberge sind
hingegen nur marginal mit Frostschutzsystemen ausgestattet. In
besonders frostgefahrdeten Gebieten werden ein paar wenige, meist
gasbetriebene Heizgerate (z. B. FrostGuard) eingesetzt. Das technische
Risikomanagement zeigt eine hohe Abstimmung der eingesetzten
Frostschutzmassnahmen auf die Gefahrdung bzw. die Empfindlichkeit der
verschiedenen Kulturen (Tabelle 2).
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Tabelle 2: Abstimmung der Frostschutzmassnahmen auf die Geféhrdung bzw. die
Empfindlichkeit der wichtigsten Spezialkulturen im Wallis

_ Empfindlichk Gefahrdung | Frostbekampfung
eit

Aprikose - Tal ++++ Systematische Bekampfung durch
Beregnung

Arikose - Hanglage ++++ + Frostschutzkerzen

Kernobst +++ +++ Systematische Bekampfung durch
Beregnung

Rebe - Tal + +++ Sporadisch

Rebe - Hanglage i + Keine Bekampfung

Die Frostschutzmassnahmen schiitzen die Walliser Obstproduktion
massgebend gegen Strahlungsfrost (Frost durch Warmeverlust infolge
Abstrahlung). Die frostgefahrdeten Obstflachen im Tal werden durch
Beregnungsanlagen geschutzt, wahrend die Obstflachen in Hanglagen
aufgrund der Temperaturinversionen sowie der leichten phanologischen
Verschiebung der Kulturen und der damit verbundenen
Empfindlichkeitsgrenze bei Strahlungsfrost weniger gefahrdet sind.

Diese Systeme schitzen jedoch nicht gegen Windfrost (Abbildung 2), der
sich durch polare Luftstréomungen mit Windbéen und manchmal Schnee
auszeichnet. Die Luftschichten sind durchmischt und es gibt keine
Temperaturinversionen. Dieses Klimaphanomen war verantwortlich fir die
erheblichen Frostschaden 2017 und 2021.

Ertragin % gegeniiber dem Durchschnittvon 2011 bis 2020 ohne 2017
Anzahl Nachte mit Frostbekampfung
r 140%

123%

r 120%

r 100%

o
S
B3

§
Ertragin %

Anzahl Nachte mit Frostbekampfung

r 20%

2 - 5 4 Bl 4 - 5 Bl 6
- 0%
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@ Ertragin%  —@—Nachte mit Frostbekimpfung @ Windfrost

Abbildung 2: Wirksamkeit der Frostschutzmassnahmen bei Strahlungsfrost und Windfrost
im Wallis

Auf dem Landwirtschaftsbetrieb Chateauneuf werden derzeit Versuche mit
Pelletheizgeraten durchgeflihrt. Diese technische Neuentwicklung soll
umweltschonender (weniger Rauch) und kostenginstiger arbeiten als
Frostschutzkerzen. Daneben werden weitere Frostschutzmassnahmen wie
Isolierschaum oder Heizkabel untersucht, diese befinden sich aber noch in
der Testphase.
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Die technische Bewaltigung phytosanitarer Risiken hat im letzten
Jahrhundert, unterstitzt von einer leistungsfahigen Agrarforschung,
bemerkenswerte Entwicklungen hervorgebracht: biologische
Bekampfungsmethoden, Prognosemodelle, spezifisch wirkende
Pflanzenschutzmittel, resistente Sorten usw. Die Risikoreduktion von
Pflanzenschutzmitteln und der zwangslaufig damit verbundene Rickzug
zahlreicher Wirkstoffe werden die Entwicklung neuer, innovativer Ansatze
erfordern.

- Strukturelles Risikomanagement

Das strukturelle Risikomanagement bezieht sich vor allem auf die
Rechtsform der landwirtschaftlichen Betriebe und die Mdglichkeiten der
Diversifizierung. Viele Betriebe haben die Form einer einfachen
Gesellschaft. Eine Umwandlung in eine Kapitalgesellschaft wirde zum
Beispiel mehr finanzielle Flexibilitat mit sich bringen und bestimmte Risiken
wie den Verlust von Produktionsanlagen begrenzen, da die
landwirtschaftlichen Geb&ude und Infrastrukturen in den Handen der
nattrlichen Person bleiben kénnen. Eine Diversifizierung der Produktion
ermdglicht fur einen Betrieb eine gewisse Risikoverteilung. Durch das
Fehlen von Alternativen ist dies jedoch insbesondere fir spezialisierte
Betriebe in Hanglagen (Aprikosenproduktion auf der linken Talseite,
Weinbau auf der rechten Talseite) nur begrenzt méglich.

- Finanzielles Risikomanagement

Die finanzielle Bewaltigung von klimatischen und phytosanitaren Risiken
erfolgt fast ausschliesslich Uber betriebseigene Finanzreserven
(Gesellschaftskapital und Ricklagen) oder die Mdglichkeit zur Aufnahme
von Krediten (abhangig vom Verschuldungsgrad), um schlechte
Jahresergebnisse aufzufangen.

Durch die kapitalintensive Natur der Spezialkulturproduktion sehen sich
aber viele Landwirte nicht in der Lage, angemessene finanziellen Reserven
zu schaffen oder zu halten. Die Direktzahlungen fir Spezialkulturen
machen nur einen geringen Teil des Bruttoertrags eines Betriebs aus (im
Obst- und Gemusesektor etwa 5 %). Diese Bundesbeitrage kdnnen also
keinesfalls als Einkommensversicherung angesehen werden.

Der Bund bietet finanzielle Unterstitzung zur Bekampfung einiger
besonders schadlicher Krankheitserreger. Allerdings sieht die
entsprechende Bundesgesetzgebung nur fir jene Krankheiten und
Schadlinge gezielte Bekampfungsmassnahmen und deren Finanzierung
vor, die als Quarantédneorganismen gelten. Dabei handelt es sich um
besonders gefahrliche Schadorganismen, die in der Schweiz nicht oder nur
lokal vorkommen, die die Kriterien gemass Anhang 1 Ziff. 1 der
Eidgendssischen Pflanzengesundheitsverordnung (PGesV) erflllen, und
gegen die es praktikable und wirksame Massnahmen gibt, um ihre
Einschleppung und Verbreitung zu verhindern und die von ihnen
verursachten Schaden zu reduzieren. Die finanzielle Unterstiitzung des
Bundes begrenzt sich also auf Massnahmen zur Bekampfung einiger
gefahrlicher Organismen, um deren Verbreitung zu verhindern. Bezlglich
landesweit verbreiteter gefahrlicher Organismen gibt es weder fir durch sie
verursachte Ernteausfdlle noch fir ihre Bekédmpfung eine finanzielle
Unterstutzung. Es gibt auch keine Versicherungsldsungen zur Abdeckung
von phytosanitaren Risiken.
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Nach dem Frost von 2017 bot die Versicherung Schweizer Hagel eine
Frostversicherung an, die obligatorisch an eine Hagelversicherung
gekoppelt ist (verfugbar ab 2018). Diese Versicherung verzeichnete aber
nicht den gewinschten Erfolg, hauptsachlich aufgrund der hohen Kosten.
So betragt zum Beispiel die jahrliche Versicherungspramie flr
Aprikosenkulturen rund 2800 Fr./ha (versicherter Ertrag von 30 000
Franken). Bei einem Totalschaden liegt die maximale Entschadigung bei
rund 15000 Franken (die maximale Entschadigung betragt 50 % des
Ertrags). Die Kosten der Versicherungspramien beeintrachtigen die
Rentabilitat der Betriebe erheblich und reduzieren die Investitions-
moglichkeiten, so dass das Interesse an dieser Versicherung fur
Aprikosenproduzenten sehr gering ist. Andererseits ist der Versicherer
aufgrund der systemischen Art des Frostrisikos einem sehr hohen Risiko
ausgesetzt, was die Einflhrung eines attraktiven Produkts erheblich
erschwert. Die erwahnte Versicherungsgesellschaft hat zudem klargestellt,
dass sie unter diesen Bedingungen weder das gesamte Risiko
ubernehmen noch die bisher versicherte Flache stark erhohen mochte.

Andere Ansatze, wie Massnahmen zur Glattung des Umsatzes oder des
Nettoergebnisses des landwirtschaftlichen Betriebs in Form von
steuerfreien Ersparnissen (sogenanntem Vorsorgesparen), scheitern an
der Bundesgesetzgebung. Dieser Ansatz ist trotz des Interesses der
Landwirte und der begrenzten Kosten fur die Allgemeinheit nicht
anwendbar, da damit gegen das Bundesgesetz Uber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) verstossen wird.

Angesichts des steigenden Risikos von Ertragseinbussen in der
Landwirtschaft aufgrund zunehmender und intensiverer klimatischer
Ereignisse schlug der Bundesrat dem Parlament in seiner Botschaft zur
Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 (AP22+) vor, einen Beitrag von
maximal 30 % zur Senkung der Versicherungspramien zu leisten, um die
Marktdurchdringung von Versicherungen zu verbessern, welche
systemische Risiken wie Frost abdecken. Dieser Beitrag entspricht
ungefahr den Transaktionskosten im Versicherungsbereich und hat daher
keine einkommensverlagernde Wirkung zugunsten der Landwirtschaft. Die
Bundesbehdrden streben an, dass sich die Landwirtschaft proaktiv auf die
zunehmenden klimabedingten Risiken vorbereitet. Dieses Vorhaben wurde
von den eidgendssischen Raten zunachst zurlickgestellt. Nach dem Bericht
des Bundesrates vom 22.6.2022 in Beantwortung des Postulats 20.3931
«Zukunftige Ausrichtung der Agrarpolitik» wird das Parlament in den
nachsten Sessionen die Beratung zur AP22+ wiederaufnehmen. Das
Inkrafttreten der Reform wird wahrscheinlich auf den 1. Januar 2025
verschoben.

Laut Analysen des Amtes fur Obst- und Gemusebau wird eine solche
Massnahme fir die Obst- und GemUlsebranche aufgrund der immer noch
zu hohen Kosten und der systemischen Natur von Risiken wie Frost nur
eine begrenzte Wirkung zeigen.

Die Gefahren im Zusammenhang mit klimatischen und phytosanitaren
Risiken wurden somit von den Landwirten und bei extremen Ereignissen
von der offentlichen Hand getragen, von der oftmals Entschadigungen
gefordert wurden.

- Bewaltigung von phytosanitaren Risiken im Thurgau
Der Kanton Thurgau hat einen Pflanzenschutzfonds eingerichtet, um

Schaden durch Schadorganismen (insbesondere Feuerbrand) zu decken
sowie Bekampfungs- und Praventionsmassnahmen zu finanzieren.
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Dieser seit vielen Jahren aktive Fonds ist mit funf bis neun Millionen
Franken dotiert. Er wird zu gleichen Teilen vom Kanton, den Gemeinden
und den Produzenten gespeist. Der Beitrag der Gemeinden richtet sich
nach ihrer Einwohnerzahl (1.50 Fr./Einwohner), wahrend die Landwirte den
Fonds entsprechend der von ihnen bewirtschafteten Flachen speisen
(3.50 Fr./ha LN bzw. 100 Fr./ha Obstkulturen; vor 2019 waren diese
Betrage doppelt so hoch). Dank diesem Fonds konnte der Thurgau den
finanziellen Rickzug des Bundes bei der Feuerbrandbekampfung abfedern
und sein Produktionspotenzial im Obstbau nach der dramatischen Situation
im Jahr 2007 und den Folgejahren, in welchen der Feuerbrand die
Kernobstanlagen verwustete, aufrechterhalten.

- Finanzielles Risikomanagement im Ausland

Auf internationaler Ebene gibt es seit mehreren Jahrzehnten ein breites
Spektrum an Instrumenten fur das finanzielle Risikomanagement. Diese
Instrumente des Risikomanagements sind daher nicht nur auf Klimarisiken,
sondern auch auf wirtschaftliche Risiken ausgerichtet. Zu den im Ausland
am haufigsten eingesetzten Instrumenten gehdren die folgenden Ansatze:

- Ernteversicherung
- Ernteeinkommensversicherung

- Glattung der landwirtschaftlichen Einkommen Uber steuerfreie oder durch
staatliche Hilfen erganzte Ersparnisse

- Entschadigungsprogramm  fir  nicht gegen  Naturkatastrophen
versicherbare Kulturen

- Nationaler Fonds auf Gegenseitigkeit fur Schaden an Kulturen

- Offentliche Ad-hoc-Hilfen im Falle von grosseren klimatischen oder
wirtschaftlichen Gefahren

Die Ernteversicherung hat in den letzten Jahrzehnten verschiedene
Entwicklungen durchlaufen, insbesondere durch die Einrichtung von
offentlich-privaten Partnerschaften. Die am haufigsten verwendeten
Modalitdten dieser Partnerschaften sind die Subventionierung von
Versicherungspramien, die staatliche Ruckversicherung und die
Ubernahme der Verwaltungskosten der Versicherer. In den verschiedenen
Landern gibt es eine grosse Vielfalt bei den Modellen, insbesondere in
Bezug auf die Hohe der Subventionierung (Tabelle 3).

Tabelle 3: Léndervergleich der Versicherungssubventionierung (Analyse von
landwirtschaftlichen Versicherungslésungen fiir die Schweiz, WARM consulting group, Mai
2019 und persénliche Kommunikation Schweizer Hagel)

Land Versicherte  Subventionen  Beginn der ~ Rahmenbedingungen  Pool
Fléchen Einsetzung Tarife
USA 85 % 70 % 1989 Ja Nein
Kanada 70 % 55 % nach Provinz Ja Nein
Spanien 60 % 40 % 1979 Ja Ja
China 35% 77 % 2007 Ja Nein
Frankreich 26 % 59 % 2005 Nein Nein
Tiirkei 25% 50 % 2006 Ja Ja
Italien 20 % 70 % 2005 Nein Nein
Argentinien 4% 0 %
Deutschland 0% 0 %
Wallis 2% 0%
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Nach den verschiedenen Frostereignissen im Jahr 2021 haben einige
Lander Reformen durchgefuhrt, um die Ernteversicherung attraktiver zu
machen. In Frankreich fihrte die Regierung nach den grossen
Frostschaden an Obstkulturen eine umfassende Reform durch, um die
Betriebe besser zu schitzen. Zudem verdoppelte sie das zur Finanzierung
der Versicherungspramien bestimmte Budget (von 300 auf 600 Millionen
Euro). In Italien erhdhte die Regierung ebenfalls die Mittel fur die
Zahlungsunterstitzung von Ernteversicherungspramien (rund 350
Millionen Euro jahrlich).

e Zusammenfassung der aktuellen Situation und Handlungsbedarf

Die Spezialkulturen im Wallis sind seit jeher klimatischen und phytosanitaren
Risiken ausgesetzt. Im Verlaufe des 20. Jahrhunderts haben wesentliche
Fortschritte im  Bereich der Techniken zur Risikopravention
(Frostschutzsysteme, Pflanzenschutz, Prognosemodelle, Bewasserung usw.)
dazu beigetragen, die Auswirkungen dieser Ereignisse auf die
landwirtschaftliche Produktion abzuschwachen. Die Jahre 2017 und 2021
erinnerten an die Empfindlichkeit der Landwirtschaft in aussergewdhnlichen
Situationen. Angesichts des Klimawandels, der die Haufigkeit und die
Intensitat klimatischer Extremsituationen potenziell erhdht, sowie der
Zunahme bekannter oder neuer phytosanitarer Gefahren ist die Suche nach
innovativen und tragfahigen Lésungen zur Sicherung der Zukunft der Walliser
Landwirtschaftsproduktion zwingend und dringend erforderlich.

Das technische Risikomanagement ist im Wallis allgemein gut ausgebaut. Es
wird unterstutzt durch eine leistungsfahige Agrarforschung, eine adaquate
Beratung sowie durch gezielte staatliche Unterstitzung der Infrastrukturen
(Strukturverbesserungen). Besonders hervorzuheben sind die starke
Partnerschaft zwischen Agroscope und dem Kanton Wallis sowie der
Rahmenkredit von 35 Millionen Franken fir die Modernisierung von
Frostschutz-Beregnungsanlagen im Zeitraum 2018-2023. Auch auf den
staatlichen Landwirtschaftsbetrieben wird praxisbezogene Forschung
durchgefuhrt, insbesondere zu neuen Frostschutzsystemen (Pelletheizgerate
UsSw.).

Auf struktureller Ebene unterliegen die Betriebsfihrungsmdglichkeiten
internen Entscheidungen, die angesichts der Vielfalt der Situationen nicht
verallgemeinert werden konnen. Es werden jedoch bestimmte Trends wie die
Anderung der Rechtsform einiger Betriebe beobachtet.

Das finanzielle Risikomanagement schliesslich weist im Vergleich zu den
Nachbarlédndern einen erheblichen Rickstand auf. Derzeit bewaltigen die
Betriebe diese Risiken Uber eigene Reserven oder Kapazitdten und ein
nachtragliches Krisenmanagement durch die 6ffentliche Hand (Zahlung von
Hilfen von Fall zu Fall, je nach Schwere des Ereignisses). Auf Bundesebene
sind zaghafte Entwicklungen im Zusammenhang mit der Ernteversicherung im
Gange (Projekt zur Subventionierung der Versicherungspramien zu maximal
30 %). Diese Entwicklungen werden jedoch im Bereich der Spezialkulturen
nicht ausreichen, um eine signifikante Marktdurchdringung dieser Art von
Versicherungen zu férdern.

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die schwerwiegenden klimatischen
und phytosanitaren Ereignisse kurz- und mittelfristig mit hochster
Wahrscheinlichkeit zunehmen werden. Die Walliser Spezialkulturen sind
diesen klimatischen und phytosanitaren Risiken besonders ausgesetzt. Eine
finanzielle Bewaltigung dieser Risiken stellt daher eine grosse
Herausforderung fir den Fortbestand dieser Branchen dar.
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c) Einrichtung eines Klima- und Pflanzenschutzfonds flr Spezialkulturen

Relevanz der Massnahme

In mehreren Landern wurden zahlreiche Instrumente fur das finanzielle
Risikomanagement entwickelt und eingefuhrt. Mit Ausnahme des Thurgauer
Pflanzenschutzfonds gibt es in der Schweiz derzeit keine Instrumente flr das
finanzielle Risikomanagement, obwohl deren Einfihrung offensichtlich und
dringend erforderlich ist. Die von der Agrarpolitik des Bundes vorgesehenen
Entwicklungen (Subventionierung von Versicherungspramien) werden keine
ausreichende Marktdurchdringung fur die Spezialkulturen ermdglichen.

Der geplante Klimafonds ist in erster Linie ein Katastrophenfonds und stellt ein
Sicherheitsnetz fur aussergewohnliche klimatische oder phytosanitare
Ereignisse dar. Das finanzielle Risiko wird so je nach Schwere des Ereignisses
auf verschiedene Parteien verteilt (Abbildung 3). Der Betrieb tragt die tblichen
klimabedingten Schwankungen des Ertrags. Bei aussergewohnlichen
Ereignissen wird der Klimafonds hinzugezogen, um die betroffenen Betriebe
zu entschadigen. Auf diesem Weg sollte es privaten Versicherern maéglich
sein, attraktive Versicherungsbedingungen zur Deckung signifikanter Risiken
anzubieten. So konnten je nach Risikoexposition der einzelnen Betriebe
angepasste Versicherungen abgeschlossen werden. Insbesondere waren
hochspezialisierte Betriebe, die einem systemischen Risiko wie Frost
ausgesetzt sind, sicherlich bereit, sich umfassender zu versichern als
diversifizierte Betriebe, die weniger betroffen sind. Der zur Vernehmlassung
vorgelegte Gesetzentwurf sieht ausserdem die Moglichkeit vor, den
Klimafonds direkt fur die Beteiligung an der Finanzierung von Pramien fur
Kollektivversicherungen zu nutzen und eine breite Abdeckung der am
starksten gefahrdeten Sektoren zu gewahrleisten. In diesem Zusammenhang
prift die Dienststelle fur Landwirtschaft in enger Zusammenarbeit mit privaten
Versicherern verschiedene Versicherungsmodelle, die auf die wichtigsten
Klimarisiken anwendbar sind. Im Ausland gibt es bereits bestimmte
Versicherungssysteme flr Spezialkulturen, die an die Walliser Situation
angepasst werden kdnnten.

0%

Vom Betrieb

Ubernommen
Landwirtschaftliche
Verluste aufgrund Von der subventionierten
von klimatischen Versicherung iibernommen

oder
phytosanitaren
Extremsituationen

Vom Klimafonds
ibernommen

100% ¢

Abbildung 3: Angestrebte zukiinftige Verteilung der Risiken, die durch klimatische oder
phytosanitdre Ereignisse entstehen, auf verschiedene Parteien. Derzeit wird das gesamte
Risiko vom Betrieb getragen.

Zweitens dient der geplante Klimafonds der Bekampfung der grossten
phytosanitaren Risiken. Erganzend zu einer Hilfe bei aussergewohnlichen
Schéaden infolge eines Ausbruchs soll dieser Fonds finanzielle Mittel fur die
Pravention und Bekampfung bestimmter gefahrlicher Organismen in den von
ihnen betroffenen Sektoren bereitstellen.
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Auf diesem Weg kann die Verbreitung beziehungsweise das Vorkommen
dieser Organismen gebremst oder auf einem niedrigen Niveau gehalten
werden.

Die Einrichtung eines landwirtschaftlichen Klimafonds scheint die beste Option
fur das finanzielle Risikomanagement fir Walliser Spezialkulturen zu sein. Im
Zusammenhang mit der Zweckmassigkeit der gewahlten Losung konnen
folgende Punkte aufgefuhrt werden:

- Es handelt sich um eine relativ schnell umsetzbare Lésung, die damit der
Dringlichkeit der Situation gerecht wird. Die Erhebung von
Klimabeitragen konnte sich zumindest teilweise an die Erhebung von
Landwirtschaftsabgaben anlehnen und wirde daher keine grdsseren
Entwicklungen fur ihre Einfihrung erfordern. Zudem ist die Einrichtung
dieses Fonds mit dem Bundesrecht vereinbar. Demgegeniber wirden
andere sehr interessante Optionen wie das Vorsorgesparen (steuerfreies
Sparen) eine Anderung des Bundesgesetzes Uber die Harmonisierung der
direkten Steuern der Kantone und Gemeinden (StHG) erfordern. Die
Einfihrung einer solchen Massnahme kdnnte theoretisch erst in einigen
Jahren erfolgen.

- Die Einrichtung eines Klimafonds ermoglicht ein vorzeitiges
Risikomanagement, was wiederum die Produktion sichert und das
Verantwortungsbewusstsein der Landwirte starkt. Zudem werden die
Branchenverbande bei der Einrichtung des Fonds und der Festlegung der
Entschadigungen einbezogen.

- Der Umgang mit grosseren phytosanitaren Risiken kann deutlich
verbessert und die Produktion gesichert werden. Das Beispiel Thurgau
zeigt, wie wirksam eine kantonale Ldsung angesichts des finanziellen
Ruckzugs des Bundes ist, insbesondere um dem Feuerbrand zu begegnen.
Das Wallis befindet sich in einer ahnlichen Situation wie der Thurgau im
Jahr 2007.

- Die Einrichtung eines kantonalen Fonds ist mit den Entwicklungen
vereinbar, die im Rahmen der Agrarpolitik des Bundes geplant sind.
Ein kantonaler Fonds héatte sogar eine Hebelwirkung gegeniber den
Versicherern, die bei systemischen Risiken wie Frost wesentlich
attraktivere Versicherungsbedingungen anbieten konnten, da das
«katastrophale» Risiko teilweise abgedeckt ware.

- Die finanziellen Mittel des Klimafonds kdnnen fir den Abschluss einer
Kollektivversicherung verwendet werden, was eine breite Abdeckung
gewisser Risiken eines bestimmten Produktionszweigs oder einer
bestimmten Kulturart ermoglicht.

¢ Finanzielle Mittel, Speisung des Fonds und Entschadigungen

Die Finanzierung des Klimafonds wirde vorrangig durch einen obligatorischen
und solidarischen Beitrag sichergestellt, den gemeldete Bewirtschafter von
Obst-, Gemise- oder Weinkulturen sowie Spediteure und Unternehmen, die
Obst, Gemilse oder Weintrauben vermarkten oder verarbeiten, leisten
wulrden.

- Frichte und Gemuse
Die IFELV flhrte im Juli 2022 eine Umfrage bei ihren Mitgliedern durch.

Genau 44 Betriebe/Geschafte haben daran teilgenommen. Diese
reprasentieren 48 % der Obst- und Gemiiseanbauflachen.
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Die Produzenten wiinschen sich zu tber 90 % (bezogen auf die Flache)
eine finanzielle Absicherung gegenlber klimatischen und phytosanitéaren
Ereignissen Uber einen kantonalen Fonds. Ausserdem befilirworten sie zu
Uber 75 % (bezogen auf die Flache) ein Prinzip mit obligatorischen und
solidarischen Beitragen. Die unten aufgeflihrten Klimabeitrage wurden vom
IFELV-Vorstand in seiner Sitzung vom 10. August 2022 diskutiert und
bestatigt.

Tabelle 4: Vorgesehene landwirtschaftliche Klimabeitrdge fiir Obst und Gemiise und
geschétzte jéhrliche Gesamtbeitrdge

Produktion | Beitragan | Beitrag an die | Total (CHF/
(Tonnen) die Fliche Produktion Jahr)
(Rp./ m?) (Rp./ kg)

Aprikose 700 8000 4 0.5 320°000.-
Kernobst 1’300 40’000 1.5 0.15 255’000.-
Andere Obstkulturen 120 2000 1.5 0.3 24°000.-
Gemiise 220 7°500 0.5 0.1 18’500.-

Die grossten klimatischen und phytosanitaren Risiken fir den Obst- und
Gemlusesektor sind der Frost bei den Aprikosen und der Feuerbrand beim
Kernobst. Es gibt weitere Risiken, die jedoch als weniger wahrscheinlich
eingestuft werden und daher weniger finanzielle Mittel erfordern. Die Héhe
der Klimabeitrage wiirde somit je nach Kulturart gemass der folgenden
Tabelle festgelegt:

Generell mussten alle gemeldeten Bewirtschafter sowie Vermarkter im
Obst- und Gemusesektor Beitrage Ileisten, um im Falle von
schwerwiegenden klimatischen oder phytosanitaren Ereignissen die
finanziellen Mittel zu sichern. Die anderen Obstarten (hauptsachlich
Kirschen, Pflaumen und Beeren) sind ebenfalls dem Frostrisiko und
bestimmten phytosanitéaren Risiken ausgesetzt. Im Gemusebau sind vor
allem die Risiken durch WasserUberschuss oder das Auftreten von
Schadlingen von Bedeutung.

Bekdmpfung von Feuerbrand

Das Wallis befindet sich im Jahr 2022 beziglich des Feuerbrands in einer
Ubergangsphase. Angesichts der Unmdglichkeit, diese hochansteckende
Krankheit nach der Epidemie von 2019 innerhalb von zwei Jahren
auszurotten, verlor das Wallis auf Beschluss der zustandigen
Bundesbehoérden 2022 seinen Status als Schutzgebiet. Das Wallis wird neu
als Region mit niedriger Pravalenz eingestuft, was eine Verpflichtung zur
Uberwachung und Bekampfung ohne finanzielle Unterstlitzung durch den
Bund bedeutet.

Aufgrund der ausserst unglnstigen Witterungsbedingungen im Frihling
2022 (anhaltende Infektionsgefahr ab dem 13. April) wurde Ende Mai und
Anfang Juni ein sehr starker Anstieg der Feuerbrandfalle beobachtet.

Derzeit ist die Krankheit auf die Regionen Sitten und Siders beschrankt.
Fir den Obstanbau ist es von entscheidender Bedeutung, die Inzidenz des
Feuerbrands so gering wie mdglich zu halten und seine Verbreitung
einzuschranken. Die Methoden zur Bekdmpfung sind relativ kostspielig und
umfassen neben den standardmassigen Hygienemassnahmen
hauptsachlich:
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- die Durchfihrung von vorbeugenden Pflanzenschutzbehandlungen
wahrend der Blltezeit von Kernobstkulturen, wenn die Infektions-
bedingungen glnstig sind;

- die regelmassige Kontrolle der Kulturen und die Entfernung aller
verdachtiger Symptome. In der Regel ist das Entfernen des befallenen
Baumes notwendig;

- die Rodung ganzer Kulturen, wenn mehr als 30 % der Baume befallen
sind.

Das Amt fur Obst- und Gemusebau schatzt, dass finanzielle Mittel in der
Hohe von rund 250 000 Franken pro Jahr notwendig sind, um die
Feuerbrandepidemie und seine Verbreitung in der gegenwartig
ungunstigen Situation zu bremsen. Die Landwirte wirden fur die
Durchfihrung von Behandlungen und Kontrollen mit einer Pauschale pro
Hektare entschadigt. Fir die Rodung der Kulturen wirde eine Hilfe von
maximal 50 % des gemass des von der Forschungsanstalt Agroscope
herausgegebenen Leitfadens «Die Bewertung der Obstkulturen»
ermittelten Wertes des Pflanzenkapitals gewahrt.

Dieser Betrag kann auf der Grundlage eines Beitrags von 1,5 Rappen pro
Quadratmeter Kernobstanbau und 0,15 Rappen pro Kilogramm Obst
gedeckt werden.

Frostrisiko bei Aprikosen

Basierend auf den vergangenen Frostereignissen auf Aprikose im Wallis
sollte der Klimafonds in der Lage sein, drei nahe beieinanderliegende
Frostereignisse zu versichern, bei durchschnittlich zwei Ereignissen pro
Jahrzehnt.

Da es sich um einen Katastrophenfonds handelt, geht es nicht darum, das
gesamte Einkommen des Betriebs zu decken, sondern einen Teil der fixen
Produktionskosten zu Ubernehmen, so dass die Pflege der Kulturen
gewahrleistet werden kann. Das angestrebte Ziel ist das Uberleben der auf
den Aprikosenanbau spezialisierten Betriebe, die ihre Kulturen wieder in
Stand setzen und wahrend der gesamten Saison pflegen missen, um die
Ernte im darauffolgenden Jahr zu ermdglichen.

Idealerweise sollte der Klimafonds 50 % der Fixkosten decken kdnnen, die
sich bei einem kompletten Verlust auf 19 500 Fr./ha (Arbokost 2021,
Agroscope) belaufen. Die Entschadigung wird linear entsprechend der
verbleibenden Ernte und unter Berucksichtigung des durchschnittlichen
Ertrags der Kulturen gekurzt. Basierend auf Szenarien, die mit den Jahren
2017 und 2021 vergleichbar sind, konnte der Finanzbedarf auf 2,95 bis 3,45
Millionen Franken geschatzt werden. Allerdings sind dies die
pessimistischsten Szenarien der letzten 30 Jahre. Der Finanzbedarf fir
diesen speziellen Fonds kann daher auf rund 6,4 Millionen Franken alle
10 Jahre geschatzt werden. Dabei betragt die gewlnschte Kapitalisierung
bis zu 9,6 Milionen Franken, um drei nahe beieinanderliegende
Frostereignisse bewaltigen zu konnen.

Die vorgesehenen Klimabeitrage zur Speisung des Fonds wirden sich auf
400 Fr./ha fuar die Aprikosenproduzenten und auf 5Fr./t fur die
vermarkteten Friichte belaufen. So kénnte ein geschatzter jahrlicher Betrag
von 320 000 Franken erreicht werden. Dieser liegt jedoch um 50 % unter
dem errechneten Bedarf. Der Fortbestand dieses Klimafonds muss auf
anderem Weg gesichert werden:
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1) Versicherungsschutz: Frost ist derzeit faktisch nicht versicherbar. Das
Amt fur Obst- und Gemisebau untersucht in enger Zusammenarbeit
mit privaten Versicherern verschiedene Versicherungsmodelle, die auf
das Frostrisiko bei Aprikosen anwendbar sind (Index- oder
Ertragsversicherung). Bestimmte Ansatze, den Klimafonds direkt zu
versichern, scheinen zweckmassig und koénnten die fehlende direkte
Finanzierung durch die Produzenten/Handler ausgleichen, wahrend
gleichzeitig von der Unterstitzung fir die im Rahmen der AP22+
vorgesehene Reduzierung der Versicherungspramien profitiert werden
konnte.

2) Zusatzliche Einlagen: Die Aprikosenproduktion ist klimatischen Risiken
besonders ausgesetzt und gleichzeitig strategisch wichtig fir die
gesamte Obst- und Gemusebranche (Stichwort Marktzugang). Es ist
daher wichtig, die Notwendigkeit zusatzlicher finanzieller Beitrage des
Kantons zu prifen, insbesondere in den ersten Jahren der Einrichtung
des Fonds. Zu diesem Zweck mussen die Moglichkeiten des
Versicherungsschutzes und der oben erwahnten moglichen finanziellen
Unterstutzung zur Pramienreduzierung in Betracht gezogen werden.

- Weinbau

Das grosste klimatische Risiko fur den Weinbausektor ist der Frost. Es ist
jedoch schwierig, die potentielle Wiederkehrperiode einer phytosanitaren
Extremsituation wie zum Beispiel der Falsche Mehltau im Jahr 2021
abzuschéatzen. Aufgrund des katastrophalen Jahres 2021 winscht der
Vorstand des Branchenverbands der Walliser Weine (BWW) keine
sofortige Einrichtung eines Klima- und Pflanzenschutzfonds fir den
Weinbau. Der BWW mdchte in einem ersten Schritt seine Mitglieder
konsultieren und die mdégliche Entwicklung von Versicherungsprodukten
prifen.

Die Bemessung eines Klimafonds fiir den Weinbau kénnte auf der Deckung
des Frostrisikos basieren, welches ungefahr alle 14 Jahre auftritt. Ahnlich
wie beim Frostfonds fir die Aprikosen ginge es nicht darum, das gesamte
Einkommen des Produzenten zu decken, sondern einen Teil der fixen
Produktionskosten zu Ubernehmen, so dass die Pflege der Kulturen
gewahrleistet werden kann.

Idealerweise sollte der Klimafonds 40 bis 50 % der Fixkosten decken
konnen. Eine Unterstlitzung von 2 Fr./m? fiir Rebflachen an Hanglagen und
1.50 Fr./m? fir in der Regel gut mechanisierte Rebflachen im Flachland
scheint angemessen. Im Falle eines Totalschadens auf dem gesamten
Weinbaugebiet ware ein Betrag von 89 Millionen Franken erforderlich. Mit
Blick auf die vergangenen Frostereignisse im Wallis kann davon
ausgegangen werden, dass nie das gesamte Weinbaugebiet betroffen sein
wird (im Negativrekordjahr 2017 waren rund 40 % des Gebiets betroffen)
und es dementsprechend auch keinen systematischen Totalverlust gibt.
Bei 40 % betroffenem Weinbaugebiet und einem durchschnittlichen Verlust
von 50 % wuirde sich die Entschadigungssumme auf 17,8 Millionen
Franken belaufen. Der tatsachliche jahrliche Bedarf lage also unter
Berlicksichtigung eines Auftretens alle 14 Jahre bei knapp unter 1,3
Millionen Franken.

Um das oben beschriebene Ziel zu erreichen, wirden Klimabeitréage in der

Gréssenordnung von 1,5 bis 2 Rappen pro Quadratmeter Rebflache und
1,5 Rappen pro Kilogramm eingekellerter Traubenernte ausreichen.
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d) Fazit

Die Einrichtung eines Klima- und Pflanzenschutzfonds fir Spezialkulturen
erscheint angesichts der zunehmenden Haufigkeit und Intensitat von extremen
Ereignissen, die ein immer hoheres Risiko von Ernteausfallen fur die
Landwirtschaft mit sich bringen, dringend erforderlich. Hinzu kommen
phytosanitare Bedrohungen, die sich aus der Einschleppung neuer gefahrlicher
Organismen ins Wallis oder aus der erhdhten Virulenz verbreiteter Organismen
ergeben. Die Einrichtung dieses Fonds ware eine Massnahme, um die
Klimarisiken abzufedern beziehungsweise sich daran anzupassen. Dies mit dem
Ubergeordneten Ziel, den Fortbestand der Walliser Spezialkulturen zu sichern
und so zur Ernahrungssicherheit des Landes beizutragen. Dieser
Finanzmechanismus sollte es den Branchen der Spezialkulturen ermdglichen,
klimatische und phytosanitare Risiken bis zu einem gewissen Grad bewaltigen
zu konnen. Es ist nicht auszuschliessen, dass die politischen Behdrden in Zukunft
erneut um zusatzliche Unterstitzung gebeten werden missen. Tatsachlich wirkt
sich der Klimawandel in der Schweiz bereits Uberdurchschnittlich stark aus.
Zudem treten die Klimarisiken friiher und mit starkeren Auswirkungen als erwartet
ein. Darum bleibt der zentrale Punkt der strategischen Bewaltigung von
Klimarisiken die dringende Umsetzung konzentrierter Aktionen zur Erhaltung des
Klimas. Ohne dies ist jede Zukunft fir die Landwirtschaft vorbelastet, da dieser
Sektor weiterhin stark von den Klimaveranderungen betroffen bleibt. Keine
technischen oder finanziellen Massnahmen werden diese Bedrohung mit
irreversiblen Folgen flr die Nahrungsmittelversorgung des Landes abmildern
konnen.

4. Reglement des Staatsrates iliber die Durchfilhrungsbestimmungen

Die Obst- und Gemisebranche ist klimatischen und phytosanitaren Risiken
besonders stark ausgesetzt. Deshalb wird die Einrichtung eines flr diese Branche
spezifischen Klimafonds als vorrangig erachtet. Das Reglement des Staatsrates
Uber die Durchfihrungsbestimmungen ist in zwei Teile gegliedert: einen
allgemeinen Teil und einen speziellen Teil fir die Obst- und GemUusebranche.

a) Allgemeine Bestimmungen (Art. 1 bis 4)

Die allgemeinen Bestimmungen legen den Anwendungsbereich, den Zweck und die
Verwaltung des Klimafonds sowie die Grundsatze fir die Erhebung von
Klimabeitragen fest.

Diese Beitrage fliessen in den Klimafonds, der von der Dienststelle flr
Landwirtschaft eigens zu diesem Zweck eingerichtet wird. Der Klimafonds wird somit
von der Hauptbuchhaltung des Staates auf der Grundlage der Abrechnungen
verwaltet, die ihr durch die Dienststelle fir Landwirtschaft vorgelegt werden.

Die Klimabeitrage sind der jeweiligen beitragszahlenden Branche vorbehalten. Die
DLW informiert den Berufsverband der betreffenden Branche jahrlich Gber die
finanzielle Situation des entsprechenden Fonds. Fir den Fall, dass
Vermogenswerte von oOffentlichen Korperschaften oder privaten Dritten dem
Klimafonds zugewiesen werden, muss deren Zweckbestimmung angegeben
werden. Schliesslich wird die Verwendung des Fonds von der zustandigen Behdrde
nach Anhoérung des betroffenen Branchenverbandes initiiert.

b) Bestimmungen fir die Obst- und Gemiuisebranche (Art. 5 bis 8)

Die fir die Obst- und Gemusebranche spezifischen Bestimmungen definieren die
Beitragspflichtigen und die genaue Hoéhe der Klimabeitrage sowie die Grundsatze
fur die Gewahrung von Hilfen, die bei schwerwiegenden Ereignissen oder grosseren
phytosanitaren Risiken gezahlt werden.
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Gemeldete Bewirtschafter von Obst- und Gemusekulturen sowie Spediteure und
Unternehmen, die Obst und Gemuse vermarkten oder verarbeiten, sind zu
Klimabeitragen verpflichtet. Die erhobenen Betrage sind die folgenden:
a) Aprikosenkulturen
1) 4 Rappen pro Quadratmeter Aprikosenkultur
2) 0,5 Rappen pro Kilogramm vermarktete oder verarbeitete Aprikosen

b) Kernobstkulturen
1) 1,5 Rappen pro Quadratmeter Kernobstkultur
2) 0,15 Rappen pro Kilogramm vermarktetes oder verarbeitetes Kernobst

c) Andere Obstkulturen
1) 1,5 Rappen pro Quadratmeter anderer Obstkulturen
2) 0,3 Rappen pro Kilogramm vermarktetes oder verarbeitetes anderes Obst

d) Gemusekulturen
1) 0,5 Rappen pro Quadratmeter Gemusekultur
2) 0,1 Rappen pro Kilogramm vermarktetes oder verarbeitetes Gemuse

Folgende Grundsatze gelten fir die Gewahrung von Hilfen im Falle
schwerwiegender klimatischer oder phytosanitarer Ereignisse:

e Entschadigungen aus dem Fonds kdnnen grundsatzlich nur ausbezahlt werden,
wenn die durch ein schwerwiegendes Ereignis verursachten Schaden im ganzen
Kanton oder in einem grdsseren, klar festgelegten Gebiet mehr als 30 % des
durchschnittlichen Erntevolumens im betroffenen Produktionssektor betragen.
So wird der Klimafonds seiner Rolle als Katastrophenfonds vollstandig gerecht.

e Die fur die Gewahrung von Investitionshilfen zustédndige Behdrde entscheidet
nach Anhoérung der IFELV Uber den zugewiesenen Gesamtbetrag. Sie legt auf
der Grundlage eines Berichts der DLW die Berechnungsmodalitaten fir die
gezahlten Entschadigungen und die berechtigten Parzellen fest. Jedes Ereignis
ist anders, was eine ausfuhrliche Analyse flr jeden einzelnen Fall erfordert.

e Wenn die Zahlung von Entschadigungen genehmigt wird, erhalt jeder gemeldete
Bewirtschafter einen Betrag pro Hektare geschadigter Kultur, der sich nach den
Verlusten im festgelegten Gebiet richtet.

e Die Entschadigungen konnen gekirzt oder verweigert werden, wenn
angemessene vorbeugende Massnahmen bei der Bewirtschaftung der Kulturen
unterlassen wurden, oder die entschadigungsberechtigten Kulturen nicht
ordnungsgemass gepflegt beziehungsweise aufgegeben wurden.

e Der Staatsrat kann nach Anhérung der IFELV finanzielle Mittel aus dem Fonds
entnehmen, um eine Kollektivversicherung zugunsten der gemeldeten
Bewirtschafter von Obst- oder Gemusekulturen zur Absicherung gegen ein oder
mehrere Ereignisse abzuschliessen.

Feuerbrand gilt als ein grosses phytosanitares Risiko. Die Grundsatze fur die
Gewahrung von Hilfen in diesem Fall sind:

e Entschadigungen aus dem Fonds kénnen an gemeldete Bewirtschafter vergeben
werden fur:
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- die Durchfihrung von vorbeugenden Behandlungen bei einem
Infektionsrisiko; es wird ein Pauschalbetrag pro Hektare zugesprochen,;

- die Durchflihrung von Kontrollen gefahrdeter Parzellen in Gebieten, in denen
die Krankheit nachweislich oder vermutlich auftritt; es wird ein Pauschalbetrag
pro Hektare zugesprochen;

- die vollstandige Beseitigung von Wirtspflanzen oder Kulturen mit starkem
Befall: maximal 50 % des gemass des von der Forschungsanstalt Agroscope
herausgegebenen Leitfadens «Die Bewertung der Obstkulturen» ermittelten
Wertes des Pflanzenkapitals.

e Die Entschadigungen kdénnen geklrzt oder verweigert werden, wenn
angemessene vorbeugende Massnahmen bei der Bewirtschaftung der Kulturen
unterlassen wurden, oder die entschadigungsberechtigten Kulturen nicht
ordnungsgemass gepflegt beziehungsweise aufgegeben wurden.

¢ Entschadigungen kénnen auch jedem anderen Besitzer von Wirtspflanzen des
Feuerbrandes zugesprochen werden, wenn dadurch Erwerbskulturen erhalten
werden konnen. Sie werden jedoch nach Begutachtung der DLW festgelegt.

o Die fur die Gewahrung von Investitionsbeihilfen zustadndige Behorde entscheidet
nach Anhoérung der IFELV Uber den zugewiesenen Gesamtbetrag. Sie legt auf
der Grundlage der Bekampfungsstrategie der DLW die Berechnungsmodalitaten
fur die gezahlten Entschadigungen und die berechtigten Parzellen fest.

5. Finanzielle Auswirkungen

Mit dem vorliegenden Vorentwurf fiir eine Teilanderung des kantonalen
Landwirtschaftsgesetzes sollen die gesetzlichen Grundlagen flr die Einrichtung
eines Klima- und Pflanzenschutzfonds fir Spezialkulturen geschaffen werden.
Dieser Vorentwurf legt den allgemeinen Rahmen fiir die Ziele des Fonds und die
Einflhrung von Klimabeitragen fest. Die Branchen der Spezialkulturen (Wein-, Obst-
und Gemdisebau) sind somit die Hauptbeitragszahler dieses Fonds, der von der
Dienststelle fur Landwirtschaft verwaltet wird.

Der vorliegende Vorentwurf hat somit keine zusatzlichen finanziellen Auswirkungen
fur den Kanton. Gemass der oben dargestellten Analyse wird es jedoch wichtig sein,
die Notwendigkeit zusatzlicher finanzieller Beitrdge des Kantons zu prifen,
insbesondere in den ersten Jahren der Einrichtung des Fonds, um die Walliser
Aprikosenproduktion zu unterstitzen, welche den Klimarisiken besonders
ausgesetzt ist. Diese Prifung muss die Mdglichkeiten des Versicherungsschutzes
und der oben erwahnten, im Rahmen der PA22+ vorgesehenen, moglichen
finanziellen Unterstlitzung zur Pramienreduzierung in Betracht ziehen.

Die Erhebung von Klimabeitrdgen erfordert eine Anpassung (zusatzliche
Entwicklung) des Informatiksystems flr die Abgabenerhebung oder allenfalls die
Entwicklung eines neuen Systems. Die Zahlung von Entschadigungen setzt auch
die Entwicklung von Informatiktools voraus, mit denen die Ertrage der Betriebe so
erfasst werden koénnen, dass die Berechnung der erlittenen Verluste bei
schwerwiegenden Ereignissen automatisiert werden kann. Die Antrage fir
Informatik-Entwicklungen werden derzeit erstellt, die bendtigten Mittel sind noch
nicht genau bekannt.

Der Personalbedarf fir die Verwaltung des Klimafonds fir die Obst- und

Gemisebranche wird auf 0,1 VZA geschatzt. Dies umfasst die Erhebung der
Beitrage und die Buchhaltung, insbesondere in den ersten Jahren der Umsetzung.
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Bei Eintreten eines schwerwiegenden klimatischen Ereignisses, basierend auf den
Erfahrungen von 2017 und 2021, wird ein Stellenumfang von 0,5 bis 1 VZA pro Jahr
bendtigt, um den Entschadigungsprozess zu betreuen (Erstellung von Antrags-
formularen, lokale Besichtigungen und verschiedene Uberprifungen, Festlegung
der Berechnungsmodalitaten, Berichterstellung usw.). Diese Aktivitaten wirden vom
Personal der DLW priorisiert und vollumfanglich Gbernommen.

6. Fazit

Aus den vorgenannten Griinden hoffen wir, dass der Grosse Rat dem vorgelegten
Gesetzesentwurf zustimmt.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prasidentin, sehr geehrte Damen und Herren
Grossrate, unserer vorzlglichen Hochachtung und empfehlen Sie samt uns dem
Machtschutz Gottes.

Ort, Datum

Der Staatsratsprasident: Roberto Schmidt
Der Staatskanzler: Philipp Sporri
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