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|. Einleitung

1. Das Raumplanungsgesetz

Mit dem am 1. Mai 2014 in Kraft getretenen revidierten Bundesgesetz Uber die Raumplanung
(RPG) wurden neue Bestimmungen betreffend der Dimensionierung der Bauzonen eingeflihrt:

» Die Siedlungsentwicklung muss unter BerUcksichtigung einer angemessenen Wohngua-
litdt nach innen gelenkt werden und es mussen kompakte Siedlungen geschaffen wer-
den.

» Die Gesamtflache ebenso wie die Verteilung der Zonen, die dem voraussichtlichen Be-
darf flr die n&chsten 15 Jahre entsprechen, sind im kantonalen Richtplan festzulegen.

» Die Verfugbarkeit von Bauland muss sichergestellt sein.

» Uberdimensionierte Bauzonen sind zu reduzieren.

» Die Lage und Grdsse der Bauzonen mussen Uber die Gemeindegrenzen hinaus abge-
stimmt werden.

Die Raumplanungsverordnung (RPV) ebenso wie die Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung
und Technischen Richtlinien Bauzonen, die der Bund 2014 publiziert hat, bilden den Rahmen
zur Berechnung der Bauzonendimensionierung.

Die Ergdnzung des Leitfadens Richtplanung prézisiert die neuen Anforderungen des RPG
betreffend der kantonalen Richtplane, insbesondere im Bereich Siedlung. Sie fUhrt den Begriff
des «Siedlungsgebietes» ein, das sich an der erwarteten Entwicklung der ndchsten 20 bis 25
Jahre orientiert und das daher neben den bestehenden Bauzonen zusatzlich das fur die zu-
kiinftige Siedlungsentwicklung vorgesehene Gebiet umfassen kann. Das Siedlungsgebiet
muss im kantonaler Richtplan festgelegt werden.

Die Technischen Richtlinien Bauzonen, die von Bund und Kantonen gemeinsam erarbeitet
wurden, definieren eine Methode zur Berechnung der Bauzonenflache, die dem Bedarf im
Zusammenhang mit dem Wachstum der Bevolkerung und der Beschaftigten entspricht. Die-
se Methode ist massgebend fur die Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen bezUglich
der gesamten Grdsse der Bauzonen im Kanton. Die Methode zur Verteilung der Bauzonen
zwischen den Gemeinden wird jedoch vom Kanton definiert.

2. Der kantonale Richtplan

Der kantonale Richtplan (kRP) muss festlegen, wie gross die Siedlungsflache insgesamt sein
soll, um dem voraussichtlichen Bedarf fUr die nachsten 15 Jahre zu entsprechen; ebenso
muss er definieren, wie diese Flache im Kanton verteilt sein soll und wie ihre Erweiterung
regional abgestimmt wird. Weiter soll der kRP eine Reduktion der Uberdimensionierten
Bauzonen vorsehen.

Anstelle des Begriffs der Siedlungsflache fuhrt das Koordinationsblatt C.1 «Dimensionierung
der Bauzonen fur die Wohnnutzung» des kRP den Begriff «Siedlungsgebiet» (SG) ein und
definiert die Kriterien fir dessen Festlegung. Das SG ist mit der Siedlungsstrategie des Kan-
tons verbunden, mit der dieser auf die Uberdimensionierung seiner Bauzonen reagiert. Es
widerspiegelt die voraussichtliche langerfristige Siedlungsentwicklung im Kanton (25 bis 30
Jahre, also zwei Planungsperioden) und umfasst alle Arten von Bauzonen (vgl. Anhang Il
Punkt 2). In der quantitativen Schatzung des Bedarfs fir die ndchsten 15 Jahre sind jedoch
nur Bauzonen fUr die Wohnnutzung bertcksichtigt, da es bei anderen Bauzonentypen nicht
maglich ist, vertretbare Messgrossen fur die Beurteilung ihrer Grosse festzulegen.
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Schliesslich muss im kRP aufgezeigt werden, wie eine hochwertige Siedlungsentwicklung
nach innen bewirkt und die Siedlungserneuerung gestarkt wird. Diese Themen sind Gegen-
stand des Koordinationsblattes C.2 «Bauzonenqualitét», das auch die stadtebauliche und die
architektonische Konzeption, die funktionellen Beziehungen in der Siedlung, die sozialen Be-
durfnisse, die 6konomischen Erfordernisse und die Umweltaspekte behandelt.

3. Redimensionierung der Bauzonen fiir die Wohnnutzung

Ausgehend vom Bevdlkerungsszenario des kantonalen Amtes fur Statistik und Finanzaus-
gleich (KASF) verflgt der Kanton Wallis Uber Bauzonenreserven, die Uber den Bedarf der
néachsten 15 Jahren hinausgehen.

Geméss Koordinationsblatt C.1 berechnet der Kanton die Kapazitat der in den Zonennut-
zungsplanen (ZNP) eingetragenen Bauzonen fir die Wohnnutzung, evaluiert den Bedarf flr
die nachsten 15 Jahre anhand der Bevdlkerungsprognosen und identifiziert die Uber-
dimensionierten Gemeinden.

Die Ergebnisse der kantonalen Berechnungen fUr jede Gemeinde sind in der Tabelle am Ende
dieser Arbeitshilfe zu finden (Anhang Ill).

Diese Berechnungen wurden auf Basis der am 31.12.2016 homologierten ZNP durchgeflhrt.
Die in verschiedenen Gemeinden laufenden Revisionen, die bereits eine Bauzonenanpassung
vorschlagen, werden somit nicht berlcksichtigt. Zudem wurden die neusten verfligbaren
Daten zu Arbeitsplatzen, Einwohnern und Bauzonenflachen verwendet, namlich vom
01.01.2014 respektive aus den Jahren 2016 und 2017.

Diese Arbeitshilfe betrifft insbesondere das Koordinationsblatt C.1 des kRP, auch wenn die
Dimensionierung und die Qualitat der Bauzonen eng miteinander verbundene Themen sind.

Sie soll die Gemeinden Uber das Vorgehen zur Dimensionierung der Bauzonen und zur Fest-
legung des Siedlungsgebietes informieren und die von Kanton verwendete Berechnungsme-
thode erlautern.

Das Vorgehen zur Redimensionierung der Bauzonen orientiert sich einerseits an qualitativen
Kriterien und ist verbunden mit der Analyse und der Kenntnis des Gebietes und somit auch
der Bestimmung der Entwicklungsabsichten (vgl. Kapitel 1.1). Andererseits sind aber auch
quantitative Faktoren entscheidend, die sich aus den Berechnungen zur Dimensionierung der
Bauzonen fiir die Wohnnutzung ergeben (vgl. Kapitel 11.2). Diese Bedarfs- und Uberschussbe-
rechnungen sind eine Grundlage, die berlcksichtigt werden muss, wobei der qualitative As-
pekt klar im Vordergrund steht (vgl. Abb. 1).

Es ist darauf hinzuweisen, dass der fiir 2030 geschitzte Uberschuss, der in Anhang
Il angegeben ist, nicht der Flache entspricht, die riickgezont werden muss. Die Ge-
meinden mussen namlich ihre Entwicklungsabsichten definieren, um ausgehend davon ihr
Siedlungsgebiet festzulegen. Dieses Gebiet umfasst Bauzonen fur die Wohnnutzung, mit
denen der Bedarf fur die nachsten 25 bis 30 Jahre im gesamten Kanton gedeckt werden
kann. In besonderen Féllen kann das Siedlungsgebiet jedoch vergrdssert werden, wenn die
Gemeinde geeignete Massnahmen ergreift. Nur Flachen ausserhalb dieses Gebietes miussen
rickgezont werden.
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Abbildung 1: Vorgehen zur Festlegung des Siedlungsgebietes und zur Dimensionierung der

Bauzonen
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ll. Redimensionierung der Bauzonen

Die Redimensionierung der Bauzonen umfasst vier Etappen:

1) Bestimmung der kommunalen Entwicklungsabsichten;

2) Beurteilung des Bedarfs und des Uberschusses der Gemeinde;
3) Festlegung des Siedlungsgebietes;

4) Umsetzung der raumplanerischen Massnahmen.

In diesem Kapitel wird das Vorgehen flir Gemeinden erlautert, das im Koordinationsblatt C.1
«Dimensionierung der Bauzonen fur die Wohnnutzung» des kRP festgelegt ist.

Es enthalt zudem Informationen Uber Bauzonen, die nicht fur die Wohnnutzung bestimmt sind
(Punkt 5), Uber das Verfahren zur Festlegung des Siedlungsgebietes und den Inhalt des Be-
richts, der dem Kanton vorzulegen ist (Punkt 6).

1. Bestimmung der kommunalen Entwicklungsabsichten

Gemaéss Artikel 11 Absatz 5 kRPG rechtfertigen die Gemeinden die in ihnrem Zonennutzungs-
plan vorgesehenen Entwicklungsabsichten im Bericht geméss Artikel 47 RPV. In diesem Be-
richt geht es insbesondere darum, die Ubereinstimmung des Plans mit den Zielen und
Grundséatzen der Raumplanung (Art. 1 und 3 RPG), dem kRP sowie den Erfordernissen aus
der Umweltschutzgesetzgebung aufzuzeigen.

Die Gemeinde muss insbesondere daflr sorgen, dass der Boden haushélterisch genutzt wird
und dass hochwertige kompakte Siedlungen und glnstige raumliche Voraussetzungen fUr die
Wirtschaft geschaffen werden. Ebenso missen Siedlung und Verkehr aufeinander abge-
stimmt und landwirtschaftliche Flachen ebenso wie naturnahe Landschaften erhalten werden.

Nach der Anderung der RPV, die am 1. Mai 2014 in Kraft getreten ist, muss die Gemeinde
zudem angeben, welche Nutzungsreserven in den bestehenden Bauzonen vorhanden sind.
Dies betrifft sowohl die Reserven innerhalb des Uberbauten Gebietes (Innenreserven) als auch
die nicht Uberbauten Flachen ausserhalb des Uberbauten Gebiets (Aussenreserven). Sie muss
prézisieren, welche notwendigen Massnahmen in welcher zeitlichen Folge ergriffen werden,
um die Innenreserven zu mobilisieren (Schaffung einer kompakten Siedlung) oder die nicht
Uberbauten Flachen einer zonenkonformen Uberbauung zuzufilhren, die der angestrebten
Dichte entspricht.

Die Bestimmung ihrer kommunalen Entwicklungsabsichten (oder ihres «Raumkonzepts») gibt
der Gemeinde die Moglichkeit, Uber die Zukunft ihres Gebietes nachzudenken und eine mit-
tel- und langfristige Strategie fUr dessen raumplanerische Gestaltung und Bewirtschaftung zu
beschliessen. Sie ist eine wichtige Vorstufe im Verfahren zur Dimensionierung ihrer Bauzonen.

Nachfolgend wird ein Vorgehen flr die Bestimmung dieser Entwicklungsabsichten vorgestellt.
Die Analyse kann mehr oder weniger detailliert sein, je nach Grosse und Bedeutung der
kommunalen Entwicklung.

1) Erarbeitung einer rdumlichen Diagnose

Die raumliche Diagnose umfasst eine Bestandesaufnahme, in der die Besonderheiten
des Gebietes (demografische, dkonomische, dkologische ...) aufgezeigt werden und
die dazu dient, die Starken, Schwéchen, Einschrankungen und Herausforderungen
der kommunalen Raumentwicklung zu identifizieren.
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In einem erlauternden Bericht erstellt die Gemeinde zunachst ein Portrat, das unter
anderem auf den aktuellen und historischen statistischen Daten basiert:

» Positionierung der Gemeinde im kantonalen und regionalen Kontext;

» Bedeutung und Funktion der verschiedenen Orte (zentraler Ort, touristische Destina-
tion, landwirtschaftlicher Weiler ...);

» Bevolkerungsentwicklung, Altersstruktur, Haushaltsstruktur;

» Beschaftigungsentwicklung, Formen von Arbeitsplatzen und Unternehmen;

» Entwicklung des bebauten Gebietes, Wohnformen;

» Bodennutzung;

» Art der touristischen Beherbergung.

Anschliessend identifiziert und analysiert die Gemeinde die verschiedenen Bestandteile
ihres Gebietes (thematisch), die sie auch in kartografischer Form darstellen kann:

» Natur, Landschaft: landwirtschaftliche Flachen, Rebbauflachen, Waldgebiete, dkolo-
gische Vernetzung, Gebiete von landschaftlicher Bedeutung, Fliessgewasser ...;

» Siedlung: Art der Wohnbauten (Mehrfamilienhauser, Einfamilienhduser, gemischt),
KulturgUterschutz (ISOS), wirtschaftliche Aktivitaten (Geschéafte, Handwerk, Industrie
...), touristische Aktivitaten, offentliche Einrichtungen und Freizeitanlagen, 6ffentliche
Raume ...;

» Mobilitdt und Verkehr: Strasse, Erschliessung durch den 6&ffentlichen Verkehr, Lang-
samverkehr, Parkplatze ...;

» Umwelt: Naturgefahren, belastete Standorte, Gewésserschutz ...

Die raumliche Diagnose ermdglicht es somit, einen GesamtUberblick Gber die Lage der
Gemeinde zu gewinnen, ihre bisherige Entwicklung zu erkennen und die zukUnftige zu
erfassen.

Aufbau eines Raumkonzepts

Auf der Grundlage dieser raumlichen Diagnose definiert die Gemeinde entsprechend
ihren Erwartungen und Zielsetzungen Strategien flr die zuklnftige Entwicklung ihres
Gebietes, und dies fiir jedes analysierte Thema. Diese Etappe kann in Zusammen-
arbeit mit den verschiedenen Akteuren des Gebietes durchgeflhrt werden, d. h. mit
den Gemeindebehorden, den Blrgerinnen und Birgern, Vereinen und Verbanden, Un-
ternehmen ...

In Bezug auf die Siedlungsentwicklung legt die Gemeinde ihre Entwicklungspriori-
taten fest und definiert ihre Siedlungsgrenzen unter Beriicksichtigung der laufen-
den Projekte und der folgenden Faktoren:

» Analyse der inneren und &dusseren Bauzonenreserven (Standort, Uberbaubarkeit,
VerflUgbarkeit ...);

» Beurteilung des effektiven Potenzials einer Siedlungsentwicklung nach innen (Ver-
dichtung) und Planung der in der Siedlung zu erhaltenden nicht Uberbauten Flachen
(z. B. Grinraume, Rebbauflachen ...), mit gleichzeitiger Bewahrung oder Verbesse-
rung der Wohnqualitat;

» Umsetzung einer aktiven Bodenpolitik und Mobilisierung von ungenutzten Flachen
oder leerstehenden Geb&uden innerhalb des bestehenden Uberbauten Gebietes;

» Lokalisierung der verschiedenen Funktionen mit dem Ziel, die Wege kurz zu halten
(Koordination von Siedlung und Verkehr, Nahe der Lebens- und Arbeitsrdume);
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» Anpassung der Nutzung von Bauzonen an ungeeigneten Standorten und, falls nétig,

Verlegung in Zentrumsnéhe (bessere Erreichbarkeit).

Danach definiert die Gemeinde zu jedem Thema Vorschlage bezlglich der Mass-

nahmen zur Umsetzung der Entwicklungsabsichten.

Die Entwicklungsabsichten und die Massnahmen sind Gegenstand einer Synthesekar-

te, die von einem erlduternden Bericht begleitet wird und durch thematische Karten

erganzt werden kann. Die Karten vermitteln einen Uberblick (iber die Lokalisierung der

verschiedenen Massnahmen und erleichtern zudem die Kommunikation mit der Bevol-

kerung.

Die kommunalen Entwicklungsabsichten lassen sich anhand der zwei folgenden Bei-

spiele veranschaulichen (Abb. 2 und 3).
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Abbildung 2: Auszug aus dem Richtplan der Stadt Sion (Genehmigung durch den Generalrat,
Version Méarz 2012)
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2. Beurteilung des Bedarfs und des Uberschusses

Die Berechnungen sind eine notwendige Etappe, die vom Bund gefordert wird (vgl. Techni-
sche Richtlinien Bauzonen, ARE, 2014). Sie ermoglichen es, den Bedarf an Bauzonen fUr die
Wohnnutzung zu evaluieren (vgl. Anhang | — Berechnungsmethode des Kantons).

Fir andere Bauzonentypen als solche fur die Wohnnutzung gibt es keine Berechnungsme-
thode, da es aufgrund der Komplexitat und Heterogenitat der realen Situation nicht méglich
ist, vertretbare Messgrdssen fur die Beurteilung der Grosse dieser Bauzonen festzulegen (vgl.
Technische Richtlinien S. 10). Die Frage nach dem Bedarf an diesen Zonentypen muss daher
von Fall zu Fall geprift und durch Massnahmen und Vorschriften fUr ihre optimale Nutzung
begleitet werden, da diese Gebiete ebenfalls den Zielen und Grundsatzen des RPG unterlie-
gen (Art. 1 und 3). Insbesondere in Bezug auf die Arbeitszonen definiert der Kanton die Mo-
dalitédten einer aktiven Bewirtschaftung der Gesamtheit aller Zonen, um den Bedarf zu recht-
fertigen und die rationelle Nutzung dieser Zonen sicherzustellen.

Die Berechnungsergebnisse fur die Bauzonen fUr die Wohnnutzung sollten jedoch nicht strikt
angewendet werden. Dieser quantitative Ansatz erganzt namlich die territorialen Ent-
wicklungsabsichten und muss deshalb durch den qualitativen Ansatz, der die rdum-
liche Vision und Politik der Gemeinde miteinbezieht, und die Analyse der kommunalen
Besonderheiten gewichtet werden (z. B. Gemeinde in der Talebene, touristische und ge-
mischte Gemeinde).

Gemass Artikel 21 Absatz 4 kRPG legt der kantonale Richtplan die Berechnungsart bezlglich
der Bauzonendimensionierung fest, damit die Konformitat der Bauzonen mit Artikel 15 RPG
gewahrleistet werden kann.

Ein Berechnungstool wurde vom Kanton in Zusammenarbeit mit dem Buro SITTEL erarbeitet.
Die Gemeinden kénnen ihre Daten an den Kanton Ubermitteln, damit dieser die Bau-
zonendimensionierung in ihrem Gebiet berechnet.

Die vorliegende Arbeitshilfe enthalt in Anhang | Erklarungen zur verwendeten Berechnungs-
methode.

Der Bedarf und der Uberschuss an Bauzonen fir die Wohnnutzung der Gemeinde werden
auf theoretische Weise fur die ndchsten 15 Jahre berechnet, wobei von den neusten verflg-
baren Daten zu Bevolkerung, Arbeitsplatzen und Uberbauten Gebieten ausgegangen wird.

Die Tabelle in Anhang Il zeigt den Bedarf und den Uberschuss an Bauzonen fiir jede einzelne
Gemeinde, berechnet fur den Zeitraum 2015-2030.

Gemeinden, die ihren voraussichtlichen Bedarf fir 2030 nicht durch ihre Reserven an Bauzo-
nenflache fir die Wohnnutzung decken kénnen, weisen einen negativen Uberschusswert auf.
In der Tabelle in Anhang Ill wurde dieser Wert jedoch auf O gesetzt. Gemass der Ergénzung
des Leitfadens Richtplanung (ARE, 2014) darf die vom Kanton genehmigte gesamte Bauzo-
nenflache namlich nicht erhéht werden, solange sie den voraussichtlichen Bedarf des Kan-
tons fur die néchsten 15 Jahre Ubersteigt.

Bei Gemeinden mit einer rlcklaufigen Bevolkerung weist der Bedarf an Wohnzonenflachen
einen negativen Wert auf. Das heisst, dass die Bauzonenflache fur die Wohnnutzung, die zur
Deckung des Bedarfs im Jahr 2030 erforderlich ist, kleiner ist als die als Uberbaut bezeichnete
Flache. In der Tabelle in Anhang Il wurde dieser Bedarf jedoch auf O gesetzt, da eine Ruck-
zonung von bereits Uberbauten Zonen nicht als sinnvoll betrachtet wird. Bei Gemeinden mit
einem abnehmenden oder stagnierenden Bevolkerungswachstum (Wachstum < 105 % fur
die n&chsten 15 Jahre) werden zudem die Innenreserven bei der Berechnung der Bauzonen-
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kapazitaten nicht berlcksichtigt. Der Kanton will diesen Gemeinden die Moglichkeit lassen,
ein bestimmtes Entwicklungspotenzial zu bewahren.

Schliesslich weisen einige Gemeinden einen Bauzonenuberschuss auf, der hdher ist als der
Wert der nicht Uberbauten Bauzonen. Dies betrifft Gemeinden mit einem grossen theoreti-
schen Innenentwicklungspotenzial oder solche mit einem Bevolkerungsrickgang.

Zur quantitativen Schatzung des Siedlungsgebietes der Gemeinde wird empfohlen, davon
auszugehen, dass der Bedarf an Bauzonen fur die Wohnnutzung flr die nachsten 30 Jahre
doppelt so hoch ist wie der voraussichtliche Bedarf flr die ndchsten 15 Jahre.

3. Festlegung des Siedlungsgebietes

Das im Koordinationsblatt C.1 des kRP festgelegte Siedlungsgebiet widerspiegelt die ge-
wulnschte Siedlungsentwicklung in Abhangigkeit des geschétzten Bedarfs fur die ndchsten 25
bis 30 Jahre, also zwei Planungsperioden. Wéahrend die Berechnung des Bedarfs und
des Uberschusses nur die Bauzonen fiir die Wohnnutzung betrifft, umfasst das SG
samtliche Bauzonenarten und definiert damit die Grenzen einer langerfristigen Bauzonen-
erweiterung.

Die Gemeinde legt inr SG auf der Grundlage ihrer Entwicklungsabsichten sowie der geschéatz-
ten Bedarfs- und Uberschusswerte fest und berlicksichtigt dabei die folgenden Elemente:

» die Eigenschaften der Gemeinde (z. B. touristische Auspragung, effektives Potenzial der
Siedlungsentwicklung nach innen);

» die nicht fur die Bebauung geeigneten Grundstlcke (z. B. Naturgefahrenzonen, Hangla-
gen) oder diejenigen, die in Konflikt mit den Bundesinventaren (z. B. TWW, ISOS) ste-
hen;

» der Stand der Erschliessung und die OV-Erschliessung;

» die geografische Lage der GrundstUcke;

» die regionale Situation der Bauzonenreserven (falls im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit);

» der Schutz der Fruchtfolgeflachen (FFF) und der wertvollen Natur- und Landschaftsrau-
me;

» die ausschliesslich fur Ferienwohnungen vorgesehenen Zonen in Gemeinden mit einem
Zweitwohnungsanteil von tber 20 %.

Beispielsweise berlcksichtigen touristische Gemeinden, die aufgrund einer hohen Zahl von
Gastebetten Uber grosse theoretische Innenreserven verflgen, die tatséchlichen Verdich-
tungsmaoglichkeiten und analysieren die Mdglichkeit, Zonen speziell fUr touristische Beherber-
gungsprojekte zu schaffen.

Abbildungen 4.1 bis 4.3 zeigen schematisch die Festlegung des Siedlungsgebietes durch
eine Gemeinde je nach der im kRP definierten Kategorie, zu der sie gehort, und unter Be-
ricksichtigung der Grdsse ihrer homologierten Bauzonen fur die Wohnnutzung und ihrer
Bevolkerungsprognosen:

» Kategorie A (Abb. 4.1): Die homologierten Bauzonen fur die Wohnnutzung sind gleich
gross oder kleiner als die Bauzonen, mit denen der voraussichtliche Bedarf der nachs-
ten 15 Jahre gedeckt werden kann.

» Kategorie B (Abb. 4.2): Die homologierten Bauzonen fur die Wohnnutzung sind grds-
ser als der voraussichtliche Bedarf der nachsten 15 Jahre, aber kleiner als der Bedarf
fUr die ndchsten 25 bis 30 Jahre (Grésse des SG).
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» Kategorie C (Abb. 4.3): Die homologierten Bauzonen fur die Wohnnutzung sind gros-
ser als der voraussichtliche Bedarf fur die ndchsten 25 bis 30 Jahre.

» Kategorie D (Abb. 4.3): Die homologierten Bauzonen fUr die Wohnnutzung sind gros-
ser als der voraussichtliche Bedarf fur die nachsten 25 bis 30 Jahre und die Bevolke-
rung der Gemeinde ist rlcklaufig.

BZ, BZ, BZ,
—
BZ, BZ, BZ, /‘
2
—>
BZ,, BZ,, BZ,,
4.1 BZ:< BZis 4.2 BZ, > BZis und BZ< SG 4.3BZ, > SG
zaB, homologierte Bauzone Ea potenzielle Bauzonenerweiterung
[ zag, Uberbaute Bauzone 3 Siedlungsgebiet
7771 zag BZUund fur die ndchsten 15 Jahre vorlbergehend nicht Uberbaubare Zonen
* vorgesehene Bauzone (Planungszonen, Zonen mit spaterer
Nutzungszulassung ...)
o theoretischer Bedarf fiir die nachsten 15 27} Ruickzonung homologierter Bauzonen
Jahre

s Uberschuss
Abbildung 4: Festlegung des Siedlungsgebietes

Im Koordinationsblatt C.1 des kRP wird von Gemeinden der Kategorien B, C und D spezi-
fisch verlangt, einen Entwurf flir das SG festzulegen. Diese Gemeinden, deren Bauzonen flr
die Wohnnutzung den Bedarf fur die nachsten 15 Jahre Uberschreiten, mussen namlich
raumplanerische Massnahmen umsetzen (vgl. Kapitel 11.4), um ihre Bauzonen zu blockieren
oder zu verkleinern.

Sie mUssen somit fur die Flachen, die Uber den Bedarf der ndchsten 15 Jahre hinausgehen,
in Absprache mit dem Kanton und innerhalb von zwei Jahren nach dem Inkrafttreten des kRP
Planungszonen beschliessen oder andere raumplanerische Massnahmen ergreifen, um
sie zu blockieren. Das Ziel besteht darin, eine unerwinschte Entwicklung zu vermeiden, die
keine haushalterische Nutzung des Bodens gewahrleistet.

Die Gemeinden der Kategorie A werden ebenfalls dazu angehalten, ihr Siedlungsgebiet fest-
zulegen, wenn sie neue Bauzonen schaffen wollen, da diese nach Artikel 21 Absatz 2 kRPG
in diesem Gebiet liegen mussen.

Die Festlegung des SG unterliegt keinem besonderen, im kRPG definierten Verfahren (vgl.
Kapitel 11.6). Sie erfordert jedoch einen Entscheid des Gemeinderates, der gleichzeitig auch
die Planungszonen festlegt. Die Festlegung des Siedlungsgebietes ist eine Etappe auf dem
Weg hin zu einer Redimensionierung der Bauzonen, die falls ndtig mittels raumplanerischen
Massnahmen und einer Revision des ZNP konkretisiert wird
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4. Umsetzung der raumplanerischen Massnahmen

Das SG ist ein wichtiges Instrument zur Redimensionierung der Bauzonen. Wenn die Ge-
meinde dieses Gebiet festgelegt hat, kann sie auf den Flachen, die den Bedarf der néchsten
15 Jahre Uberschreiten, Planungszonen beschliessen, ohne bereits zu prézisieren, welche
spater Uberbaut (voribergehende Blockierung) und welche rickgezont werden sollen.

In den einzelnen Gemeinden besteht ein unterschiedlicher Handlungsbedarf, um eine
zweckmassige, haushéalterische und qualitativ zufriedenstellende Nutzung der Bauzonenre-
serven fur die Wohnnutzung sicherzustellen. Die Gemeinde setzt je nach Kategorie, der sie
angehort (A, B, C oder D), und auf der Grundlage ihrer Entwicklungsabsichten und ihres Ent-
wurfs fUr das Siedlungsgebiet geeignete raumplanerische Massnahmen um. Sie tut dies in-
nerhalb von 5 Jahren nach der Festlegung des Entwurfs flir das Siedlungsgebiet oder vor
Ablauf der Planungszonen, deren Dauer falls notwendig verlangert werden kann.

1) Kategorie A: Hauptstrategie: Innenentwicklung

Solange im Kanton eine Uberdimensionierung der Bauzonen fir die Wohnnutzung vor-
handen ist, wird es nicht méglich sein, neue solche Zonen ausscheiden, ausser wenn eine
Kompensation auf regionaler Ebene gewahrleistet ist.

Die Gemeinde identifiziert das Innenentwicklungspotenzial (nicht Uberbaute oder noch
nicht optimal genutzte Parzellen, leer stehende Gebaude) und definiert Massnahmen zur
Mobilisierung dieser Flachen unter Wahrung einer zweckméassigen Siedlungsqualitat. Sie
kann beispielsweise einen Entwicklungsperimeter (Art. 12bis kRPG) definieren oder im
Bau- und Zonenreglement eine Frist festlegen, innerhalb der die Grundeigentlmer der
noch nicht Uberbauten oder noch nicht maximal genutzten Flachen diese einer Uberbau-
ung zufihren mussen.

Sie prift, ob eine regionale Abstimmung in Betracht gezogen werden muss, wenn notig
im Rahmen eines interkommunalen Richtplans.

2) Kategorie B: Hauptstrategie: Planung

Die Gemeinde analysiert ihr Innenentwicklungspotenzial und plant die Nutzung der beste-
henden Bauzonen fur die Wohnnutzung.

Sie setzt geeignete raumplanerische Massnahmen um, um die Bautéatigkeit in den Fla-
chen, die den Bedarf der nachsten 15 Jahre Ubersteigen, vortbergehend zu blockieren.
Dazu zéhlen beispielsweise die Festlegung einer langfristigen, verbindlichen Erschlies-
sungsplanung, die Ruckstellung in eine Zone mit spéaterer Nutzungszulassung, die Erar-
beitung von Sondernutzungsplanen mit einer etappierten Bebauung oder auch die Pri-
fung eines Modells fur eine etappierte Bebauung.

3) Kategorien C und D: Hauptstrategie: Regulierung
Die Gemeinde analysiert ebenfalls ihr Innenentwicklungspotenzial.

Sie bestimmt auf der Grundlage einer vertieften Analyse, mit welchen Flachen ihr Bedarf
flr die nachsten 30 Jahre gedeckt werden kann (SG). Innerhalb dieses SG setzt sie ge-
eignete raumplanerische Massnahmen um, um die Bautétigkeit in den Flachen, die den
Bedarf der ndchsten 15 Jahre Ubersteigen, voribergehend zu blockieren (siehe oben).
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Flachen, die nicht fir eine Uberbauung geeignet sind, werden im Rahmen einer umfas-
senden Interessenabwagung einer Zone ausserhalb der Bauzone zugewiesen (z. B.
Landwirtschaftszone). Prioritdre Rickzonungsflachen sind insbesondere Gebiete mit mog-
lichen Beeintrachtigungen durch Naturgefahren; Gebiete, die im Konflikt stehen mit Bun-
desinventaren (TWW, ISOS usw.); Sektoren, deren landwirtschaftlichen Werte erhalten
werden mussen; schwer zu erschliessende Hanglagen; Ferienhauszonen und falls notig
grossere nicht Uberbaute Flachen, die sich am Rande des Uberbauten Gebietes befinden.

Gemeinden der Kategorie B, C oder D kdnnen die raumplanerischen Massnahmen zur Blo-
ckierung der Bautatigkeit in Flachen, die den Bedarf der nachsten 15 Jahre Ubersteigen, aber
innerhalb des SG liegen, auf der Grundlage der folgenden Kriterien auswahlen:

» Die Festlegung von Zonen mit Planungspflicht ist vor allem dann gerechtfertigt, wenn
der vorgeschlagene Standort oder die geplante Nutzung nicht infrage gestellt werden,
aber die Erarbeitung eines Detailnutzungsplans (DNP) oder eines Quartierplans (QP,
(Vorfahren gemass Art. 34ff kRPG) notwendig ist, weil die Entwicklung dieser Sektoren
besondere Aufmerksamkeit verdient (insbesondere die Organisation und Integration der
Bebauung, um eine koharente Entwicklung und die Qualitat des Sektors gewahrleisten
zu konnen).

» Die Zuweisung zu einer zweiten Erschliessungsetappe (Art. 14 Abs. 1bis kRPG-R)
drangt sich auf, wenn die Nutzung eines DNP oder QP nicht sinnvoll ist (weniger sensib-
le Sektoren), jedoch aufgrund der Bauzonengrésse dennoch eine etappierte Bebauung
erforderlich ist.

» Eine Ruckstellung in eine Zone mit spaterer Nutzungszulassung (Art. 18 Abs. 2
RPG) bietet sich eher fir Sektoren an, bei denen die Lokalisierung (innerhalb des SG)
unbestritten ist, aber die vorgeschlagene Nutzung hinterfragt wird und geprUft werden
muss.

» Die Prufung eines Modells einer etappierten Bebauung ist angezeigt, wenn die
Gemeinde Uber grosse fir die Uberbauung geeignete Flachen verflgt und alle Grundei-
gentlmer im Perimeter einbeziechen muss, namentlich mit Hilfe von Baulandumlegun-
gen.

Die Umsetzung von raumplanerischen Massnahmen erfolgt somit in der Regel Uber eine An-
passung des ZNP. Diese Sektoren kdnnen im Ubrigen erst dann fir eine Bebauung freige-
geben werden, wenn der Bedarf nachgewiesen ist.

Gemass Artikel 47 RPV muss die Gemeinde insbesondere darlegen, welche Nutzungsreser-
ven in den bestehenden Bauzonen bestehen und welche notwendigen Massnahmen in wel-
cher zeitlichen Folge ergriffen werden, um diese Reserven zu mobilisieren oder die Flachen
einer zonenkonformen Uberbauung zuzufiihren. Die Begriindung des SG muss somit ein
fester Bestandteil des erlduternden Berichts gemass Artikel 47 RPV sein.

Erstes Ziel dieser verschiedenen Massnahmen ist die Erflllung der Anforderungen des RPG
betreffend die Dimensionierung der Bauzonen. lhr Zweck liegt aber vor allem darin, eine
nachhaltige und zusammenhangende raumliche Entwicklung mithilfe einer hochwertigen
Siedlungsentwicklung und einer haushalterischen Bodennutzung umzusetzen. In diesem
Sinne entsprechen sie auch den Strategien zum Thema Siedlung, die im kantonalen Raum-
entwicklungskonzept definiert sind.
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5. Andere Bauzonen

Gemass dem Dokument Technische Richtlinien Bauzonen ist es fur die anderen Bauzonenty-
pen als jene fur die Wohnnutzung aufgrund der Heterogenitat und Komplexitat der realen
Situationen nicht maoglich, vertretbare Messgrossen flr die Beurteilung der Grosse der
Bauzonen festzulegen (vgl. auch Kapitel I1.2).

Fur diese anderen Bauzonen liegt die prioritére Strategie des Kantons nicht in einer Rickzo-
nung, sondern in einer optimalen Bewirtschaftung der bestehenden Reserven. Diese Gebiete
bleiben den Zielen und Grundsatzen des RPG unterstellt. Dazu zéhlen eine haushalterische
und angemessene Nutzung des Bodens, der Schutz der Landschaft, die Gestaltung von
Wohn- und Arbeitsgebieten, die den BedUrfnisse der Bevdlkerung entsprechen, und die Be-
grenzung der Ausdehnung solcher Gebiete.

Insbesondere bei den Arbeitszonen verlangt der Bund, dass bei Neueinzonungen eine
Arbeitszonenbewirtschaftung im Kanton vorhanden ist, die den entsprechenden Bedarf be-
grinden kann.

FUr den Kanton Wallis besteht die Herausforderung darin, eine angemessene Art der Bewirt-
schaftung fUr bestehende Flachen vorzuschlagen, die insbesondere Rucksicht nimmt auf
Reserven innerhalb der Arbeitszonen von kantonalem Interesse, damit die zukUnftigen Erwar-
tungen und Bedurfnisse erflllt werden kénnen und die Nutzung dieser Zonen optimiert wer-
den kann.

Die Gemeinden mussen die Funktion, die Lokalisierung und die Abgrenzung ihrer Arbeitszo-
nen in Zusammenarbeit mit dem Kanton und den Regions- und Wirtschaftszentren aufgrund
einer Bedarfsanalyse und einer regionalen Strategie definieren und falls erforderlich einen
interkommunalen Richtplan erarbeiten (vgl. Koordinationsblatt C.4 Arbeitszonen des kRP).

6. Verfahrung zur Festlegung des Siedlungsgebietes und Inhalt des Berichts
(neu)

Der Begriff des Siedlungsgebietes wird in Artikel 21 Absatz 2 kRPG wieder aufgenommen,
der besagt, dass die Bauzonen entsprechend den Artikeln 8a und 15 RPG sowie den Be-
stimmungen des kantonalen Richtplans festzulegen sind. Insbesondere missen sie im Sied-
lungsgebiet liegen, das durch den kantonalen Richtplan festgelegt wird. Artikel 21 Absatz 4
verlangt zudem, dass der kRP die Kriterien zur Abgrenzung des Siedlungsgebiets prézisiert,
das die Baullicken innerhalb des Uberbauten Gebiets umfasst, und insbesondere den Er-
schliessungsgrad bertcksichtigt.

Das kRPG legt zwar kein spezifisches Verfahren fur die Festlegung des SG fest. Den Ge-
meinden wird aber empfohlen, sich an die Vorgaben im Koordinationsblatt C.1 des kRP zu
halten (vgl. nachfolgende Abb. 5).

Dem Kanton sind in Bezug auf die Festlegung des Siedlungsgebietes die folgenden Unterla-
gen vorzulegen:

» Erl&uternder Bericht:
- Bestimmung der kommunalen Entwicklungsabsichten (rdumliche Diagnose und
Raumkonzept);
- Entwicklung des Bedarfs und des Uberschusses an Bauzonen fiir die Wohnnutzung;
- Begriindung der Festlegung des SG;
- Begrtiindung der Lokalisierung der Planungszonen;
» Stand der Erschliessung (Plan und digitale Daten) und Erschliessungsplanung;
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» Plan (Parzellen und Nutzungszonen) mit Abgrenzung des SG und der Planungszonen
(digitale Daten);
» Entscheid des Gemeinderates.

Abbildung 5: Verfahren zur Festlegung des Siedlungsgebietes
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lll. Anhange
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Anlage 1 - Berechnungsmethode des Kantons

1. Klassifizierung der Gemeinden
1.1. Gemass Raumtyp des Kantonalen Raumentwicklungskonzepts

Das Kantonale Raumentwicklungskonzept (KREK) definiert finf Raumtypen. Grundsétzlich
enthalten vier dieser Raumtypen Bauzonenflachen: der urbane Raum (unterteilt in Zentrums-
und Umlandgemeinden), der multifunktionale Raum in der Rhonetalebene, der Raum der
Talflanken und Seitentaler sowie der alpine Tourismusraum mit Zentrum.

Diese Typologie wurde als Grundlage zur Ermittlung der Mediandichten der Bauzonen ver-
wendet. Die Dichte entspricht der Anzahl m?, die pro Einwohner und Arbeitsplatz (Vollzeit-
aquivalent) beansprucht wird. Die Mediandichte entspricht dem Wert, bei dem die Hélfte der
Gemeinden, die dem gleichen Raumtyp angehoren, eine hdhere und die andere Hélfte eine
tiefere Dichte aufweisen.

Die Mediandichten wurden mit den Daten des Jahres 2014 berechnet, in dem das RPG in
Kraft getreten ist und das als Referenz fur Diskussionen mit dem Bund dient.

A

< w
s 4 rY1
e
M/\\/ ff %J

Urbaner Raum + periurbaner Raum 123 m*/EA bis 263 m*/EA
Multifunktionaler Raum in der Rhonetalebene 270 m’/EA

Raum der Talflanken und Seitentaler 441 m’/EA
Alpiner Tourismusraum mit Zentren 395 m’/EA

Bemerkung

Bestimmte Gemeinden kdnnen eindeutig zwei Raumtypen zugeordnet werden. Bei der Fest-
legung ihres Siedlungsgebiets ist dieser Besonderheit Rechnung zu tragen.
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1.2. Gemass MS2-Unterregion

Das kantonale Amt flr Statistik und Finanzausgleich (KASF) hat in Rahmen der Bevolkerungs-
statistik 24 Unterregionen der rdumlichen Mobilitdt (MS2) definiert. Sie entsprechen zusam-
menhangenden Einheiten, die kleine Bevolkerungseinzugsgebiete bilden. Diese Unterteilung
entspricht zudem der geographischen Lage und Organisation des Kantons mit den Seitenta-
lern.

Die Wachstumsrate der Unterregion MS2 (Periode 2015-2030, Szenario Hoch), der die Ge-
meinde angehdrt, bildet die Grundlage fir die Berechnung ihrer Bevdlkerungs- und Arbeits-
platzentwicklung. Geméass KASF ist die wissenschaftliche Grundlage dieser Prognosen ro-
buster als jene der kommunalen Zahlen. Diese Raten entsprechen dem durchschnittlichen
Wachstum der Unterregion und kénnen somit unterschiedliche lokale Daten vereinen.

Mit dieser Vorgehensweise kdnnen zudem die Anforderungen von Artikel 15 Absatz 3 RPG
erflllt werden, geméss dem Lage und Grésse der Bauzonen Uber die Gemeindegrenzen
hinaus abzustimmen sind.

Bellwald-
Fieschertal

Fiesch=",
Obergoms

Brig-»
Naters

St Niklaus-
Stalden

/Monthey- ;
St-Maurice

Evoléne-
Hérémence

Ba?nes-
Volleges

Val-d'Entremont

Anniviers 111% Bellwald - Fieschertal 103%
Bagnes - Volléges 118% Blatten - Ferden 106%
Collombey - St-Gingolph 123% Brig - Naters 110%
Evolene — Hérémence 111% Fiesch — Obergoms 97%
Fully — Saxon 134% Leuk 106%
Isérables 98% Saas 106%
Haut-Plateau 116% Simplon 108%
Martigny 123% St. Niklaus — Stalden 105%
Monthey — St-Maurice 117% Turtmann — Oberems 98%
Sierre 114% Visp — Raron 108%
Sion 120% Zermatt 110%
Val d’Entremont 113%
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2. Grundlagen
Aktuelle demografische Situation (a)

Die aktuelle demografische Situation berlcksichtigt die Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze
(Vollzeitaquivalente) innerhalb der Bauzonen fiir die Wohnnutzung der Gemeinde.

Die Einwohnerzahlen stammen vom 31.12.2015.
Die Zahlen zu den Arbeitsplatzen stammen vom 31.12.2013. Sie werden ausgehend vom

realen Bevolkerungswachstum der MS2-Region zwischen 2013 und 2015 per 31.12.2015
geschatzt.

Uberbaute Zonen (b)

Die Uberbauten Zonen entsprechen den geméass der Puffer-Methode des Bundesamtes fur
Raumentwicklung (ARE) als Uberbaut betrachteten Bauzonenflachen fir die Wohnnutzung
(vgl. Anhang Il, Punkt 1: Methode zur Bestimmung der Uberbauten Bauzonenflache).

Im Allgemeinen weisen sie ein Innenentwicklungspotenzial auf, dass hoch sein kann, wenn
die effektive Dichte dieser Zonen in der Gemeinde gering ist.

Die Bauzonenstatistiken beruhen auf den Daten zu den Bauzonenflachen der homologierten
Zonennutzungsplane. Sie nehmen keine Rucksicht auf laufende Revisionen in den Gemein-
den, die bereits eine Bauzonenanpassung vorschlagen.

Nicht Uberbaute Zonen (%)

Die nicht Uberbauten Zonen entsprechen den unbebauten Bauzonenflachen fur die Wohnnut-
zung ausserhalb des Uberbauten Gebiets und den grésseren noch nicht Uberbauten Flachen
innerhalb des Uberbauten Gebiets.

3. Berechnungsschritte
Bevdlkerungsprognose ftir 2030 (d)

Die Prognosen der flir 2030 erwarteten Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze werden auf Basis
der demografischen Situation der einzelnen Gemeinden und der Bevdlkerungsentwicklungs-
rate der MS2-Unterregion, zu der die Gemeinde gehort, ermittelt.

Da die Arbeitsplatzentwicklung schwierig vorauszusagen und keine zufriedenstellende Prog-
nose verfugbar ist, wird das Bevolkerungswachstumsszenario auch auf die Arbeitsplatze
angewendet.

Rate MS2-Unterregion
100

=a*

Bevdlkerungsverdnderung (e)

Die Bevolkerungsveranderung gibt das Wachstum (oder die Abnahme) der Anzahl Einwohner
und Arbeitspléatze innerhalb der Bauzonen fir die Wohnnutzung der Gemeinde in der Periode
2015-2030 an.

e=d-a
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Dichte

Die effektive Dichte (') ist die durchschnittliche Uberbaute Flache, die gegenwartig pro Ein-
wohner oder Arbeitsplatz innerhalb der Uberbauten Bauzonen fur die Wohnnutzung der Ge-
meinde beansprucht wird (in m*EA). Sie entspricht somit dem Verhéltnis zwischen der Uber-
bauten Bauzonenflache fur die Wohnnutzung und der Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze,
die dort leben bzw. angesiedelt sind.

(b *10000
h a

Die Mediandichte (f'') bezieht sich auf die Mediandichte der Uberbauten Bauzonenflache flir
die Wohnnutzung der Gemeinden, die dem gleichen Raumtyp des KREK angehdren (vgl.
Anhang |, Punkt 1: Klassifizierung der Gemeinden geméss Raumtyp des Kantonalen Raum-
entwicklungskonzepts).

Die Referenzdichte (f) einer Gemeinde ist die maximale Bauzonenflache flr die Wohnnut-
zung, die ein Einwohner oder Arbeitsplatz in der Gemeinde beanspruchen sollte. Betrachtet
man die Mediandichte und die effektive Dichte, so gilt der niedrigere Wert (die hdhere Dichte)
als Referenzdichte. Diese Referenzdichte ermdoglicht es, den theoretischen Bedarf an Bauzo-
nenflachen fur die Wohnnutzung der Gemeinde fur die nédchsten 15 Jahre (2030) zu berechnen.

Innenentwicklungspotenzial (g)

Das Innenentwicklungspotenzial entspricht der Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze, die in
den als Uberbaut geltenden Wohnzonen zusétzlich aufgenommen werden kdnnen. Die aus-
gehend von der effektiven Dichte berechnete Kapazitét der Uberbauten Zone wird also mit
der anhand der Mediandichte evaluierten Kapazitat verglichen.

Zunéchst wird nur ein Drittel dieser zuséatzlichen Aufnahmekapazitat berlcksichtigt. Da diese
Aufnahmekapazitét innerhalb des Uberbauten Gebiets liegt und deshalb schwerer mobilisier-
bar ist, wird ndmlich davon ausgegangen, dass sie erst innerhalb von 45 Jahren (drei Pla-
nungsperioden) vollstandig genutzt werden kann.

<b «10000 b x 10000) 1
g = " - ! *3
f f

3
Bemerkung:

Wenn die effektive Dichte der Gemeinde kleiner ist als die Mediandichte, ist das Ergebnis
kleiner als null. Dies bedeutet jedoch nicht, dass kein Potenzial fir die Innenentwicklung
vorhanden ist. Die Referenzdichte entspricht einer durchschnittlichen Dichte aller Bauzo-
nenflachen fur die Wohnnutzung der gesamten Gemeinde, d.h. der Zentrums-, der Misch-
und der Wohnzonen. In Anbetracht verschiedener Kriterien kann es sinnvoll sein, die Dich-
te bestimmter Zonen zu erhdhen, ohne aber die Siedlungsqualitit zu beeintrachtigen. Die
Gemeinden sollten deshalb die Mdglichkeit zur Verdichtung bestimmter Quartiere prifen.

Kapazitét der nicht (berbauten Fldchen (h)

Die Aufnahmekapazitat in den nicht Uberbauten Bauzonen fir die Wohnnutzung entspricht
der Anzahl Einwohner und Arbeitspléatze, die in diesen Zonen unter BerUcksichtigung der
Referenzdichte aufgenommen werden konnten.

_cx 10000

B f
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Theoretische Aufnahmekapazitét der homologierten Bauzonenfidche fir die Wohnnutzung (i)

Diese Aufnahmekapazitat entspricht der Anzahl Einwohner und Arbeitsplatze, welche die
gesamte homologierte Bauzone, also die Uberbauten und nicht Uberbauten Flachen, potenzi-
ell aufnehmen koénnten. Sie entspricht der Summe der Einwohner und Arbeitsplatze, die aktu-
ell in der Bauzone leben bzw. dort angesiedelt sind, der Einwohner und Arbeitsplatze, die
gemass der Referenzdichte noch dort aufgenommen werden kénnten, und der Einwohner
und Arbeitsplatze, die ebenfalls geméass der Referenzdichte in den nicht Uberbauten Bauzo-
nenflachen fur die Wohnnutzung angesiedelt werden kdnnten.

i=a+g+h

4. Schitzung des Bedarfs und des Uberschusses
Theoretischer Bedarf bis 2030

Der theoretische Bedarf einer Gemeinde (in ha) entspricht der Bauzonenflache fur die Wohn-
nutzung (in ha), welche die bis 2030 erwarteten zuséatzlichen Einwohner und Arbeitspléatze
beanspruchen wurden. Dabei wird die Referenzdichte berlcksichtigt.

f
10000
Bei Gemeinden mit einer rucklaufigen Bevolkerung weist der Bedarf einen negativen Wert auf.
Das heisst, dass die Bauzonenflache fur die Wohnnutzung, die zur Deckung des Bedarfs im
Jahr 2030 erforderlich ist, kleiner ist als die als Uberbaut bezeichnete Flache. Dieser Wert wird
jedoch auf O gesetzt (vgl. Erlauterungen in Kapitel 11.2).

Bedarf = e *

Theoretischer Uberschuss bis 2030

Der theoretische Uberschuss einer Gemeinde (in ha) entspricht der Bauzonenflache fir die
Wohnnutzung, die den voraussichtlichen Bedarf fur 2030 Ubersteigt. Er wird ermittelt, indem
die potenziellen Einwohner und Arbeitsplétze, die alle homologierten Bauzonenflachen flr die
Wohnnutzung aufnehmen kdnnten, mit der voraussichtlichen Zahl der Einwohner und Ar-
beitsplatze im Jahr 2030 verglichen wird. Die Berechnung erfolgt auf der Grundlage der Refe-
renzdichte und berUcksichtigt nur ein Drittel des Innenentwicklungspotenzials.

f
10000
Gemeinden, die ihren voraussichtlichen Bedarf fir 2030 nicht durch ihre Reserven an Bauzo-

nenflachen fir die Wohnnutzung decken kénnen, weisen einen negativen Uberschusswert
auf. Dieser Wert wird jedoch auf O gesetzt (vgl. Erlduterungen in Kapitel 11.2).

Uberschuss = (i — d) =

Gemeinden mit rlcklaufiger Bevélkerung ebenso wie Gemeinden mit grossen Innenreserven
(hohes Potenzial zur Innenentwicklung) weisen einen Uberschuss auf, der grosser ist als die
nicht Uberbauten Zonen.
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Vorldufige Kategorie

Die vorlaufige Kategorie einer Gemeinde (A, B, C oder D) wird anhand ihrer Bauzonenreser-

ven fUr die Wohnnutzung und ihrer Bevolkerungsprognose bestimmt.

. . Bevdlkerungsrickgang | Moderates bis starkes
Gemeinde mit ... ) .
oder -stagnation Bevdlkerungswachstum

grossen Kat. D Kat. C

BZ,=SG Bauzonenreserven | Strategie: Regulierung | Strategie: Regulierung
mittleren Kat. B

BZ, = BZ,; _Bauzonenreserven Strategie: Planung

kleinen Kat. A
Bauzonenreserven Strategie: Innenentwicklung

BZ, = homologierte Bauzone

BZ,s = Uberbaute Bauzone und fur die n&chsten 15 Jahre vorgesehene Bauzone

SG = Siedlungsgebiet
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Anhang 2 - Zuséatzliche Informationen zu den Bauzonen

1. Kantonale Bauzonenstatistik

Die folgenden kantonalen und regionalen Zahlen geben eine GesamtUbersicht und erlauben
es, die Kennzahlen der Gemeinden in einen Ubergeordneten Zusammenhang zu setzen. Die-
se Statistik entspricht dem Stand per 31. Dezember 2016.

Gesamtflache der Region

Bauzonen

Gesamte Bauzonenflache

Uberbaute Flache

Nicht Uberbaute Flache
Anteil nicht Gberbaute Flache

Bauzonen fiir die Wohnnutzung

Gesamte Flache
Uberbaute Flache

Nicht Uberbaute Flache
Anteil nicht Gberbaute Flache

2. Bauzonentypen

Unterwallis Mittelwallis Oberwallis

Wallis

135'494.2 ha 124'934.7 ha 262'062.1 ha 522'491.1 ha

5'5640.3 ha 7'135.4 ha 4'5618.9ha  17'194.6 ha
4'343.4 ha 5'472.2 ha 3'262.5ha  13'078.1 ha
1'249.7 ha 1'710.9 ha 1'295.0 ha 4'255.6 ha
22.6 % 24.0% 28.7 % 24.7 %
4'000.0 ha 5'650.0 ha 3'479.3ha  13'129.3 ha
3'268.8 ha 4'298.4 ha 2'632.8 ha  10'100.0 ha
731.2 ha 1'351.6 ha 946.4 ha 3'092.2 ha
18.3 % 23.9% 272 % 23.1 %

Flr die Berechnungen im Zusammenhang mit der Bauzonendimensionierung des Kantons
werden ausschliesslich die Bauzonen fir die Wohnnutzung betrachtet (Zentrumszonen,
Wohnzonen und Mischzonen). Die anderen Zonen bleiben aber den Zielen und Grundséatzen

des RPG unterstellt.

Die verschiedenen Bauzonen werden basierend auf dem minimalen Geodatenmodell «Nut-
zungsplanung» des Bundes zugeordnet (Dezember 2011).

Bauzonen fur die Wohnnutzung

Zentrumszonen

Wohnzonen

Mischzonen

Arbeitszonen

Zentrumszonen umfassen Ortsteile mit zentrumsbildenden
Funktionen zur Wohn-, Arbeits-, &ffentlichen oder Kon-
sum-Nutzung. Ausserdem werden Kernzonen mit traditio-
nell gewachsenen Zentren, die gestalterisch als Einheit
erkennbar sind, den Zentrumszonen zugeordnet.

Wohnzonen umfassen Gebiete, die in erster Linie der
Wohnnutzung vorbehalten sind. Zugelassen sind meistens
auch nicht stérende Betriebe, deren Bauweise der Zone
angepasst ist.

Mischzonen umfassen kombinierte Wohn- und Arbeitszo-
nen. In den entsprechenden Flachen werden Wohnnut-
zungen und méssig stdrende Betriebe zugelassen.

Arbeitszonen umfassen Fldchen fur Dienstleistungs-,
Gewerbe- und Industriebetriebe.
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Tourismuszonen Tourismuszonen (bzw. Freizeitzonen) umfassen Fldchen
fur Bauten und Anlagen, die dem touristischen Sektor
dienen, sowie Campingzonen zum Aufstellen von Wohn-
wagen, Wohnmobilen und Zelten.

Zonen fur &ffentliche Bauten Zonen fir offentliche Bauten und Anlagen umfassen Fla-

und Anlagen chen fir &ffentliche Einrichtungen, die der Erfillung offent-
licher Aufgaben dienen oder im O&ffentlichen Interesse
liegen, sowie Fldchen fir ffentliche Sport- und Freizeitan-
lagen wie Fussballpldtze, Strand- und Hallenbéder,
Leichtathletikanlagen usw. und deren zugehdrige Bauten.

3. Methode zur Bestimmung der iiberbauten Bauzonenflache

Die verwendete Berechnungsmethode entspricht der Puffer-Methode, die vom Bundesamt fur
Raumentwicklung (ARE) angewandt wird, um die Uberbauten Bauzonenflachen zu berechnen.

Diese Methode besteht darin, eine Pufferzone um die Geb&ude zu errichten, um die Uberbau-
ten Flachen von den nicht Uberbauten Flachen zu unterscheiden, die gleichzeitig die Bauzo-
nenreserven bilden.

Festlegen einer Pufferzone von 40 m Festlegen einer Pufferzone von 20 m

N2 N2

anschliessende Reduktion auf 30 m anschliessende Reduktion auf 10 m

B40 B20

222

Die Differenz zwischen B40 und B20 entspricht den unbebauten Flachen (® in der mittleren
Abbildung) innerhalb des weitgehend Uberbauten Gebietes. Da diese nicht in jedem Fall
Uberbaubar sind, werden die Flachen als «Unsicherheit» bezeichnet. Zur Berechnung der
Dichte der Bauzonen, die fur Wohnzwecke bestimmt sind, werden diese unsicheren Flachen
zur Uberbauten Flache gezahlt (m+m),

In Ubereinstimmung mit der Berechnungsmethode des Bundes werden die Zonen fiir 6ffentli-
che Bauten und Anlagen als vollsténdig Uberbaut betrachtet.
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Anhang 3 - Situation der Bauzonen fiir die Wohnnutzung auf der Ebene der
Gemeinden (Stand am 24.05.2017)
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Anhang IV - Planungszonen: Verfahren, erlduternde Tabelle und Textvorla-
gen fiir Amtsblattpublikationen

1. Mindestinhalt fiir ein Dossier zur Ausscheidung einer Planungszone

1.1. Dokumenten
» Plane mit dem/den Perimeter(n) der Planungszone(n);
» Erlauternder Bericht;
» Publikationen im kant. Amtsblatt;
» Unerledigte Einsprachen (vgl. Art. 19 kRPG).

1.2. Im erlduternden Bericht zu behandelnde Themen
» Kontext fur die Ausscheidung der Planungszonen: Umsetzung der RPG-Revision, zu-
kunftige Gesamtrevision des ZNP, Gemeindestrategie, Vision, usw. — Begrindung der

Planungszone(n):

- Nachweis, dass die mit der Ausscheidung der Planungszone(n) verfolgten Ziele an-
gemessen sind;

- Nachweis, dass die Dauer von 5 Jahren nicht Ubermassig ist;

- Nachweis, dass die Ausscheidung der Planungszone(n) aus raumplanerischer Sicht
klar und koharent ist. Nachweis, dass die Abgrenzung des Perimeters die Erreichung
der Ziele der Planungszone(n) ermdglicht.

» Nachweis, dass die Planungszone(n) den geltenden Rechtsgrundlagen, d. h. Art. 27

RPG und 19 kRPG, entspricht (entsprechen):

- Offentliches Interesse

- Grundsatz der Verhaltnismassigkeits

» Gegebenenfalls Angaben Uber die geltenden Vorschriften (Baubewilligung, Ausnahme-
bewilligung usw.).
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2. Verfahren und erlauternde Tabelle

Schaffung einer Planungszone
mittels Beschluss des

Gemeinderats
Publikation im kant. Amtsblatt und , Ev. Verlangerung der Planungszone
offentliche Auflage durch die Ge- 1\' mittels Beschluss der
meinde : Urversammiung

Entgegennahme der Einsprachen
und DurchfUhrung der Einigungs-
verhandlungen durch die Gemeinde

Uberweisung der unerledigten
Einsprachen mit dem Planungs-
zonendossier an den Staatsrat

Instruktion des Dossiers durch das
flr die Raumplanung
zustandige Departement

Einholung von Zusatzunterlagen bei
der Gemeinde, sofern notwendig

Einspracheentscheid durch den
Staatsrat

Ev. Beschwerde ans
Kantonsgericht
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Schaffung einer Pla-
nungszone mittels Be-
schluss des Gemeinde-
rats

Publikation im kant.
Amtsblatt und é6ffentliche
Auflage der Planungszo-
ne durch die Gemeinde
(inkl. Planungszonenpe-
rimeter, Begriindung und
Planungsabsicht)

Entgegennahme der Ein-
sprachen und Durchfiih-
rung der Einigungs-
verhandlungen durch die
Gemeinde

Uberweisung des voll-
standigen  Planungszo-
nendossiers mit den un-
erledigten Einsprachen
an den Staatsrat (innert 5
Monaten ab Publikation
im kant. Amtsblatt)

In diesem Beschluss muss die Gemeinde
auch nachweisen, dass der Schaffung
der Planungszone eine konkrete Absicht
zur Uberarbeitung der kommunalen Nut-
zungsplanung zugrunde liegt.

Die Publikation bezeichnet das betroffe-
ne Gebiet (parzellenscharfer Plan des
Planungszonenperimeters, mit einge-
zeichneten Geb&uden, Erschliessungen,
Gefahrenzonen und Parzellennummern),
die Dauer, das Inkrafttreten des Be-
schlusses mit sofortiger Wirkung ab der
Publikation und die mit der Planungszo-
ne verbundene Planungsabsicht; den
Hinweis, dass Einsprachen der Gemein-
deverwaltung innert 30 Tagen ab Publi-
kationsdatum einzureichen sind.

Die bei der Gemeinde eingegangenen
Einsprachen sind aufzubewahren (inkl.
Briefumschlag mit Poststempel). Die
Gemeinde fuhrt die Einigungsverhand-
lungen durch, worauf sich der Einspre-
cher entschliesst, ob er seine Einsprache
aufrechterhalten will; das Verhandlungs-
protokoll mit dem Entschluss des Ein-
sprechers ist an den Staatsrat weiterzu-
leiten. Dem Einsprecher ist mitzuteilen,
dass fur die Behandlung seiner Einspra-
che der Staatsrat zustandig ist.

Die Gemeinde muss alle unerledigten
Einsprachen (inkl. Briefumschlag mit
Poststempel) an den Staatsrat Uberwei-
sen, auch jene, deren Urheber nicht zur
Einigungsverhandlung erschienen sind.
Den Einsprachen legt die Gemeinde
jeweils das Dossier und den erlauternden
Bericht Uber die Planungszonen bei,
sowie eine Liste der Einsprecher (Name,
Vorname, Adresse; im Falle einer Erben-
gemeinschaft den Erbschein, im Vertre-
tungsfall die Vollmacht; die Parz.-Nr. und
die Ortsbezeichnung). Nach Uberpriifung
der Eigentimerschaft liefert sie dem
Staatsrat die Liste der Eigentimer von
Grundsticken in der Planungszone, die

Art. 27 RPG

Art. 19 Abs. 1 u. 2
kRPG

Art. 33 Abs. 2 u. 3
RPG

Art. 19 Abs. 1 u. 3
kRPG

Art. 19 Abs. 4
kRPG

Art. 19 Abs. 4
kRPG
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Instruktion des Dossiers
durch das fiir die Raum-
planung zustandige De-
partement

Einholung von Zusatzun-
ter-lagen bei der Ge-
meinde, sofern notwen-
dig

Einspracheentscheid

Ev. Beschwerde ans
Kantonsgericht (KG),
danach ans Bundesge-
richt (BG)

Ev. Verlangerung der

Planungszone mittels
Beschluss der Urver-
sammlung
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Einsprache erhoben haben (inkl. Adres-
setiketten fUr die Zustellung des Staats-
ratsentscheids an die Einsprecher).

Der Staatsrat bestatigt den Empfang des
Dossiers und der Einsprachen.

Das fur die Instruktion des Dossiers zu-
stdndige Departement holt bei der/n
zustandigen Dienststelle/n die Vormei-
nung/en ein, behandelt die Einsprachen
und bereitet den Entscheid fir die Ge-
nehmigung durch den Staatstat vor.

Je nach Vormeinung/en der zustandigen
Dienststelle/n und den von der Gemein-
de eingereichten Unterlagen. Im Falle von
Zusatzunterlagen sind die Einsprecher
dazu anzuhdren (Anspruch auf rechtli-
ches Gehor).

Der Staatsrat fallt den Einspracheent-
scheid.

Innert 30 Tagen kann Beschwerde an
das KG gestellt und danach an das BG
weitergezogen werden.

Die zustédndige Entscheidbehdrde far die
Verléngerung der Planungszone ist die
Urversammlung. Die Verldngerung muss
vor Ablauf der Gliltigkeitsdauer der Pla-
nungszone erfolgen. Im Ubrigen ist das
Verfahren dasselbe wie fiir die Schaffung
einer Planungszone (mit Inkrafttreten ab
Publikation im kant. Amtsblatt). Auch die
Verldngerung ist anfechtbar. Einsprachen
sind an die Gemeinde zu richten, welche
die unerledigten Einsprachen dann zur
Behandlung an den Staatsrat Uberweist.

Art. 19 Abs. 4
kRPG

Art. 33 Abs. 2 u. 3
RPG
Art. 44 ff. VVRG

Art. 33Abs. 2 u. 3
RPG

Art. 19 Abs. 3
kRPG
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3. Textvorlagen fiir Amtsblattpublikationen

Header / Signet der Gemeinde

GEMEINDE

Schaffung einer/von Planungszone/n

Der Gemeinderat von gibt bekannt, dass er in seiner Sitzung vom
beschlossen hat, gestitzt auf Artikel 27 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) sowie Artikel 19 des Ausfuhrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 23. Januar 1987 (kRPG), folgende Gebiete zu/r
Planungszone/n zu erklaren: die Parzellen / den/die Ort/e genannt
/ die Bauzone/n (in) , gemass dem/den im/in den von der
Gemeinde o6ffentlich aufgelegten Plan/Planen eingezeichneten Perimeter/n.

Die Planungsabsicht besteht darin, innerhalb dieser Planungszone/n den Nutzungsplan und
die diesbezlgliche Reglementierung anzupassen, um [Begriindung:] eine rationelle und sinn-
volle Nutzung des Raums zu gewadhrleisten / die Realisierung der kommunalen Raumpla-
nungsziele auf den betroffenen Parzellen sicherzustellen / eine dem revidierten kantonalen
Richtplan und den neuen eidgendssischen und kantonalen Rechtsgrundlagen der Raumpla-
nung entsprechende Entwicklung zu férdern / etc. Innerhalb dieser Planungszone/n darf
nichts unternommen werden, was die vorerwahnte Planungsabsicht beeintréachtigen kénnte.

Die Planungszone/n gilt/gelten fur eine Dauer von [max. 5] ___ Jahren. Sie wird/werden mit
der heutigen Publikation des Gemeinderatsbeschlusses im kantonalen Amtsblatt rechtskraf-
tig.

Interessierte Personen kénnen wahrend der Blrozeiten [es k6nnen genauere Zeiten angege-
ben werden] auf der Gemeindeverwaltung Einsicht in das Dossier nehmen.

Begrindete Einsprachen, namentlich gegen die Notwendigkeit der Planungszone, deren
Dauer oder die Zweckmassigkeit der Planungsabsicht, sind gemass Art. 19 Abs. 3 kRPG
schriftlich [per Einschreiben] und unterzeichnet innert 30 Tagen ab dem heutigen Erscheinen
der Publikation bei der Gemeindeverwaltung einzureichen. Uber die Einsprachen entscheiden
wird der Staatsrat (Art. 19 Abs. 4 kRPG).

[Hier kbnnen noch Angaben zu einer &ffentlichen Informationsveranstaltung gemacht werden,
sofern vorgesehen|

Die Gemeindeverwaltung

den:

Footer der Gemeinde
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Header / Signet der Gemeinde

GEMEINDE

Schaffung einer/von Planungszone/n — Neuer Entscheid

Der Gemeinderat von gibt bekannt, dass er in seiner Sitzung vom
beschlossen hat, gestutzt auf Artikel 27 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) sowie Artikel 19 des Ausflhrungsgesetzes zum
Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 23. Januar 1987 (kRPG), folgende Gebiete zu/r
Planungszone/n zu erklaren: die Parzellen / den/die Ort/e genannt
/ die Bauzone/n (in) , gemass dem/den im/in den von der
Gemeinde 6ffentlich aufgelegten Plan/Planen eingezeichneten Perimeter/n.

Die Planungsabsicht besteht darin, innerhalb dieser Planungszone/n den Nutzungsplan und
die diesbezlgliche Reglementierung anzupassen, um den vom Bundesrat am 1. Mai 2019
genehmigten revidierten kantonalen Richtplan sowie die neuen kantonalen Rechtsgrundlagen
der Raumplanung umzusetzen. Innerhalb dieser Planungszone/n darf nichts unternommen
werden, was die vorerwahnte Planungsabsicht beeintréachtigen kénnte.

Die Planungszone/n gilt/gelten fur eine Dauer von [max. 3] ___ Jahren. Sie wird/werden mit
der heutigen Publikation des Gemeinderatsbeschlusses im kantonalen Amtsblatt rechtskraf-
tig.

Interessierte Personen kénnen wahrend der Blrozeiten [es k6nnen genauere Zeiten angege-
ben werden] auf der Gemeindeverwaltung Einsicht in das Dossier nehmen.

Begrundete Einsprachen, namentlich gegen die Notwendigkeit der Planungszone, deren
Dauer oder die Zweckmassigkeit der Planungsabsicht, sind gemass Art. 19 Abs. 3 kRPG
schriftlich [per Einschreiben] und unterzeichnet innert 30 Tagen ab dem heutigen Erscheinen
der Publikation bei der Gemeindeverwaltung einzureichen. Uber die Einsprachen entscheiden
wird der Staatsrat (Art. 19 Abs. 4 kRPG).

[Hier kbnnen noch Angaben zu einer dffentlichen Informationsveranstaltung gemacht werden,
sofern vorgesehen|

Die Gemeindeverwaltung

den:

Footer der Gemeinde
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Header / Signet der Gemeinde

GEMEINDE

Verlangerung einer/von Planungszone/n

Der Gemeinderat von gibt bekannt, dass die Urversammlung/der Generalrat
in ihrer/seiner Versammlung vom beschlossen hat, gestutzt auf Artikel 27
des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (RPG) und Artikel 19 des
Ausflhrungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Raumplanung vom 23. Januar 1987

(kRPG), die am erlassene/n Planungszone/n flir eine Dauer von [max. 3]
____Jahren zu verlangern. Davon betroffen ist/sind die Parzellen / der/die
Ort/e genannt / die Bauzone/n (in) , gemass dem/den im/in
den von der Gemeinde am offentlich aufgelegten Plan/Planen eingezeichne-

ten Perimeter/n.

Die Planungsabsicht dieser Verlangerung besteht darin,
Innerhalb dieser Planungszone/n darf nichts unternommen werden, was die Planungsabsmht
beeintrachtigen kdnnte.

Die Verlangerung dieser Planungszone/n um [max. 3] Jahre wird mit der heutigen Publi-
kation im kantonalen Amtsblatt rechtskraftig.

Interessierte Personen kénnen wahrend der Blrozeiten [es k6nnen genauere Zeiten angege-
ben werden] auf der Gemeindeverwaltung Einsicht in das Dossier nehmen.

Begriindete Einsprachen, namentlich gegen die Notwendigkeit der Verlangerung dieser Pla-
nungszone/n, deren Dauer oder die Zweckmassigkeit der Planungsabsicht dieser Verlange-
rung, sind gemass Art. 19 Abs. 3 kRPG schriftlich [per Einschreiben] und unterzeichnet innert
30 Tagen ab Erscheinen der heutigen Publikation im kantonalen Amtsblatt bei der Gemeinde-
verwaltung einzureichen. Uber die Einsprachen entscheiden wird Staatsrat (Art. 19 Abs. 4
kRPG).

Die Gemeindeverwaltung

den:

Footer der Gemeinde
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