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EINLEITUNG

Die vorliegende Weisung beschreibt die verschiedenen Sanktionen und Kiirzungen in der
Sozialhilfe, die im Kanton Wallis ausgesprochen werden kénnen. Sie ist gestitzt auf die
Bundesverfassung (Art. 12), das Gesetz vom 29. Mérz 1996 Uber die Eingliederung und die
Sozialhilfe (GES) und auf dessen Ausfilhrungsreglement vom 7. Dezember 2011 (ARGES).

Das Kapitel A.8 der Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe (SKOS)
betreffend Auflagen, Leistungskiirzungen und Leistungseinstellungen ist nicht anwendbar;
da dieser Bereich durch Weisung des Departementes fiir Soziales auf ausfihrliche Weise
behandelt wird.

Die Sanktionen kénnen nur unter bestimmten Voraussetzungen und in Beachtung des
erforderlichen Verfahrens ausgesprochen werden. Sie unterliegen den allgemeinen
verwaltungsrechtlichen Prinzipien (Gesetzmassigkeit, Rechtsgleichheit, Treu und Glauben
und Verhaltnismassigkeit). Ausser in Fallen des offensichtlichen und wiederholten
Rechtsmissbrauchs, darf das verfassungsmassige Grundrecht auf Existenzsicherung nicht
tangiert werden (Art. 12 BV).

Gemass Art. 41 ARGES sind Sanktionen bei Sozialhilfeleistungen gerechtfertigt, wenn. ein
Sozialhilfeempfanger ein fehlerhaftes Verhalten im Sinne der Artikel 19bis und 19fer des

. Gesetzes aufzeigt, insbesondere wenn er die allgemeine Mitwirkungspflicht (Art. 23

ARGES) oder die Auskunftspflicht (Art. 24 ARGES) verletzt.

Die Sanktionen werden grundséatzlich nur bei Personen angewandt, die ein fehlerhaftes
Verhalten aufgezeigt haben (Art. 42 Abs. 2 ARGES). In der Familieneinheit kénnen sie bei
mehreren Mitgliedern zur Anwendung gelangen. Die Situation von Minderj&hrigen muss
dabei angemessen berlicksichtigt werden.

FORMEN DER LEISTUNGSKURZUNG

Bei einem fehlerhaften Verhalten der bedirftigen Person, sind die verschiedenen
Sanktionsformen stufenweise anzuwenden :

- Kiirzung des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt um 15%.

- Ausschluss der Sozialhilfe und Gewahrung einer Nothilfe, die den fur Asylbewerber
genehmigten Betragen entspricht (Ziff. 1.3.2).

- Ausschluss der Sozialhilfe und Gewahrung einer Nothilfe, die den fiir abgewiesene
Asylbewerber (aA) oder fiir Asylbewerber mit einem Nichteintretensentscheid (NEE)
genehmigten Betragen entspricht (Ziff. 1.3.3).

Des Weiteren kann die sozialhilfebestimmende Behdrde in gewissen Situationen ein
hypothetisches Einkommen oder Vermdgen im Budget berlicksichtigen (Ziff. 2).




Bei offensichtlichem und wiederholtem Rechtsmissbrauch kann die Sozialhilfe schliesslich
ganz verweigert oder aufgehoben werden (Ziff. 3).

Selbst nach dem Inkrafttreten eines Sanktionsentscheides muss jedoch, bei einer
Anderung der Situation, die Sachlage stets erneut gepriift werden.
DIE HILFSBEDURFTIGKEIT KANN NICHT FESTGESTELLT WERDEN

Die Ausrichtung von Sozialhilfe setzt Bedrftigkeit voraus. Weigert sich eine hilfesuchende
Person nach einer schriftichen Mahnung, in der sie auf die Folgen ihres Verhaltens
aufmerksam gemacht wird, die nétigen Unterlagen zum Beweis der Hilfsbedrftigkeit zu
tibermitteln, kann die Hilfe ausgesetzt oder verweigert werden (Art. 19ter Abs. 1 GES).

1. LEISTUNGSKURZUNG ALS SANKTION

Eine Sanktionsform im Sozialhilferecht bildet die in Art. 19bis GES vorgesehene
Leistungskiirzung. Diese hat gestitzt auf Art. 41ff. ARGES schrittweise zu erfolgen und soll
die betroffene Person dazu bringen, ihr Verhalten zu &ndern.

Zu unterscheiden ist die Leistungskiirzung als Sanktion von einer Reduktion der Leistung
aus anderen Griinden, die keine Sanktion im eigentlichen Sinne darstellt. Es handelt sich
dabei inshesondere um folgende Situationen :

- Kirzung der Leistungen bei verdnderten Verhéltnissen ;

- Reduktion der Wohnkosten, wenn der Mietzing (berhéht ist und der
Sozialhilfeempfanger innerhalb der festgelegten Frist keine Wohnung zu einem
angemessenen Mietzins sucht (siehe dazu : Richtlinie betreffend die Berechnung
des Sozialhilfebudgets).

1.1 Voraussetzungen

Eine Sanktion in der Sozialhilfe rechtfertigt sich, wenn die betroffene Person ihren
Verpflichtungen nicht nachkommt oder eine zumutbare Anordnung bzw. Auflage nicht
erfullt. Eine Kurzung kann insbesondere erfolgen, wenn die betroffene Person : nicht voll
und ganz an der Wiedererlangung der sozialen und finanziellen Selbststandigkeit mitwirkt
und mit den entsprechenden Organen zusammenarbeitet, insbesondere mit den
Sozialhilfebehérden, dem Personal der SMZ, den Behérden der Arbeitslosenversicherung
oder weiteren Organen, die fiir Leistung einer finanziellen Hilfe oder einer Hilfe zur sozialen
oder beruflichen Eingliederung in Frage kommen ; es handelt sich um eine Kiirzung des
Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt um 15% (Art. 19bis Abs. 1 Bst ¢ GES ; Art. 23 Abs.
1 Bst. b, Art. 41 und 42 ARGES). Diese Beschrankung wird durch die Tatsache
gerechtfertigt, dass die Person durch die von der Versicherung ergriffene Sanktion in der
Verantwortung ist und dies nicht durch einen entgegengesetzten Entscheid der Sozialhilfe
aufzuheben ist (selbst wahrend einem allfalligen Einspracheverfahren) : wenn die Personen
die Sanktion des Versicherers bestreitet und obsiegt, wird das Budget riickwirkend neu
berechnet, um die erhobene Sanktion zu beseitigen und den von der Versicherung
erhaltenen Betrag mit einzuschliessen.

- eine Eingliederungsmassnahme, die man vernilinftigerweise erwarten konnte,

ablehnt ;

- die nétigen Informationen zur Errichtung seines Budgets - absichtlich oder aus
Nachlassigkeit nicht (ibermittelt hat, ihre Bedrftigkeit aber erwiesen ist.

1.2 Vorgehen

Ausser in Ausnahmeféllen ist die hilfesuchende Person, bevor die Kirzung Ge-genstand
einer Verfiigung wird, mittels einer schriftlichen Mahnung auf die Folgen ihres Verhaltens
aufmerksam zu machen.

Befolgt die hilfesuchende Person die Mahnung nicht, erlasst die Sozialbehdrde eine
hinreichend ‘begriindete, schriftliche Verfigung und stellt sie der bhetroffenen Person mit
Angabe der Rechtsmittel und der Beschwerdefristen zu. In der Verfigung wird die Art und
Dauer der Sanktion sowie deren in Kraft treten ausgefithrt. Des Weiteren muss die
Verfiigung klare Anforderungen und Anweisungen enthalten, was man von der
hilfesuchenden Person erwartet.

Nach Ablauf dieser Frist untersucht die Behdrde die Situation erneut und prift, ob die
materiellen Voraussetzungen fiir eine Klrzung weiterhin gegeben sind. Falls ja, erlasst die
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" Behorde eine neue Sanktionsverfligung.

1.3 Kiirzungsumfang und dauer

Die Leistungskiirzungen der Sozialhilfe betreffen lediglich den Grundbedarf fiir den
Lebensunterhalt.

Die anderen Betrdge des Budgets sind durch die Sanktion nicht betroffen
(Ausbildungszulage, Miete, medizinische Kosten, situationsbedingte Leistungen sowie
Entschadigungen, die im Zusammenhang mit einer Eingliederungsmassnahme entrichtet
werden).

Die in diesem Kapitel vorgesehenen Sanktionen dlrfen nicht gleichzeitig mit einem
hypothetischen Einkommen beriicksichtigt werden (siehe Ziff. 2). Unter Umstanden kann
die jeweilige Sanktion jedoch bis zum Ende der Beriicksichtigung des hypothetischen
Einkommens sistiert werden. Die Gemeinde entscheidet im Anschluss iiber die
Notwendigkeit einer Wiederaufnahme der Sanktion.

1.3.1 Erste Kiirzung

Die erste Sanktion entspricht einer Kiirzung des Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt um
15%. Die Kirzungsverfligung kann maximal fiir die Dauer von 6. Monaten erlassen werden
und kann im Anschluss bei Vorliegen der materiellen Voraussetzungen jedoch verlangert
werden.

1.3.2 Ausschluss der sozialhilfe und gew#hrung einer nothilfe (grundbetrag
entspricht der grundpauschale fiir asyl-bewerber)

Wenn das fehlerhafte Verhalten eine Sanktion gerechtfertigt hat und dieses trotz der
Bekanntmachung durch die Sozialbehorde und der ergriffenen Sanktion fortbesteht (siehe
Ziff. 1.3.1), wird die Person von der Sozialhilfe ausgeschlossen. Der Grundbedarf fiir den
Lebensunterhalt wird auf die genehmigten Betrage der Asylbewerber beschrankt, insofern
dieser Betrag unter jenem liegt, der bei einer ersten Kiirzung angewandt wird (siehe Ziff.
1.3.1). Ist der Betrag jedoch héher, so gilt sofort die Nothilfe des nachfolgenden Punktes
(siehe Ziff. 1.3.3). Die fur Asylbewerber gewahrten Betrage sind :
- CHF 500.-/ Erwachsene (CHF 420.- ab funf volljahrigen unterstitzten Personen)

- CHF 300.- / Minderjahrige von 12 - 17 Jahren
- CHF 220.- / Minderjahrige bis 12 Jahre

Fir Verfugungen betreffend Ausschluss der Sozialhilfe, betragt die Héchstdauer drei
Monate. Bei vorliegen der materiellen Voraussetzungen kann sie jedoch erneuert werden.
Wenn sich das Verhalten der Person verbessert priift die Gemeinde die Aufrechterhaltung
einer geringeren Kirzung bevor der vollstdndige Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
wieder ausgerichtet wird.

1.3.3 Ausschluss der sozialhilfe und gewdhrung einer nothilfe (grundbetrag
entspricht der grundpauschale fiir abgewiesene asylbewerber [aA] oder
fiir asylbewerber auf deren gesuch nicht eingetreten wird [NEE])

Nach Ablauf der drei Monate (siehe Ziff, 1.3.2) oder der gemass Ziffer 1.3.1 ergriffenen
Sanktion untersucht die Behérde die Situation erneut. Hat die Person ihr Verhalten
geandert, hat sie wieder Anspruch auf reguldre Sozialhilfe. Hat sie ihr Verhalten jedoch
nicht geéndert und erflllt die festgelegten Auflagen trotz der ergriffenen Sanktion nicht,
kann die Nothilfe auf die fir abgewiesene Asylbewerber (aA) oder fiir Asylbewerber mit
einem Nichteintretensentscheid (NEE) gewéhrte Hilfe geklrzt werden ;

- CHF 300.-/ Erwachsene

- CHF 180.-/ Minderjahrige

Fir Verfiigungen betreffend Ausschluss der Sozialhilfe, betragt die Héchstdauer drei
Monate. Bei vorliegen der materiellen Voraussetzungen kann sie jedoch erneuert werden.
Wenn sich das Verhalten der Person verbessert priift-die Gemeinde die Aufrechterhaltung
einer geringeren Kirzung bevor der vollstandige Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt
wieder ausgerichtet wird.
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2. BERUCKSICHTIGUNG EINES HYPOTHETISCHEN EINKOMMENS UND VERMOGENS

2.1 Voraussetzungen

Es bestehen mehrere Falle, in welchen ein hypothetischer Betrag ins Budget
aufgenommen werden kann :

a) Finanzielle Mittel auf die eine Person verzichtet oder die sie aufgibt, kénnen im
Sozialhilfebudget als hypothetisches Einkommen oder Vermégen eingerechnet werden
(Art. 2 Abs. 3 und 19bis Abs. 3 GES sowie Art. 1 Abs. 4 und 5, Art. 2 und Art. 43
ARGES), beispielsweise wenn eine bediirftige Person :

- sich weigert, eine ihr zumutbare und konkret zur Verfligung stehende Arbeitsstelle
anzunehmen ;

- einen ihr zustehenden und bezifferbaren finanziellen Leistungsanspruch nicht
geltend macht (z.B. Versicherungsleistungen, Unterhaltsbeitrage) ;

- zu Gunsten Dritter Vermégensbestandteile verdussert bzw. darauf verzichtet. In
diesem Fall werden zur Bestimmung des zu beriicksichtigenden Betrages die im
Gesetz Uber Ergénzungsleistungen zur AHV/IV enthaltenen Berechnungs-
Grundsétze angewandt.

b) Die Hilfe, die dem Sozialhilfeempfanger als Vorschuss fiir eine finanzielle Leistung eines
Dritten ausgezahlt wurde, wird im Budget beriicksichtigt, wenn der Sozialhilfeempfanger

- sich weigert, die erhaltene Hilfe der Behérde zuriickzuzahlen und er die finanzielle
Leistung des Dritten erhalten hat (Art. 19bis Abs. 2 und Art. 21bis Abs. 4 GES sowie Art.
43 ARGES). .

c) Grundséatzlich sind unrechtmassig erhaltene Leistungen vom Sozialhilfeempfanger
unverziglich zuriickzuerstatten (Art. 19bis Abs.-1 Bst. a und b, Art. 21ter GES sowie
Art. 51 ARGES). Die Rickerstattung erfolgt durch die Beriicksichtigung der
unrechtméassig erhaltenen Leistung im monatlichen Budget in Form  eines
hypothetischen Einkommens. Dies ist insbesondere der Fall, wenn :

- die Person, die nétigen Informationen zur genauen Berechnung ihres Anspruches
auf Sozialhilfe vorsatzlich oder fahrldssig nicht Ubermittelt hat, ihre Bedlrftigkeit
aber erwiesen ist ;

- die Person finanzielle Mittel verheimlichte, die zu einer Entrichtung eines
unberechtigten Sozialhilfebetrags fiihrten ;

- die Sozialhilfebehdrde irrtimlich einen Betrag lberwiesen hat und der Empfanger
gutglaubig war.

2.2 Vorgehen

Die Behtrde erdffnet der betroffenen Person eine hinreichend begriindete schriftliche
Verfiigung, die die Berechnung des im Budget integrierten hypothetischen Betrages sowie
die Dauer der Beriicksichtigung und dessen in Kraft treten auffuhrt. Die Verfiigung enthalt
die Angaben zu Rechtsweg und Beschwerdefristen.

2.3 KURZUNGSUMFANG UND DAUER

Die Behorde legt, bezugnehmend auf die Umstande des Einzelfalls, den ins Budget
aufzunehmenden Betrag sowie die Dauer der Beriicksichtigung fest. Wenn das
hypothetische Einkommen die monatlich anerkannten Ausgaben bersteigt, kann es unter
Beriicksichtigung des Verhaltnismassigkeitsprinzips tiber mehrere Monate verteilt werden
(Art. 43 ARGES). '

Der Sozialhilfeempfanger muss dabei aber im Mindesten iber einen Betrag verfligen,
welcher der Hilfe fir abgewiesene Asylbewerber (aA) oder fiir Asylbewerber mit einem
Nichteintretensentscheid (NEE) entspricht (siehe Ziff. 1.3.3), ausser es handelt sich um
einen wiederholten Rechtsmissbrauch (siehe Ziff. 3). Wenn der Sozialhilfeempfanger
b6sglaubig war, ist die Rickerstattung mit einem Zinssatz von 5% forderbar (Art. 21fer Abs.
1 GES sowie Art. 51 Abs. 1 ARGES).

Im Fall eines Irrtums der Sozialbehérde und wenn der Sozialhilfeempfanger gutglaubig war,
ist Gber die Kirzung des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt von 15% nicht
hinauszugehen. In diesem Fall wird die Integrationszulage ebenfalls gestrichen (Art. 21fer
Abs. 2 GES sowie Art. 51 Abs. 2 ARGES).

Die Berlicksichtigung eines hypothetischen Einkommens bzw. Vermdégens kann nicht mit
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einer unter Ziffer 1 vorgesehenen Sanktion im Sinne einer Leistungskirzung des
Grundbedarfs kumuliert werden (siehe Ziff. 1.3).

3. AUSSETZUNG BZW. AUSSCHLUSS DER SOZIALHILFE OHNE GEWAHRUNG VON
NOTHILFE IM FALLE EINES WIEDERHOLTEN RECHTSMISSBRAUCHS

3.1 VORAUSSETZUNGEN

Massnahmen in Form der Aussetzung oder der Aufhebung der Hilfe werden als letztes
Mittel gebraucht, wenn mit anderen Sanktionen das Verhalten des Sozialhilfeempfangers
nicht geandert werden konnte (Art. 19ter Abs. 2 und 3 GES). Dies ist insbesondere der Fall,
wenn eine bedirftige Person :
- sich wiederholt weigert, eine ihr zumutbare und konkret zur Verfligung stehende
Arbeitsstelle anzunehmen, die es ihr erlauben wirde, fir ihren Unterhalt
aufzukommen ;

- sich wiederholt weigert, eine ihr zustehende finanzielle Leistung geltend zu
machen, die es ihr erlauben wiirde, fur ihren Unterhalt aufzukommen.

3.2 VERFAHREN

Die Behorde erlasst eine formelle Verfiigung iber den Ausschluss der Sozialhilfe, ohne
Nothilfebetrag. Sie prazisiert das Inkrafttreten und die Dauer der Sanktion. Gegebenenfalls
legt sie die zu erfiillenden Bedingungen fest, damit die ordentliche Sozialhilfe vor der
vorgesehenen Frist wieder aufgenommen werden kann. Die Verfiigung enthalt die
Angaben zu Rechtsweg und Beschwerdefristen.

3.3 UMFANG UND DAUER DER AUSSETZUNG/DES AUSSCHLUSSES

In den genannten Fallen wird keine Nothilfe ausgerichtet. Es findet auch keine Uberpriifung
statt, ob die betroffene Person tatsachlich iber das absolute Existenzminimum verfiigt.

Der Entscheid Uber die Aussetzung oder den Ausschluss der Sozialhilfe wird fir eine
maximale Dauer von drei Monaten geféllt. Der Entscheid ist zu Uberpriifen, sobald sich die
Situation &ndert, inshesondere wenn die betroffene Person ihr Verhalten korrigiert.

4. STRAFRECHTLICHE UND VERFAHRENSRECHTLICHE SANKTIONEN

Strafrechtliche Sanktionen in Form einer Busse bis zu CHF 10'000.- werden ergriffen, wenn
die betroffene Person sich unberechtigterweise finanzielle Hilfe i.S.v. Art. 19quinqgues GES
erschleicht. Vorbehalten bleiben schwerere Strafen aufgrund des Schweizerischen
Strafgesetzbuches.

Die sozialhilfegew&hrende Behdérde kann davon absehen, die betroffene Person bei den
Strafbehdrden anzuzeigen, sofern eine schriftliche Vereinbarung getroffen wurde (Art. 46
ARGES).

Die vorliegende Weisung tritt am 1. Juli 2013 in Kraft.

e

Naeber-Kalbermatten
Staatsratin

Letzte Anderungen : Januar 2016
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