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INTRODUCTION

La présente directive détermine les bases de calcul du budget d'aide sociale, spécialement
les revenus et la fortune pris en compte et les dépenses admises (art. 10 al. 6 LIAS ; art. 1
al, 2, art. 14 al. 3 RELIAS). Elle annule et remplace tous les précédents documents et
directives en lien avec le calcul du budget.

La présente directive précise quels chapitres des normes CSIAS (Conférence suisse des
institutions d'aclion sociale) liges au calcul du budget (spécifiquement la majorité du
chapitre B et du chapilre C, ainsi que £.1 et E.2 et H.2, H.7, H.8) sont applicables dans le
canton du Valais.

Les principes spécifiques des normes CSIAS pour I'aide sociale des jeunes adultes et la
communauté de vie et concubinage ne sont pas applicables (normes CSIAS B.2.3, B.2.4,
B.4, H.11 et F.5.1), car le domaine est traité de fagon exhaustive par directives du
département en charge des affaires sociales {(art. 14 al. 3 RELIAS).

Principes généraux de calcul du budget
En principe, le budget est é&tabli sur la base de la situation effective de la personne. Les

exceptions sont prévues par les dispositions légales (chapitre relatif aux sanctions) et
précisées par directive du département en charge des affaires sociales. Si le budget varie
tous les mois, la commune peut fixer les principes de calcul dans une décision cadre, puis
le CMS élabore des budgets mensuels, qui seront remis au bénéficiaire sur demande (art.
31 al. 5 RELIAS). <

DEPENSES RECONNUES

Il s'agit de :

- la couverture des basoins de base : forfait d'entretien (chp 1), suppléments incitatifs
(chp 2}, frais de logement {chp 3) et frais médicaux de base (chp 4) ;

- les prestations circonstancielles (chp 5).

Normes CSIAS applicables : B.1 {(définition et signification de la couverture des besoins de
base), B.2 (forfait pour I'entrelien), B.3 (frais de logement), C.1.7 (frais de déménagement),
a Pexception des renvois aux normes pour les jeunes adultes (B.4, H.11) et B.2.3, B.2.4 et
F.5.1 sur les communautés de type familial.
Normes CSIAS pas applicables : C.2 et C.3.

CSIAS B.1 (§ 1 2 3) applicable :
« La couverture des besoins de base englobe toutes les dépenses courantes nécessaires
& lentretien d’'un ménage privé. Ces dépenses correspondent en principe aux montanis
recommandés ou aux frais effectifs. Les dérogations & cette régle ne sont possibles que
dans le cadre d'une législation cantonale ou des présentes normes ef doivent faire I'objet
d'une décision motivée du service social compétent.
La couventure des besoins de base ne consacre pas seulement le droit constitutionnel a
une existence conforme 4 la dignité humaine. Elle fixe également le niveau d’aide standard
en Suisse conformément aux législations cantonales en matiére daide sociale. La
couverture des besoins fondamentaux comprend :

1. le forfait pour feniretien (varie selon la taille du ménags, voir Iéchelle

d'équivalence au chap. B.2.2),

2. les frais de logement {charges comprises),

3. les frais médicaux de base. »
NB : Pour les jeunes adultes, des régles spéciales s'appliquent aux besoins de base et
frais de logement.

1. FORFAIT D'ENTRETIEN

1.1 Forfait d’entretien
CSIAS B.2.1 (contenu du forfait d'entretien) applicable :
« Toute personne vivant dans un ménage privé et étant capable d'en fenir un, a droit au
forfait pour Pentretien (voir chap. A.6).
Le forfait pour 'entretien comprend les postes de dépenses suivants :
«  Nourriture, boissons et fabac
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. Vétemenis el chaussures

+  Consommation d'énergie (électricité, gaz, efc.) sans les charges locatives

+  Eniretien courant du ménage (nettoyage/entretien de Fappartement et des
vétements) y compris taxe pour ordures

+  Achat de menus articles couranis

+  Frais de sanlé, sans franchise ni quote-pait (p.ex. médicaments achelés sans
ordonnance)

+  Frais de transport y compris abonnement demi-tarif (fransports publics focaux,
entretien vélo/vélomoteur}

+  Communications a distance (1éléphone, frais postaux)

+  Formation et loisirs (p.ex. concessions el appareils radio/TV, ordinateur,

imprimante, sport, jeux, journaux, livres, frais d'écolage, cinéma, animaux

domestiques)

Soins comporels (p.ex. coiffeur, arlicles de toilatte)

Equipement personnel (p.ex. foumnilures de bureau)

Boissons prises & l'extérieur

Autres (p.ex. cotisations d'assaciations, pelits cadeaux)

Ne sont pas compris : le loyer, les charges y afférentes et les frais médicaux de base, ainsi

que de possibles prestations circonstancielles (voir chapitre C)

{.)

L'adaptation du forfait pour Pentrefien au renchérissement se fait en méme temps el au

méme pourcentage que I'adaptation au renchérissement des prestations complémentaires

& PAVS/AL Les montants sont arrondis au franc suivant. »

Précisions pour le Valais : Le forfait d'entretien comprend la taxe pour ordures. li s'agit de
la taxe par sac poubelle et non de la taxe pour l'enlévement des ordures admise dans les
charges (cf. point 3.2),

Le forfait d'entretien comprend la redevance TV/radio (Billag), ainsi que les abonnements
de chaines privées et les frais liés a internet.

*

CSIAS B.2.2 {montant du forfait d'entretien), applicable & 'exception du renvoi aux normes
B.4 et H.11 pour les jeunes adultes. Elle fixe les « montants recommandés pour fe forfait
pour l'entretien d’un ménage & paitir de 2016 », en se basant sur « le forfait pour 'entretien
2011 (plus adaptation au renchérissement de 0.84% au 01.01.2013). L'augmentation des
prestations complémentaires, suite au renchérissement de 0.4% au 01.01.2015, n'a pas
&té reprise. » selon le tableau suivant :

«

Talledu | Forfalt/ || Echelle déquivalence |  Forfai/ |
ménage | ménage/mois 1 pers./mois

en francs | enfrancs |

| apartir de 2016 | | a partir de 2016 |

| 1personne | 986.- I 1.00 i 986.- }
[ 2 personnes | 1'509.- 1 1.563 T 755.- ,
| 3 personnes || 1°834.- 1 1.86 i 671.-
| 4 personnes || 2'110.- | 2.14 | 528.- '
| 5 personnes || 2°386.- i 242 | 477.- 5
parpersonne + 200.- | ;
suppléementaire | | ] ;

(-

Le principe des monfants forfaitaires permet aux bénéficiaires de gérer eux-mémes leur
revenu et d’en assumer la responsabiiité. S'il est établi qu'un bénéficiaire n'est pas en état
d'assumer une telle responsabifité, il incombe & Faide sociale de lui offrir un encadrement
et un soutien appropriés (par exemple : aide et conseils & la gestion du budget, paiements
par acomptes, paiement direct des factures). »

Précisions pour le Valais : le forfait pour I'entretien est déterminé en fonction du nombre
de personnes faisant ménage commun. Il est tenu compte dans une certaine mesure des
personnes ne faisant pas partie de unité familiale. Les normes CSIAS B.2.3 et B.24 ne
sont pas applicables, (cf. directive du Département concerné, sur le budget d'aide sociale
en fonction du type de vie commune — Concubinage, communauté de vie de type familial,
colocation).
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1.2 Forfait pour personnes en établissement médical ou social

CSIAS B.2.5 applicable

« Les personnes séjournant dans des établissements (foyers, cliniques, efc.), dans des
communaulés thérapeutiques résidenticlles ou dans des pensions regoivent, en lieu et
place du forfait pour Pentretien, un montant forfaitaire destiné & couvrir les dépenses non
comprises dans le prix de pension. Ce montant doit étre adapté au degré d'autonomie
physique ef psychique du bénéficiaire. (...)

Sous réserve d'aulres dispositions cantonales en vigueur, le forfait s'éfeve de Fr. 255.- 4
Fr. 510.- par mois.»

Précisions pour le Valais : la norme CSIAS est applicable s'il s'agit d'un établissement
médical ou social. Il s'agit d'un forfait pour le budget personnel (argent de poche,
vétements, coiffeur, téléphone, cigaretles, etc.), qui s'éléve en principe & Fr 255.- par mois.
D'éventuels suppléments molivés sont possibles, jusqu'a concurrence du plafond de
Fr510.- fixé par la norme CSIAS. La molivation doit apparaitre dans la rubrique
« remarque » du budget. Pour les mineurs et jeunes adultes placés, ¢f. directive ad hoc.

Les personnes majeures en séjour hospitalier paient une contribution. aux cofts
hospitaliers, qui s'éléve a Frs 15.-fjour. En sont exemptés les mineurs, les majeurs jusqu'a
25 ans en formation et les femmes qui y séjournent pour les prestations de maternité. Ces
colits correspondent essentiellernent aux frais de repas et sont ajouiés aux colts
d'hospitalisation. Les montants sont entidrement admis au budget d'aide sociale, en plus
du budget personnel ci-dessus, pour autant qu'un forfait d'entretien pour personnes en
établissement médical ou social ait bien été versé durant la période correspondante.

Lorsqu'une personne se rend uniquement la journée & I'hépital et qu'elle y prend le repas
de midi, les principes fixés au point 5.3 s'appliquent. On admet au budget un montant de
Fre 5.-frepas (repas dans une structure).

Pour las mineurs, la direclive sur la prise en charge des frais de placement des mineurs
s'applique.

1.3 Forfait pour Pentretien des personnes en établissement pénitentiaire

Il n'y a pas de norme CSIAS applicable a ces situations. La norme CSIAS B.2,5 n'est pas
applicable, car la situation des détenus est différente de celles des personnes en
établissement médical ou social et I'objectif d'insertion ne leur correspond pas.

Principes applicables en Valais : les détenus ont accés, moyennant paiement, a certains
accessoires (télévision, frigo, lecteur DVD, etc.) ou & certaines denrées (café, snack,
cigarettes). lls doivent parfois s'acheter des vétements. lls peuvent le plus souvent travailler
et toucher un pécule leur permettant de payer ces produits. L'entier du pécule est intégré
au budget, sans  déduction de franchise (cf. point 9.5). Sur ce montant, Frs 150.- sont
laissés a disposition pour I'argent de poche, le surplus peut servir & couvrir d'autre frais
particuliers & motiver, notamment des frais médicaux. La motivation doit apparatire dans la
rubrique « remarque » du budget.

Si les détenus refusent cette aclivité, le montant qu'ils auraient pu gagner est pris en
compte, en application du principe de subsidiarité de l'aide sociale (art. 19bis al. 3 LIAS ;
art. 2 al. 1 et 3 RELIAS). Les possibilités de travail différent selon les prisons et les
situations. La détention préventive ne permet par exemple pas toujours d’avoir une activité.
L'autorité d'aide sociale vérifie ce quil en est auprés de l'établissement pénitentiaire
concerné. Lorsque la personne n'a pas la possibilité de travailler ou que son pécule est
insuffisant pour atteindre les Frs 150.- d'argent de poche et couvrir d'autres frais
particuliers, tels que les frais médicaux, 'aide sociale peut intervenir.

1.4 Forfait pour personnes sans domicile fixe

Pas de norme CSIAS applicable & ces situations.

Le forfait est calculé en fonction du nombre de personnes de l'unité d'assistance réduit de
15%. Cette réduction tient compte du fait que ces personnes n'ont pas & leur charge,
I'ensemble des dépenses comprises dans le forfait d'entretien ordinaire.

Pour les jeunes adultes, le point 1.5 s'applique.

1.5 Forfait pour les jeunes adultes
Normes CSIAS B.4 pas applicables.
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Le terme de ,jeunes adultes” s'applique a toutes les personnes entre 18 ans révolus
et 25 ans révolus. ,

La situation spécifique des jeunes adultes pendant la période entre la scolarité obligatoire,
la formation professionnelle et I'entrée dans la vie active, ainsi que la comparaison avec
des personnes non soutenuss vivant dans une situation comparable exigent une
application différenciée des actuelles normes de soutien. Pour ce groupe, les mesures de
formation et dintégration sont & ces titres prioritaires. Le soutien matériel ne doit pas
privilégier les jeunes adultes bénéficiaires face aux jeunes non soutenus au revenu faible.

Le forfait d'entretien des jeunes adultes est ramené aux montants d'aide d'urgence de
500.- lorsgue le jeune adulte, qui n'est pas intégré au budget de ses parenls :
- ne participe pas assidiment & une formation ou & une mesure visant linsertion
sur e marché de f'emploi,
- ou n'exerce pas d'activité lucrative adéquate,
- ou n'est pas en charge de ses propres enfants.

2. SUPPLEMENTS INCITATIFS

La présente directive ne concerne pas les montants qui peuvent étre alloués a la personng
qui suit une mesure d'insertion sociale ou professionnelle. Des directives ad hoc précisent
les montants liés a chaque mesure.

Les normes CSIAS C.2 et C.3 ne sont pas applicables en Valais.

2.4 Supplément de formation
[l n'y a pas de norme CSIAS applicable a ces sﬂuahons

Principes appl;cables en Valais: un supplement de formation de Fr 150.- est accordé a
toute personne &gée dés la 16°™ année et jusqu'a 25 ans révolus qui effectue une
formation de base, au sens de la directive sur le soutien a la formation professionnelle dans
le cadre de I'aide sociale. §| 'agit d'un montant incitatif, qui ne doit pas servir a payer des
frais liés a la formation (transport, nourriture, frais d'inscription, etc.). Ce montant n'est pas
cumulable avec d’autres prestations incitatives (franchise sur apprentissage, franchise sur
salaire).

Le cumul des suppléments de formation et des indemnités pour les difféerentes mesures
d'inserfion est fixé & Fr 800.- maximum par mois par unité familiale.

3. FRAIS DE LOGEMENT ET DE DEMENAGEMENT

CSIAS B.3 applicable en Valais, sauf en ce qui concerne le renvoi aux normes B.4 et H.11,
sur'les conditions spécifiques pour les jeunes adultes et le renvoi aux normes B.2.3, B.2.4
et F.5.1 sur les communautés de type familial.

CSIAS C.1.7 applicable.

3.1 Droit au logement — hébergement d’urgence

CSIAS B.3 (avant-dernier §) applicable si la personne doit quitter son logement :

« (...) la collectivité publique est tenue de fournir un héhergement d'urgence ».

Art. 32 al. 4 lettre a RELIAS applicable : cas échéant, des mesures urgentes sont prises
par la commune, le CMS ou, subsidiairement, par le SAS,

Précisions pour le Valais : les communes ont Fobfigation de fournir un hébergement &
toute personne dans le besain, domiciliée sur leur territoire.

3.2 Loyers admis

CSIAS B.3 (§1 et dernier §) applicable :

« Le loyer {...) est a prendre en compte pour autant qu'il se situe dans les prix du marché
immaobilier focal. »

« Etant donné Jes écarts régionatx existant au niveau des loyers, il est recommandé de
fixer des plafonds régionaux ou communaux pour les frais de logement en fonction de la
taifle des ménages. »

Précisions pour le Valais : ie loyer est admis pour autant qu'il corresponde au baréme
établi par chague commune ou région. Le canton renonce a fixer un baréme unique parce
que les loyers différent fortement d'une région & une autre et que les communes sont les
mieux & méme da connaitre la situation du marché immobilier local. I appartient donc 3
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chaque régicn ou commune de fixer les plafonds de loyers admis sur leur territoire.

Critéres pour établir le baréme comimunal ou régional :

» |l est préférable que le baréme fixe le loyer de base admis, sans les charges, car celles-
¢i sont ensuite entiérement intégrées au budget,

* Le loyer doit correspondre a la réalité du marché de la région considérée et par
conséquent étre régulierement revu, faute de quoi H n'est pas opposable aux
bénéficiaires de l'aide sociale,

* Lacommune doit se baser sur la moyenne deas loyers actuels : prendre en considération
les nouveaux logements, dont le loyer est plus élevé, mais également les anciens
logements, moins chers, méme g'il ast difficile de les frouver sur le marché car ils sont
plus rapidement reloués, Par contre, les logements dont le loyer est particuliérement
has, en raison par exemple de vétusté combinée & une absence de rénovation, ne sont
pas représentatifs de la situation du marché et ne peuvent pas servir de base pour
déterminer le loyer moyen,

= Le loyer doit tenir compte de la taille du ménage et de sa composition. On doit par
exemple admettre gu’un enfant ne partage pas la chambre d'un de ses parents, mais
que deux enfants puissent généralement en partager une.

* lLes barémes communiqués aux bénéficiaires sont fixés selon la taille du ménage totale
et non pas selon celle de I'unité d'assistance.

& [ a place de parc n'est pas prise en charge par l'aide sociale.

Lors de Fapplicaticn, une certaine souplesse doit &lre admise, afin de tenir compte de cas

particuliers.

Le baréme doit élre transmis au SAS, ainsi qu'au CMS concerné, afin que ce dernier

puisse en informer les perscnnes qui souhaiteraient s'établir sur le territoire concerné, ainsi

quaux autres services sociaux ou communes, dans le cadre de changement de commune
de domicile (cf. rubrique « déménagement »). Le SAS pourra adapter les barémes
communaux ou reégionaux qui ne sembient pas correspondre aux critéres ci-dessus.

CHARGES

CSIAS B.3 (§ 1 et § 2) applicable :

« Les charges locatives figurant dans le bail sont également prises en compte (...).

S’ifs ne sont pas compris. dans le décomple des charges localives établi par le bailleur, les
frais de chauffage ef d’eau chaude (p. ex. chauffage élsctrique ou au bois, chauffe-eau
électrigue)} sont pris en compte pour leurs montanis effectifs. »

Précisions pour ls Valais : les charges sont admises & hauteur du montant effectif. Il
s'agit des frais suivants : taxe pour les eaux usées et égouts, taxe pour Penlévement des
ordures ménagéres, conciergerie, électricité pour les locaux communs, redevance pour le
réseau TV par céble (par le fournisseur d'énergie), fourniture de f'eau potable/eaux usées,
frais d'énergie (chauffage et eau chaude). Si le chauffage est électrique, il faut déterminer
le montant des frais d’électricité qui y sont liés ; pour ce faire, l'autorité d'aide sociale
demande & l'entreprise de fourniture électrique une facture détaillée ou fixe une proportion
de la part de chauffage {environ 70%). Les autres frais sont intégrés au forfait d’entretien
{cf. point 1.1).

Les frais liés au batiment {assurances du batiment, frais d'entretien et de rénovation,
attribution d'un montant au fonds de rénovation, impdt foncier, intéréts hypothécaires et
amortissement) sont entiérement & charge du propnétalre el ne doivent pas étre reporiés
sur les charges du locataire,

PROCEDURE EN CAS DE LOYER EXCESSIF

CSIAS B.3 (§ 3, § 4 ot avant-dernier §) apphoable

« Un loyer jugé excessif est pris en comple aussi longtemps qu'une solufion fafsonnab!e ef
plus économique M'a pas élé trouvde. Les organismes d'aide sociale ont le devoir d'aider
activement le ou la bénéficiaire dans sa recherche d'un logement meilleur marché. En cas
de résifiation du bail, les condilions usuelles qui en découlent doivent étre prises en
considération.

Avant d'exiger le déménagement dans un appartement moins cher, il convient d’examiner
altentivement la sifuation et de tenir compte en pariiculier de Ia laille et de la composition
de fa famille, de son attachement a un endroil particulier, de I'dge, de I'état de sanité et du
degré d'intégration sociale des personnes concernées. »
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« Lorsqu'un bénéficiaire refuse de chercher un logemenf plus avaniageux ou de
déménager dans un logement effectivement disponible, moins cher et adéquat, les frais de
fogement a prendre en comple peuvent éfre réduits jusqu'a concurrence de 'économie
théorique qui aurait dit intervenir. Cela peul conduire le bénéficiaire & ne plus éfre en
mesure de payer son loyer el de ce fail, 4 devoir résilier son bail. Dans ce cas, la
coflectivité publique est tenue de fournir un hébergement d'urgence. »

Précisions pour le Valais : la situation du locataire au moment de la sighature du bail est

analysée.

= Seul le montant admis par le baréme communal est intégré au budget, si au moment de
la signature du bail le locataire savait que sa siluation financiére ne lui permeltrait pas
d'assumer le loyer ou s'il bénéficiait de I'aide sociale et qu'il ne s'est pas assuré que le
montant du loyer était totalement admis par la commune (cf. rubrique
« déménagement »}. C'est également le cas si, avant de demander {'aide sociale, il était
en difficultés financiéres et qu'il n'a pas effectué les démarches pour trouver un
logement adapté & sa situation,

v L'entier du loyer est admis si le bénéficiaire de Faide a pris un logement correspondant
a sa situation financiére et qu'il ne pouvait prévoir qu'a court terme, sa situation
I'empécherait d'en assumer le loyer.

Si uh déménagement dans un logement meilleur marché est exigible, la commune
notifie & la personne une décision formelle, contenant l'obligation de trouver un
logement moins cher, le délai pour le trouver {en tenant compte des délais de congé
contractuels, afin d'éviter des doubles loyers), le montant de loyer admis sur la
commune, l'obligation de la personne de faire vérifier le montant du loyer admis s'il
change de commune (cf. rubrigue « déménagement »), l'obligation de fournir
régulierement des preuves de recherches de logement et les conséquences d'une
absence de telles recherches. La commune demande au bénéficiaire de 'avertir avant
fa signature du nouveau bail, afin de le soutenir dans ses démarches avec les
propriétaires, pour éviter un double loyer,

Si au terme du délai fixg, la personne n'a pas effectué de démarches nécessaires pour
frouver un logement correspondant aux critéres posés par la commune, cette derniére
peut intégrer au budget le montant de loyer admis, indiqué dans la décision précédente.
Elle rend une décision formelle motivée, justifiant que des appartements, dont le loyer
carrespond a celui qui est admis, existent et sont acceptables pour le bénéficiaire.

DEMENAGEMENT

CSIAS B.3 (§ 6) applicable ;

« Lorsqu'un bénéficiaire quitte la commune, l'organe d'aide sociale compétent jusque-la
devra vérifier si le futur foyer est acceplté dans la nouvelle commune. Pour les frais liés a
un deéparl, on procéde selon les indications données au chap. C.1.7. »

CS1AS C.1.7 applicable :
« Lorsqu'un bénéficiaire quitte sa commune {ou son canton), le service d’aide sociale
compétent jusque-Ia, doil couvrir les frais suivanis ;
- forfait d’entretien au montant habituel pour un mois a partir du déménagement
- déménagement
- premier loyer mensuel & concurrence du plafond applicable au nouveau lieu de
domicile
- articles indispensables dés Paménagement
- & titre exceptionnel, prise en charge des garanties de loyer payables avant le
démenagement (voir chap. B.3)
I s'agit d'accorder le temps qu'il faul, d'une pari, au bénéficiaire pour faire examiner ses
droits en matiére d'aide sociale au nouveau domicile el, d'aufre pari, au nouveau service
d'aide sociale pour établir avec soin Faide matérielle a fournir. »

CSIAS C.1.8 (§ 1) applicable, en ce qu'elle précise de maniére générale :
« Les organes de l'aide sociale peuvent également prendre en charge les dépenses
pour des achals spéciaux tels que meubles (...). » '

Précisions pour le Valais :

»  Veérification du loyer admis : si la personne au hénéfice de I'aide sociale a trouvé un
logement sur une autre commune, elle s’adresse au CMS ou a la commune du domicile
actuel avant la signature du nouveau bail, afin de s’assurer que le loyer scit admis par fa
nouvelle commune. Les barémes communigqués aux hénéficiaires sont fixés selon la
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taille du ménage totale et nan pas selon celle de ['unité d'assistance. L'autorité d'aide
sociale se renseigne auprés de la commune concernée, puis en informe e bénéficiaire
de l'aide. Si la commune du nouveau domicile ne dispose pas de baréme, elle ha pourra
ensuite pas imposer un plafond de loyer au bénéficiaire de l'aide, sous réserve d'abus
de droit. . _

» Frais de déménagement: dans la mesure du possible, les moyens propres de la
personne (soutien de la famille, des amis,...) doivent &tre privilégiés. Le bénéficiaire doit
soumettre au préalable 4 la commune responsable jusgu’alors une estimation des colts
de déménagement {devis s'il s'agit d’'une entreprise) faute de quoi, il s'expose a ce que
la commune ne paie que le montant qu'elle estime correct. La commune prévient le
bénéficiaire de cefte obligation. La commune peut proposer une solution plus
avantageuse (ses propres services, ou demander de s'adresser 4 une association).

» Factures diverses : l'ancienne commune prend en charge les factures émises durant le
mois supplémentaire d'aide scciale.

= Frais particuliers : I'ancienne commune peut, a titre exceptionnel, payer les frais d'un
garde-meuble provisoire si la personne n'a plus d'appartement. Elle prend en charge
Pachat de meubles dioccasion et d'équipements de base indispensables. Elle peut
demander a la personne de s'adresser en priorité & des associations caritatives.

GARANTIE DE LOYER

CSIAS B.3 (§ 5) applicable :

« Lorsqu'un appartement avantageux se présente, on s'efforcera d'éviter le dépdt d'une
caution ou d'une garantie de loyer par les organismes d’'aide sociale. Si cela n'est pas
possible, le montant affecté est a considérer comme une prestation dans le cadre des frais
de logement. Les services sociaux doivent s'assurer de la rétrocession de ce montant. »

Précisions pour le Valais : & la demande du propriétaire, 'une des garanties suivantes

peut luj &tre donnée : '

= attestation écrite que le loyer sera payé directement par lautorité d'aide sociale tant que
la famille percevra une aide sociale mensuelle supérieure au montant du loyer ;

» prise en charge des frais liés a une société de cautionnement ;

= subsidiairement, dépdt d'une garantie de loyer de 1 a 3 mols. Ce montant est intégré au
décompte d’aide sociale, mais doit &tre assorti d'une clause permettant & la commune
de récupérer le montant déposé.

* en cas de déménagement d'une commune a une autre, si le propriétaire exige une
garantie avant la signature du bail et que la commune du nouveau domicile refuse
d’intervenir avant d'avoir rendu sa décision formelle sur le droit 4 I'aide sociale, la
commune de |'ancien domicile délivre la garantie, sur la base de 'échelle admise par la
nouvelle commune, puis la fait reprendre par cette derniére. Si la commune du nouveau
domicile ne dispose pas de baréme ou ne le transmet pas, elle ne pourra ensuite pas
refuser de reprendre la garantie de loyer délivrée par 'ancienne commune, ni imposer
un plafond de loyer au bénéficiaire de I'aide, sous réserve d’abus de droit.

CO-SIGNATURE DU BAIL PAR LA COMMUNE / SOUS-LOCATION PAR LA COMMUNE

Aucune norme CSIAS sur ce point.

Principes applicables en Valais ; les communes ne devraient en principe pas cosigner le
contrat de bail. Si elles le font malgré tout, ou si elles sous-louent des logements dont eites
sont locataires principales, elles assument la respansabllité des frais qui en découlent vis-
a-vis du propriétaire. Les frais ne sont admis au titre de P'aide sociale que s'ils entrent dans
le cadre dé I'aide sociale ordma;rement reconnue.

CO-SIGNATURE DU BAIL PAR UN TIERS / TIERS CAUTION

Aucune norme CSIAS sur ce point.
Art, 20 LIAS ; art. 47 RELIAS et art. 277 et 328 CCS applicables s'il s'agit du pére ou de
la mére du bénéficiaire de 'aide, qui est caution ou co-signataire du bail.

Principes applicables en Valais : dans la situation actuelle du marché de l'immobilier, il
est difficile pour une personne sans revenu de frouver un logement. Ainsi, certains
bénéficiaires de I'aide sociale demandent & un membre de leur famille de cosigner le ball
ou d'en &tre caution, afin que le propriétaire accepte de conclure le contrat. Cela évite & la
commune, si le locataire bénéficie de 'aide sociale, de délivrer une garantie de loyer,
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Dans ces cas, si le cosignataire ou la personne caution ne vit ensuite pas dans le logement
en tant que colocataire, sa participation au loyer n'est pas intégrée au budget d'aide
sociale. S'il s'agit du pére ou de la mére du hénéficiaire de l'aide, la commune analyse les
capacités financiéres, sur la base des régles liées & l'obligation d'entretien ou a la dette
alimentaire. Une telle démarche est indépendante de l'octroi de T'aide sociale au
hénéficiaire.

3.3 Loyer de personnes propriétaires de leur Iogement

Les articles 22 LIAS, 11 et 50 RELIAS posent les principes de base d'oclroi d'une aide
sociale aux personnes propriétaires de leur logement. lis sont cités sous le chapitre 18
. « bien immobilier ».

CSIAS B.3 (§ 1 et 9) applicable :

« Le loyer {ou les charges hypothécaires pour les personnes propriélaires de leur
logement) est & prendre en compte pour autant qu'il se situe dans les prix du marché
immobilier local. (...) sont également prises en comple (...} si le bénéficiaire est
propriétaire d’'un bien immobilier méritant d'étre conservé, les taxes officielles et les frais de
réparation absolument indispensables .»

« Les bénéficiaires d'une aide sociale a long terme ne peuvent faire valoir une prétention a
conserver le bien immobilier qu'elies occupent et dont elles sont propriélaires. Toutefols, el
pour autant que la <charge locative soit acceptable, il convient d'examiner
systématiquement si les frais supplémentaires qu'entrainerait pour la collectivité un
maintien de la propriété ne peuvent étre couverts par la constitution d'un gage immobilier
{voir chap. E.2.2}. »

Précisions pour le Valais : la commune inclut dans le budget le montant des intéréts de la

delte hypothécaire en lieu et place d'un loyer, pour autant que ce montant ne dépasse pas

celui d'un loyer admis par le baréme communal. Les assurances liges au batiment sont

prises en compte.

Certains frais ne sont pas intégrés au budget ordinaire mais peuvent éire pris en compte

uniquement si une hypothéque volontaire a été constituée et si elle prévoit ces frais et qu'ils

sont indispensables :

- amortissement de la dette (pas intégré au budget ordinaire car l'aide sociale n'est pas
destinée a l'assainissement d'une dette),

- frais de réparation et/ou participation & un fonds de rénovation.

3.4 Loyer de jeunes adultes

L'article 9 al. 6 RELIAS : « En principe, les jeunes adulles demandant laide sociale
doivent vivre dans le ménage de 'un des parents, sauf exception ditment motivée par un
médecin ou une autre autorité habilitée & se prononcer. »

L’article 20 LIAS est applicable pour demander la participation financiére des parents si le
jeune ne vit pas chez eux.

Les normes CSIAS B.4 et H.11 ne sont pas applicables (voir le chapitre « introduction »).

Principes applicables en Valais. En principe le jeune doit vivre chez ses parents car les
jeunes adultes qui demandent l'aide sociale doivent diminuer leurs frais dans toute la
mesure du possible. Un processus de médiation entre le jeune adulte et ses parents doit
étre envisagé dans les situations ol tel n'est pas le cas. '
Subsidiairement, e jeune peut avoir un logement indépendant de celui de ses parents.
Cette possibilité n’est admise que si des raisons particuliéres le justifient. Elle est soumise
a un rapport d'une autorité sociale, médicale ou thérapeutique. Il doit étre exigé du jeune
qu'il trouve un logement avantageux (colocation, chambre chez 'habitant ou dans une
communauté de résidence, ou de vie, ou dans un foyer pour étudiants, avec ou sans
possibilité de cuisiner).

Exceptionnellement, le jeune peut avoir un appartement individuel. Il faut que des raisons
particulidres le justifient, par ex. jeune ayant ses propres enfants, raisons médicales, ... .

Dans le cas ol ¢ces principes ne seraient pas respectés, la procédure fixée en cas de loyer
excessif (chapitre 3.2) s'applique. Le montant du loyer admis correspond a la situation la
- plus avantageuse exigible. '

3.5 Loyer de personnes en établissement
Aucune norme CSIAS sur ce point.
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Principes applicables en Valais : la prise en charge du loyer dépend de la durée probable
du placement en institution sanitaire, sociale, ou pénitentiaire.

Si la durée du placement excéde six mois, la commune examine l'opportunite, ou d'exiger
une résiliation du bail, et/ou d'exiger des personnes restant dans 'appartement de prendre
un logement meilleur marché au vu de leur nouvelle situation. La commune analyse avec le
propriétaire les possibilités de résilier de fagon anticipée le bail a loyer. Cas échéant, fa
commune examine l'opportunité de placer les meubles dans un garde-meubles et d'intégrer
au budget les frais y relatifs.

3.6 Loyer de personnes hébergées provisoirement chez des tiers
Aucune norme CSIAS sur ¢ce point.

Principes applicables en Valais : si I'hébergement est provisoire, aucun loyer n'est pris
en compte au budget. Dans le cas contraire, un contrat de location ou de sous-location est
exigé, afin de pouvoir intégrer au budget la part de loyer du bénéficiaire, sur la base du
baréme communal.

3.7 Arriérés de loyer

CSIAS H.5 applicable (cf. chapitre 6 « dépenses & charge de la personne »).
Article 7 al. 1 lettre e et al. 2 LIAS : le SAS peut prendre des mesures urgentes.

Précisions pour le Valais: lorsqu'un demandeur d'aide sociale ayant un loyer
correspondant au baréme communal risque de se voir expulsé de son logement, et pour
autant quun aulre arrangement ne puisse étre trouvé avec le propriétaire, la commune
peut prendre en charge exceptionnellement les arriérés de loyer. Les arriérés ne devratent
pas dépasser deux & trois mois de loyers. Dans le cas contraire, autorisation du SAS est
requise, pour que les montants soient reconnus dans le cadre de la répartition entre
canton-communes (art. 16 LIAS). La commune nolifie une décision & la personne
concernée.

En cas d'expulsion, cf. rubrique 3.1 « droit au logement ».

4. FRAIS MEDICAUX

4.1 Frais médicaux de base
CONTROLE DE L'AFFILIATION A UNE ASSURANCE DE BASE

Toute personne domiciliée en Suisse doit s'assurer pour les soins en cas de maladie, ou
étre assurée par son représentant légal, dans les trois mois qui suivent sa prise de domicile
ou sa naissance en Suisse (art. 3 LAMal). Les communes vérifient si l'obligation
d’assurance est respectée et cas échéant, procédent a l'affiliation d'office (article 4 de la loi
cantonale sur lassurance maladie et article 1 de l'ordonnance concernant I'assurance-
maladie obligatoire et les réductions individuelles de primes).

CSIAS B.5.1 (§ 1 & 3) applicable . _

« Les soins médicaux de base de I'assurance obligatoire conformément & la LAMal font
partie intégrante de la couverture des besoins de base et doivent élre garantis dans tous
les cas.

Lorsqu'exceptionnellement, fe bénéficiaire n'est pas couvert par une assurance, les frais
de santé doivent, le cas échéant, étre pris en charge par l'aide sociale. Ceci vaut
également pour les participations et les franchises.

Malgré le caractére obligatoire d’une tefle assurance, il arrive que des personnes vivant en
Suisse ne soient pas assurées contre la maladie. Cela peut étre Je cas notamment pour
des personnes sans domicile fixe. C'est l'aide sociale qui devrail se charger de leur
assurance. Les instruments pratiques contiennent des recommandations concrétes a ce
sufet (voir chap. H.8). »

CSIAS H.8 applicable :

« Pour permetire que les personnes sans domicile fixe soient elles aussi assurées
obligatoirement, les cantons devraient veiller au respect de l'obligation d’assurance et au
versement des primes (par le canton de domicile en vertu du droit civil) également dans le
cas de personnes qui, a défaut d’avoir leur domicile de droit civil dans le canton concerng,
v séjournent néanmoins en permanence el y sont en ollre aidées par F'organisme d’aide
sociale local.
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Dans ces cas, le canton de séjour doit d'abord adresser une nofification au canton de
domicile invitant ce demier & assurer la personne concemée. En cas de compétence
contestée ou incertaine, le canton de séjour devrait dans un premier temps imposer
l'obligation et prendre en charge les primes d'asstrance.

On se référera aux mémes principes en cas de difficultés résultant du fait qu "une personne
donnée dispose d’'un domicile en vertu du droit d'assistance qui ne correspond pas au
domicile en vertu du droit civil. »

Présisions pour le Valais : en cas de défaut de diligence dans le contréle de laffiliation ou
le contrdle de I'habitant, les éventuels frais de santé sont & charge exclusive de la
commune.,

PRIMES DE L'ASSURANCE-MALADIE DE BASE

CSIAS B.5.1 (§ 4 4 6) applicable :

« L’assurance-maladie obligatoire alloue des prestations en cas de maladie, d'accident
(pour autant qu'aucune assurance-accidents n'en assume la prise en charge) ef
d’'accouchement. lLes familles et les personnes vivan! dans des conditions
économiquement modestes ont droit & des réductions de primes. L'importance et la nature
de la réduction varient d’un canton & l'autre.

Les primes de [lassurance-maladie obligatoire (assurance de base) ne sont pas
considérées comme prestations d’aide sociale. Efles ne peuvent donc pas éfre faclurées a
une collectivité tenue au remboursement des frais d'aide sociale (p.ex le canton d'origine,
selon Fart 3, al. 2 lit b LAS). Demeurent réservées les disposilions cantonales
d'application de la LAMal.

La part des primes d’assurance-maladie obligatoire restant & la charge des bénéficiaires
doit &fre prise en comple dans le budgef d'aide sociale (...). »

Article 12ter LIAS est applicable.

Précisions pour le Valais :

Subvention des primes pour 'année en cours :

- Une demande de subvention est déposée auprés de la caisse cantonale de
compensation {(CCC) concernant les primes de 'année en cours. Si la CCC admet une
subvention & 100%, elle prend en charge les primes dés la date d’octroi de l'aide
sociale.

- La demande de subventlon 4 100 % est possible pour les personnes non-bénéficiaires
de l'aide sociale si leur revenu, diminué des impbdts fédéraux, cantonaux et communaux
et des primes effeclives de l'assurance maladie de base, est inférieur aux normes
CSIAS. L'autorité d'aide sociale transmet la demande de subvention spéciale 4 la CCC
sur Ja base du formulaire ad hoc.

Si la prime dépasse le montant de 1a subvention & 100 %, les aulcrités d'aide sociale

examinent systématiquement Popportunité d'exiger de la personne qu'elle change de

caisse maladie.

Les personnes ayant une prime plus élevée que le montant de la subvention et ne pouvant

changer de caisse maladie, ou celles ne pouvant étre subventionnées (naissance dans

fannée, arrivée de l'étranger...), les services sociaux peuvent prendre en charge
exceptionnellement, la part de la prime de l'assurance de base non couverte par la
subvention.

Les arriérés de primes concernant iannée precedente sont payés par la CCC sur

présentation d'un acte de défauts de biens.

Les autres situations particuliéres doivent faire I'objet d'une autorisation du SAS (ex:

arriérés de primes dans un autre canton). -

FRANCHISE ET PARTICIPATIONS

CSIAS B.6.1 (§ 6 in fine) applicable:

«{..) doit étre prise en compte dans le budget d'aide sociale, de méme que les
participations & charge de 'assuré et fa franchise. »

Précisions pour le Valais

Les factures de franchise et de parlicipations émises durant les mois d'aide sociale (cf.
date de facturation) sont intégrées au budget d'aide sociale, sur la base du décompte de la
caisse maladie,

Arriérés de factures de franchise.et de pamcnpatlons :
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- laide sociale n'intervient pas pour régler des deties ;
- les arriérés de factures de franchise et participation sont prises en charge par la CCC
- sur présentation par la caisse maladie d'un acte de défaut de biens ;

- exceptionnellement, en cas d’arriéré d'une ou deux factures établies dans les deux
derniers mois et de faible montant, l'autorité d'aide sociale peut admettre le paiement au
litre de laide sociale, afin déviter une procédure de poursuites s'il n'y a pas d’autre
procédure de poursuite en cours ;

- des dettes concernant la franchise ou les participations peuvent révéler des difficultés
de gestion du budget de |la personne, Dans ce cas, |'autorité d'aide sociale prend les
mesures qui s'imposent pour éviter de nouvelles dettes en la matiére (art. 16 al. 3 a 6
RELIAS).

4.2 Frais de lunettes

Les lunettes optiques sont payées subsidiairement au montant pris en charge par la caisse
maladie, uniguement s'il y a nécessité de changer de paire et & hauteur d'un prix
raisonnable. Seuls les verres sont payés s'il n'y a pas besoin de changer la monlure. Si la
monture doit étre remplacée, le montant est admis, sur la base d'un devis a prix modéré.

4.3 Frais dentaires

CSIAS B.5.2 applicable :

« Sauf en cas d'urgencs, il convient de demander un devis préalable au traitement (voir
chap. H.2). Celui-ci doif donner également des indications sur le but du traitement.

Les frais sont pris en considération sur la base des points CNA/SUVA ou du tarif social du
canton concemé. Les frais de contrdle annuels et d'hygiéne dentaire (détarirage) sont &
prendre en charge dans fous les cas.

Si les soins entrainent des frals importants, le setvice social peut limiter le libre choix du
dentiste el requérir le concours d'un médecin-dentiste conseil. »

CSIAS H.2 applicable ;

« It convient de distinguer entre traitement d'urgence et traitement courant. Le traitement
d'urgence doit permetlre au patient de mastiquer correctement et sans doufeur. Ce but
peut éire atleint par des interventions simples, au besoin provisoires. Le fraitement courant
simple et adéquat comprend Pextraction d'une dent malade ou de résidus radiculaires, la
préservation de dents stratégiquement importantes, linsertion d'un obfurateur ef fe
remplacement des dents manquanles a l'aide de méfthodes prothétiques partielles {surtout
empreinfes) en vue de préserver durablement la faculté de mastication. La pose de
couronnes et de ponls nenire pas dans la notion de lraitement courant simple aussi
longtemps que la zone incisive n'est pas concemée. »

Précisions pour le Valais :

Le droit & la prise en charge des soins par I'aide sociale débute au moment du dépét de la
demande d'aide sociale. Les traitements antérieurs a cette date ne sont pas pris en charge
par I'aide sociale. L

La garantie de prise en charge donnée par laide sociale au médecin traitant couvre la
totalité du traitement dés la naissance du droit. Si la personne sort de l'aide sociale en
cours de traitement ou change de commune de domicile, la garantie reste valable vis-a-vis
du médecin traitant. Le Service social doit toutefois verifier la capacité de remboursement
du bénéficiaire ou des parents.

Pour éviter un double financement, il y a lisu de vérifier si le bénéficiaire de T'aide sociale
est au hénéfice d'une assurance complémentaire couvrant les fraitements dentaires, Un
ajout sera apporté au formulaire dans lequel le bénéficiaire de I'aide sociale déclarera de
maniére explicite ne pas étre au bénéfice d'une telle assurance.

Les montants des devis dentaires ne peuvent pas élre refacturés au bénéficiaire de I'aide,
mais sont répartis entre le canton et les communes, selon la loi sur 'harmonisation.

Traitements conservateurs

- Les traitements effectuds en urgence ou nécessaires a la conservation de la mastication
scnt admis sans garantie préalable d'une autorité d'aide sociale, a concurrence de
Fr 500.-,

- 8i les frais sont compris entre Fr 500.- et Fr 1'000.-, le dentiste deit remplir un devis
dentaire sur la formule officielte du SAS, délivrée par le CMS. La garantie de paisment
est de la compétence de la commune {en cas de doute, elle peut demander la
vérification par le médecin-dentiste consell, via le SAS).
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- Montant du devis supérieur a Fr 1'000.- : le CMS le transmet au SAS pour approbation
par le médecin-dentiste conseil désigné par le Département en charge des affaires
sociales. Si la commune conteste partiellement ou totalement te montant garanti, elle
doit s'appuyer sur une contre-expertise détaillée et motivée, effectuée par un dentiste
neutre et prendre & sa charge les frais y relatifs. Si le bénéficiaire a suivi un traitement
dentaire dont la facture est supéricure a Fr 1'000.- sans en référer a l'autorité d'aide
sociale, seul le montant qui aurait été admis sur la base d'un devis est pris en charge.

Frais orthodontiques

- Peuvent étre pris en charge les traitements subventaonnes c'est-a-dire médicatement
nécessaires, selon la liste cantonale exhaustive donnant ce droit au subventionnement.
Les traitements non subventionnés, c'est-a-dire non médicalement nécessaires, ne sont
pas pris en charge par l'aide sociale. Les situations extraordinaires échappant a ces
deux cas de figure doivent faire I'objet d'une demande spécifique auprés du Servace de
l'action sociale.

- L'aide sociale assure subsidiairement la part des parents durant toute la péricde du
traiterment dés louverture du droit 4 I'aide sociale de [a famille mais au maximum le
60 % de CHF 9'000.- (sefon accord avec I'association valaisanne pour la prophylaxie et
les soins dentaires a la jeunesse).

- Les traitements orthodontiques s'étendent généralement sur une péricde de quelques
années. Si le traitement est interrompu par le patient, I'association valaisanne pour la
prophylaxie et les soins dentaires a la jeunesse adresse une lettre recommandée
enjoignant la famille & reprendre ce traitement. Une copie de cette letlre sera adressée
au Centre médico-social ayant donné la garantie de paiement.

4.4 Frais de transport en urgence et d’hospitalisation

Articles 12bis, 13 al. 2 et 14 al. 1 et 2 LIAS ; art. 34 ot 35 RELIAS,

Cf. directive ad hoc du département en charge des affaires sociales.

Aucune norme CSIAS sur ce point.

Principes applicables en Valais : lors d'un transport en urgence, les frais de transport
sont pris en charge par I'assurance maladie de base pour la moitié de la facture, mais au
maximum Fr 500.- par année. Le montant non couvert par T'assurance peut &tre pris en
charge par d'autres assurances dans certaines situations (p. ex assurance
complémentaire, Air Glaciers).

Art. 4 al. 2 lettre e, 16 LIAS ; art. 16 al. 4 4 6, 27 RELIAS ; Lorsque le patient n'effectue
pas les démarches nécessalres en vue d'obtenir le remboursement, les communes de
domicile du patient sont tenues d'aider la personne dans ses démarches, par les services
sociaux, I'agent AVS, voire les autorités de protection de Penfant et de I'aduite, au moins
pour récupérer ia participation de l'assureur, méme si la personne n'est pas béneficiaire
de I'aide sociale. Si la commune n'agit pas avec dmgence les frais de transports non
couverts sont entierement mis & sa charge.

5. PRESTATIONS CIRCONSTANCIELLES

5.1 Droit d'y prétendre et contenu

CSIAS C.1 applicable ;

« Les prestations circonstancielles sont octroyées en raison de problémes particuliers en
rapport avec l'état de santé, la situation économique et familiale du bénéficiaire.

Les codifs des prestations circonstancielies sont pris en compfe dans le budget individuel
de soutien, dans la mesure ol ces prestations présenlent un rapport raisonnable avec le
bénéfice réalisé. I'essentiel est donc de déterminer si la prestation préserve ou favorise
P'autonomie et F'intégration sociale d'une personne bénéficiaire et si elle permet de prévenir
un dommage majeur. Les prestations circonstancielles peuvent avoir un effet & long terme
(p. ex. dans le cas de frais liés & une activité lucrative) ou contribuer a stabifiser une
situation & court ferme (p. ex. dans des situations de crise familiafe).

Pour la prise en charge des coills de prestations circonstancielles, it faut prendre en
considération les catégories suivantes: '

»  Prestations obligatoires

Certains colits sont obligatoires en fonction d'une situation donnée. Ces coills sont a
prendre en charge.

Les prestations indispensables sont:
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- certaines dépenses dues a la maladie ou au handicap selon le chapifre C.1.1
- les frais d'acquisition du revenu et les dépenses pour des prastations non
rémunérées sous forme d'un salaire sefon le chapifre C.1.2
- cerlains collls liés & lintégration el a encadrement d'enfants ef d’adolescents
selon le chapitre C.1.3
- les coilts engendrés par le départ de la commune selon le chapitre C.1.7
- lassurance ménage ef responsabhilité civile selon le chapitre C. 1.8

- les frais liés a I'élablissement de permis de séjour selon le chapitre C.1.8

- mobilier: aménagement de base selon le chapiire C.1.8

- Frais liés a l'exercice du droit de visite selon le chapitre C.1.8
»  Prestations dépendant de I'appréciation des organes de l'aide sociale
Pour soufenir le processus d'aide, des presfations suppléemerntaires peuvent élre
nécessaires. Ces preslations doivent étre jusiifices, leur colt doit étre en rapport
raisonneble avec le bénéfice réalisé et comparable aux dépenses effectuées par des
ménages non bénéficiaires.
I ne faut pas oublier que le forfait pour P'entretien (voir chapitre B.2.1) contient déja des
prestations qui ne sont pas forcément nécessaires dans chaque situation. Celles-ci ne somt
pas indemnisées en plus.
v Praslalions uniques
Afin d'écarier la menace dune délresse, il est également possible d'octroyer des
prestations supplémenlaires a titre unique a des familles et a des personnes seules dont le
revenu deépasse fout juste la limite du droit & Paide sociale. Dans de telles situations, if est
également possible de s'adresser a des fonds gérés par les communes »
Art. 21ter al. 2 LIAS ; art. 51 al. 2 RELIAS : si le colit exact de la prestation n'est pas
connu, l'autorité d'alde sociale verse le montant estimé, puis le rectifie au besoin dans le
décompte du mois suivant. La correction est possible sans I'accord du bénéficiaire.

5.2 Assurance complémentaire - Frais liés a une maladie ou un handicap

CSIAS B.5.1 (dernier §) applicable :

« Dans des cas exceptionnels diiment motivés ou pour une période limitée, les cotisations
pour des assurances complémentaires peuvent également étre prises en compte. Celle
partie des primes est alors considérée comme preslation circonstancielle d'aide sociale
{voirchap. C.1). »

CSIAS C.1.1 applicable :
« Les frais dus a la maladie el au handicap comprennent les coills des prestafions qui
nentrent pas dans le cadre des soins médicaux de base (voir chapitre B.5), mais qui, dans
Ie cas individuel concret, sont judicieuses et bénéfiques.
Sont prises en charge les dépenses supplémentiaires en rapport avec :

- lalds, les soins ef l'assistance & domicile ou dans des structures joumaliéres,

- le transport au centre de soins le plus proche,

- les moyens auxifiaires.
Les primes d'une assurance allant au-dela des soins médicaux de base doivent étre prises
en charge si les prestations d'asstirances attendues ou fournies sont plus importantes que
les primes.. A cet égard, on mentionnera notamment les assurances indemnités
Jjoumnaliéres et les assurances dentaires pour enfants.
Les primes d'autres assurances ou frais de traitement, par exemple dans le domaine de fa
médecine complémentaire ou altlernative, peuvent éire prises en charge dans des cas
justifiés. »
Précisions pour le Valais: les demandes de prise en charge d'une assurance
complémentaire, d'une assurance perte de gain ou de frais particuliers font 'objet d'une
demande au SAS via le formulaire mis & disposition sur le site de 'Etat.
§'il s'agit de frais de transport ou de repas liés & des soins particuliers, les principes fixés
dans la rubrique vy relative s'appliquent (cf. rubrique 5.3 «frais de déplacement et de
repas »),

5.3 Frais de déplacement et de repas pour raisons médicales, de travail ou
d’écolefformation
CSIAS B.2.1 applicable en ce qu 'slle précise que les frais de repas pris a la maison, les
frais de déplacement dans le réseau local et 'abonnement demi-tarif sont inclus dans le
forfait pour I'entretien. La norme a déja été citée précédemment (cf. chapitre 1 « forfait
d’entretien »).
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CSIAS C.1.1 applicable pour les frais liés 4 une raison médicale : elle a déja éte citée
précédemment (cf. rubrique 5.2 « assurance complémentaire »).

CSIAS C.1.2 applicable pour les frais liés au travail. Elle concerne les frais d'acquisition du
revenu de maniére générale, mais ceux-ci consistent essentieilement en frais de
deéplacement et de repas:

« L'activité lucrative — & plein temps ou & temps partiel — ainsi que les prestations non
rémunérées par un salaire entrainent généralement des frais qu'il convient de chiffrer et de
prendre intégralement en comple a concurrence des frais supplémentaires effectifs.
L’exercice d'une aclivité lucrative favorise Fintégration non seulement économigue mais
également sociale des personnes dans le besoin. En oulre, elle allége le budget d’aide.

L accomphssement cl'attres prestations, non rémunérées par un salaire (hénévolal, activité
de voisinage, prise en charge de proches, participation a des programmes d'intégration ou
de qualification, recherche d'un emploi, efc.), peut également engendrer des frais.

Les frais complémentaires effectifs, résultant d'une activité lucrative ou d'une activité non
rémunérée effectuée a la demande de l'aide sociale, sont & prendre en compte dans leur
fotalité dans I'élaboration du budget d'aide. Les frais supplémentaires résultant de repas
pris & Pextérieur sont dédommagés par une indemnité de 8 a 10 fr. par repas.

Ces frais ne doivent pas étre compensés par les suppléments d'intégration {voir chapitre
C.2) ou les franchises sur le revenu provenant d’une activité lucrative (voir chapitre E.1.2).
En calculant ces frais, il faut tenir compte du fait que cerfaines dépenses (p.ex. les
deplacements en transports publics dans le réseau local ou la nourriture et les boissons}
sont déja prises en comple dans le forfait pour Pentretien (voir chapitre B.2.1). Ainsi, on ne
prendra en compte que la différence. Les frais liés a l'utilisation d'un véhicule privé sont a
prendre en compte si la destination n'est pas raisonnablement atteignable par les
transports pubfics.

Ne sont pas considérés comme frais d'acquisition du revenu les colits de la garde des
enfants de personnes exergant une activité lucrative. Ces collls sont pris en compte
séparément (voir chapitre C.1.3). »

CSIAS C.1.4 (§ 3) applicable concernant les frais liés & I'école/ & la formation :

« En régle générale, le forfait pour l'entretien comprend les frais de transport habituels au
domicile de la personne dans le besoin. Les frais de fransport plus importants, (...) ou les
repas devant éltre pris & P'extérieur doivent toutefois faire I'objet d'une indemnisation
séparée. »

Précisions pour le Valais : Vautorité vérifie que les frais y relatifs ne soient pas pris en
charge par un tiers et cas échéant, elle fait signer une cession (voir le chapitre 15
« avances sur revenus »},

L'autorité peut demander au bénéficiaire de justifier les frais, en transmettant par

exemple un décompte des jours de l'activité effectuée ou une attestation des rendez-vous

auxquels il doit se rendre,

Les colts admis sont les suivants :

- repas le montant admis est de Frs 10.- par repas pris a I'extérieur. Il est ramené a Frs

- sile repas est pris dans une structure (créche organisateur de programme, hopital,
etc) car le prix est alors inférieur. Si un tiers paie le repas (assurance, employeur, etc.),
on intégre aux revenus l'entier de sa participation et on inclut aux dépenses le montant
admis par l'aide sociale (Frs 5.- ou Frs 10.-}.

- déplacement: quel que soit le lype de transport utilisé, on se base sur le colt en
transports publics, en demi-tarif. L'abonnement demi-tarif est inclus dans le forfait
d'entretien. Dans des cas exceptionnels, diment motivés, un montant supplémentaire
est admis (par exemple en cas de déplacement obligatoire en véhicule). Ce montant est
fixé & 50 ct le kilométre el correspond aux frais de déplacement uniguement.

Les indemnités touchées dans le cadre d'une mesure d'insertion ne dowent pas servir a

couvrir les frais de repas, ni de déplacement.

Lorsque les frais de repas ou de déplacement sont liés au droit de visite ou au retour d'un

enfant le week-end ou les vacances, cf. rubrique 5.6 « frais liés & la présence d'enfants le

week-end ou les vacances ».

5.4 Frais d’intégration et d’encadrement des enfants et adolescents, notamment
frais de garde et d’intégration de la vie sociale

CSIAS C.1.3 applicable :
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« L’intégration et I'encadrement des enfants et des adolescents doivent bénéficier d’une
altention particufiére. lls peuvent engendrer des colits supplémeniaires qui sont a prendre
en charge dans le cadre de l'aide sociale.

Les familles monoparentales ou les couples avec activité lucrative doivent souvent
assumer des cofits pour la garde extra-familiale des enfants pendant les heures de iravall,
que ce soit pour quelques heures ou pour toute la journée. Ces frais doivent étre pris en
charge aux barémes locaux habituels. Il en va de méme pour les colils de la garde des
enfants en milieu extra-familial pendant gue les parents cherchent activement un emploi ou
participent & une mesure d’intégration.

L'insertion professionnelle doit éfre thématisée le plus 16 possible également dans fes
familles monoparentales. Les mesures concréles sont & prévoir au plus tard pour le
moment ot le plus jeune enfant aufa trois ans révolus. En collaboration avec la personne
soutenue — ef toujours avec le bien de 'enfant en vue —, il 'agit d’examiner la compatibilité
entre activité professionnelle et obligations familiales ainsi que de planifier et de soutenir
l'entrée (ou le retour) dans la vie professionnelle. La qualité de la garde des enfants doit
éire assurée dans tous les cas.

It existe aussi d'autres situations ol le bien de Fenfant peut recommander une garde exira-
familiale de 'enfant et justifier la prise en charge des coiifs correspondants.

Par ailfeurs, la participation a un groupe de jeux peul éfre ulile ef bénéfique a intégration
sociale ou & Fapprentissage de la langue. De telles dépenses sont a prendre en compte.

La participation des enfanis et des adolescents a la vie sociale doit éire encouragée tout
particulierement, Dans ce sens, il est possible doctroyer des contributions
suppiémentaires pour des aclivités de loisirs par enfan! et par an. »

CSIAS C.1.4 (§ 2) applicable ;
« (...) certaines dépenses peuvent intervenir dont la prise en charge s'impose dans Fintérét
de Penfant (par ex. colonie, camp scolaire, legons de musique, location d'instrument (.. }. »

Précisions pour le Valais : les mesures permettant [a reprise d’activité (p.ex. sous forme
de mesures d'insertion) peuvent étre mises en place dés que le dernier enfant atteint I'age
de quatre mais.

Les barémes locaux mentionnés par la norme CSIAS, pour les frais de garde, sont fixés
par [a Croix-Rouge ou des organisations locales de maman de jour. La garde d'enfants par
une personne de la famille élargie n'est pas rémunérés, sauf cas exceplionnel diiment
motivé.

Des situations particulieres autres gu’une activité peuvent nécessiter le recours a une
garde d'enfant (p.ex. une raison médicale ou une décision d'une autorité de protection de
l'enfant),

5.5 Frais liés a une formation ou a I"écolage d’enfants et d'adolescents

CSIAS C.1.4 applicable ;

« Les frais lids & la scolarité, aux cours ou a la formation doivent étre assumeés, a moins
qu'ils ne soient inclus dans le forfait pour 'entratien {voir chap. B.2.1) ou couverts par des
bourses.

Les frais de base liés a la scolarité obligatoire sont défa inclus dans le forfait pour
Pentrefien. Cependant certaines dépenses peuvent intervenir dont la prise en charge
s'impose dans lintérét de Penfant (par ex. {...) camp scolaire, (...}, cours d'appui et
enseignement particulier).

(...) Les frais {...) des véiements paticuliers {..)) doivent loulefois faire f'objet d'une
indemnisation séparée. »

Précisions pour le Valais : cf. également la rubrique 5.3

5.6 Frais liés aux relations familiales et a la présence d’enfants le week-end ou
les vacances

CSIAS C.1.8 {§ 3) applicable :

« Les frais de déplacement et les aulres frais supplémentaires liés a I'exercice du droit de
visite doivent étre indemnisés. Par ailleurs, il est également possible de prendre en charge
d’autres frais pour entretien d’importantes relations familiales. »

Principes applicables en Valals : les frais liés & la présence, durant les week-ends ou les
vacances, d'enfants en droit de visite ou placés la semaine en institution sont ajoutés
ponctuellement au budget. .
Les frais de déplacement sont pris en charge au demi-tarif CFF. Si cela est plus
avantageux ou justifié, on peut prendre en compte le trajet en voiture au prix de 50ct le km.
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La part du forfait d'entretien de I'enfant est ajoutée au budget du parent qui regoit I'enfant,
durant sa présence.
- i correspond & la part de I'enfant dans la famille, au prorata du nombre de jour dans le

ménage. Lorsqu'il est difficile de déterminer précisément le nombre de jour passés chez
le parent, la commune peut se baser sur les week-ends prévus par un juge ou une .
chambre pupillaire ou instaurer un forfait maximum par enfant de Fr 20.- par jour, soit
par week-end Fr 40.- & Fr 50.- pour autant que ce montant ne dépasse pas la part
d'entretien de l'enfant.

- En cas de garde partagée, si l'enfant passe la moitié du temps chez chacun, on tinclut
au budget la moitié du mois, afin de simplifier le calcul.

5.7 Frais de séjours de vacances et de repos

CSIAS C.1.6 applicable :

« Les séjours de vacances ou de repos doivent pouvoir étre accordés a des personnes
aidées durablement et exergant une activité lucrative adaptée a leurs possibilites,
assumant des taches d’éducafion ou une activité comparable. Pour le financement, des
fonds privés et des fondations peuvent éire sollicités.

L'éducation des enfants ou la prise en charge intensive d'un membre de la famille est,
dans ce contexte, & assimiler & l'exercice d’une aclivité lucrative & plein temps. Clest
pourquoi, les personnes élevant seules leur enfant ou d'autres bénéficiaires sans activité
lucrative doivent pouvoir bénéficier de séjours de vacances ou de repos.

Un séjour de vacances peut étre bénéfique pour toule la famille en lui permettant de mieux
supporter une situation particuliérement lourde et de renforcer sa volonté et ses capacités
d'entraide et d'autonomie. »

Précisions pour le Valais: la personne doit adresser sa demande préalablement &
l'autorité d'aide sociale, qui détermine si elle est justifiée. Les possibilités de financement
par le biais d'organisations caritatives doivent &tre examinées en priorité.

La personne doit financer les frais de séjours, de vacances et de repos au moyen du
montant d'aide sodiale ordinaire. Sauf cas exceptionne! diment motivé, il n'est accordé
aucun montant supplémentaire et la durée du séjour ne doit pas dépasser un mois.

5.8 Autres frais circonstanciels

Frais liés & une maladie ou un handicap
CSIAS C.1.1 applicable (cf. rubrique 5.2)

Arriérés de loyer — départ de la commune
CSIAS C.1.7 applicable (cf. rubrique 3.2 et 3. 7)

Primes RC et agsurance ménage
CSIAS C.1.8 (§ 1) applicable :

« Les primes d'une assurance ménage et responsabilité civile appropriée ainsi que les
. franchises minimales pour les sinistres raconnus par Fassurance doivent étre prises en
charge (...). »

Précisions pour le Valais ; 'autorité d'aide sociale est chargée de vérifier que tous les
hénéficiaires de l'aide sociale soient assurés, Elle peut fixer un montant maximum de prime
admis.

Taxes d'établissement d'un permis de séjour /d'un acte d'origine/d'une carte d'identité
CSIAS C.1.8 (§ 1) applicable :

« {...) Les taxes pour I'établissement de permis de séjour sont également prises en charge
&'il n'est pas possible d’obtenir ung exemplion {...). »

Précisions pour le Valais: il en va de méme des frais d’établissement d'un acte
d'origine ou d'une carte d'identité, si le document est nécessaire et si aucune
exemption financiére n'est possible.

Achats spéciaux
CSIAS C.1.8 (§ 1) applicable :

« Les organes de l'aide sociale peuvent également prendre en charge les dépenses pour
des achats spéciaux (...). »

Prestations liées a des motifs sociaux, psychologiques ou pédagoaigues
CSIAS C.1.8 (§ 2) applicable :
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« D'autres prestations matérielles peuvent éire nécessaires pour des raisons sociales,
psychologiques ou pédagogiques. Elles doivent étre justifiées dans chaque cas individuel
et leur ulilité doit étre en rapport approprié avec leur coit. »

Autres prestations circonstancielles

CSIAS C.1.8 (§ 4) applicable :

« La prise en charge d'aulres prestations circonstancielles doit toujours élre justifiée par la
situation particuliére des personnes concermnées et par I'objectif du processus d’aide. »

DEPENSES NON RECONNUES PAR L’AIDE SOCIALE

Certaines dépenses ne sont pas admises au budget d’aide sociale. Elles sont payees soit
par le bénéficiaire de l'aide (chp 8), par la commune (chp 7) ou par un tiers (chp 8).

8. DEPENSES A CHARGE DE LA PERSONNE
DETTES '

CSIAS H.5 applicable

« Différents canlons disposent de cenfres de conseil en matiére de delfes proposant des
conseils variés et paifois gratuits du fait qu'ils bénéficient de subventions pubfiques. Ces
cenlres spécialisés adoptent de plus en plus une politique consistant a facturer leurs
prestations - notamment le conseil a long terme impliquant un investissement important en
temps et en savoir-faire professionnel — selon le principe du financement li¢ au sujef et
selon le principe de la responsabifité. Le désendettement et la gestion salariale qui y est
lide s'étendent sur plusieurs années et exigent une stabilisation permanente de la situation
des personnes concemédes. Tous ces cas ont en commun le fait que les personnes
endeliées concernées, méme si elles sont en mesure d'assurer leur subsistance par leur
propre revenu, ne disposent en général pas des moyens liquides nécessaires au paiement
des prestations de conseil et désendettement fournies par le centre de conseil, étant
donné qu'elles sont constamment poursuivies par les créanciers ou qu'elles font déja
l'objet de saisies.

Nous recommandons la prise en charge des prestations des centres de conseif en matiére
de detfes qui sont affiliés a Fassociation faftiére suisse des conseillers en désendettement
et qui s'engagent & respecter les principes de conseil de celle association
professionnelle. »

Précisions pour le Valais : I'aide sociale n'est pas destinée a rembourser les deltes
contractées par les hénéficiaires de 'aide car elles ne font pas partie du minimum vital. La
prise en charge d'arriérés de loyer (cf. chapilre 3.7) ou de frais de caisse maladie (cf.
chapitre 4.1} reste exceptionnaliement possible.

Les autorités peuvent tout au plus fournir des conseils en la matiére. La reconnaissance
des colis d'un organisme de conseil est admise restrictivement et fait 'objet d'une
autorisation spéciale du SAS,

Aprés-le début de Tintervention de I'aide sociale, la commune n’est responsable que des
engagements qu'elle a pris envers le bénéficiaire de laide sociale, ou le tiers. Si le
bénéficiaire crée de nouvelles dettes, non garanties par l'autorité responsable de faide
sociale, il en est le seul responsable. Reste réservée la responsabilité de l'autorité de l'aide
sociale de s'assurer réguliérement que les montants d’aide sont affectés au but pour lequel
ils ont été versés, de prendre les dispositions nécessaires et, cas échéant, de dénoncer la
situation & |'organe de tutelle (art. 16 al. 3 4 6 RELIAS).

Si une personne est sous le coup d’une saiste par l'office des poursuites, qui ne lui permet
plus de couvrir son minimum vital, elle demande sans délai a |'office des poursuites de
diminuer, voire supprimer la saisie. L'autorité d'aide sociale la soutient dans ces
démarches.

PENSIONS ALIMENTAIRES DUE AUX ENFANTS OU A L’EX-CONJOQINT

CSIAS F.3.1 applicable :

« Siune personne aidée est assujettie & la dette alimentaire, celle-ci ne peut pas étre prise
en comple dans le budget d'aide sociale, car elle n'est pas destinée & son entretien propre,
ni & celui de son ménage.

Les ayants-droits & une pension alimentaire se trouvant en difficultés financiéres du fait
que ces pensions ne leur sont pas versées peuvent faire valoir un droit 4 une avance ef a
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une aide au recouvrement. Si efles ont en plus besoin d'aide sociale, elles feront valoir feur
propre droit dans leur commune de domicile. » i

Précisions pour le Valais: une exception & ce principe existe dans les situations de
concubinage (c¢f. directive sur le budget d'aide sociale en fonction du type de vie
commune). ‘

IMPOTS

CSIAS C.1.5 (§ 1 4 3) applicable :

« Par principe, ni les impdts courants ni les impdts arriérés ne sont payés par l'aide
sociale.

Pour les bénéficiaires de longue durée, on s'efforcera d'obtenir une exonération fiscale.
Pour les personnes aidées temporairement, if convient de solficiter au moins un
ajournement combiné & une remise partielle d'impét.

La prafique variant en matiére de remise d'impdt, les démarches des services d'aide
sociale sont vouées & plus ou moins de succés. Toutefois, renoncer d'emblée a les
enireprendre n’est dans l'intérét ni du bénéficiaire ni des pouvoirs publics. »

CSIAS C.1.5 {dernier §) pas applicable {propose que la franchise sur revenu serve a payer
les impbts).

Précisions pour le Valais : lorsqu'une personne est & I'aide sociale sur une longue duree,
une demande de remise d'impdts est déposée autamatiquement. La décision de remise est
du ressort des autorités fiscales. La franchise sur revenu ne doit pas servir & payer les
éventuels impots sur e revenu.

Cas exceptionnel ol les impéts sont pris en compte dans une certaine mesure : impdts a la
source {cf. point 9.3).

7. DEPENSES A CHARGE DE LA COMMUNE

FRAIS D'ENSEVELISSEMENT : Pas de norme CSIAS.

Selon 1a LAS (loi fédérale en matiére d'assistance) et la LIAS, ces montants ne sont pas
des frais d'aide sociale. lis sont toutefois pris en charge par les collectivités publiques aux
conditions posées a l'art. 17 RELIAS. Les frais reconnus sont de Fr 3'800.- & Fr 4'500.-,
tous frais compris, ce qui correspond a un ensevelissement modeste. La variation du
montant est généralement due aux frais de transport (depuis 'hopital ou le domicile, vers le
centre funéraire) et au choix qui est fait entre un enterrement et une incinération.

FRAIS D'AVOCAT : Pas de norme CSIAS.

Les frais d’avocat {pour les procédures engagées par la commune, notamment procédures
pénales ou procédures au titre de 'art. 20 LIAS) ne sont pas admis dans la répartition
selon la loi sur harmonisation du financement des régimes sociaux et d'insertion socio-
professionnelle.

REMUNERATION DU CURATEUR D'UN PUPILLE INDIGENT : Pas de norme CSIAS,

Les frais liés au droit de la tutelle ne sont pas admis par |'aide sociale. L'article 31 al. 4
LACCS prévoit que lorsque le pupille est indigent, le curateur percoit une indemnité de 70%
de la rémunération ordinaire et que les colits du mandat sont & la charge de la commune
de domicile de la personne. Ces frais sont alors entiérement & charge de la commune,
mais ne sont pas considérés comme des frais d'aide sociale.

Si FAPEA attribue un mandat de curatelle & un GMS, les frais admissibles & charge de la
personne protégée sont d'au maximum Frs 3'600.-/an (art. 31 al. 2 LACCS), par analogie
avec les tarifs des curatelles éducatives facturées par 'OPE. Si la personne est insolvable
ou a Paide sociale, 70% de ce montant, soit Frs 2'520.-fan maximum, est facturé par le
CMS a 'APEA.

8. DEPENSES A CHARGE DE TIERS

EXECUTION DE PEINES PRIVATIVES DE LIBERTE ET AUTRES MESURES
PENALES : d'ordinaire, les frais qui en découlent sont prises en charge par l'autorité qui
les a ordonnges,

PRIMES D’ASSURANCE-MALADIE DE BASE : cf. chapitre 4 « frais médicaux »
COTISATIONS MINIMALES AVS : (articles 11 LAVS, 16 al. 2 LALAVS et 3 LAJ)
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CSIAS B.1 (dernier §) applicable :

« Les cofisations minimales AVS ne sont pas considérées comme des prestations d'aide
sociale et ne sont pas soumises a8 Fobligation de remboursement. En effef, & teneur de la
légisiation fédérale (articles 11 LAVS et 3 LAl), les colisations minimales des personnes
dans le besoin sont a la charge des collectivités publiques. »

Précisions pour le Valais : les autorités d'aide sociale aident les hénéficiaires de I'aide
sociale & deposer une demande de remise de cotisation AVS, Si celte démarche n'est pas
effectuée, ces frais ne sont pas reconnus 3 titre d'aide sociale et donc pas pris en compte
dans la répartilion des frais selon la loi sur I'narmonisation du financement des régimes
sociaux et dinsertion socio-professionnelle. Les cotisations sont exceptionnellement
reconnues pour les bénéficiaires se voyant refuser la remise de cotisation, en raison du
versement, pour un membre de la famille de prestations complémentaires,

REVENUS PRIS EN COMPTE

Tous les revenus sont intégrés au budget, hormis le fonds cantonal pour la famille, les
allocations de naissance et les montants accordés par les centres SIPE aux jeunes méres.
Les chapitres suivants traitent plus spécifiguement des revenus des salariés (chp 9),
revenus des indépendants (chp 10), revenus des mineurs (chp 11), bourses et préts
d’honneur {chp 12), allocations pour impotence (chp 13), revenus hypothétiques (chp 14),
de l'aide sociale accordée a litre d'avance sur revenus et des rétroactifs de revenus {(chp
15).

CSIAS E.1.1 (§ 1) applicable :
« Les revenus disponibles sont pris en compte en totalité dans le calcul du montant de
Faide a octroyer{...). »

Article 20 LIAS ; art. 47 RELIAS ; les contributions d’entretien et la dette alimentaire sont
également incluses au budget, mais uniguement lorsqu'elles ont été fixées (cf. directives ad
hoc sur ces sujets).

Précisions pour le Valais : I'aide sociale est subsidiaire & toute autre source de revenus
(art. 2 LIAS). Pour les frais d'acquisition du revenu, cf. le chapitre 5 « prestations
circonstancielles ».

9. REVENUS DES SALARIES

Le salaire touché a la fin du moais est inclus dans le budget du mois suivant. S'il est touché
en tout début du mois suivant celui auguel il se rapporte, it est mis sur le budget du mois oli
il est percu. ‘

9.1 Montant du salaire en cas de revenus irréguliers
Aucune norme CSIAS sur ce sujet.

Art. 16 al. 2, 24, 31 al. 5 RELIAS : les revenus peuvent étre irréguliers, notamment en cas
de rémunération sur mandat ou de personnes payées a |'heure ayant des horaires
irréguliers. Dans ces cas, l'autorité peut fixer les principes de calcul dans une décision
cadre, puis le CMS élabore des budgets mensuels sur la base des piéces transmises parle
bénéficiaire ; les budgets sont remis au bénéficiaire sur demande.

Principes applicables en Valais:

Deux principes sont possibles pour établir le budget :

- l'autorité inclut chaque mois le revenu effectif du mois précédent ;

- l'autorité inclut une moyenne de revenus basée sur les derniers mois, puis, au besoin,
corrige ultérieurement le montant, afin de ne pas léser ou favoriser le hénéficiaire.

Personnes dont le revenu permet uniquement certains mois de couvrir le minimum vital ;

- le bénéficiaire doit utifiser le montant qui dépasse le minimum vital durant un mois, pour
I'entretien du mois suivant ; _

- on procéde donc réguliérement & une moyenne des revenus, afin de déterminer le droit
a l'aide sociale.

9.2 Montant du salaire en cas de défaut momentané de ressources
Aucune norme CSIAS sur ce sujet.
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Principes applicables en Valais : lorsqu’une personne ne touche momentanément pas de

revenus ou des revenus ne couvrant pas le minimum vital, mais qu il est établi que par la

suite les ressources seront suffisantes :

- ['aide sociale est octroyée ponctuellement

- On est dans un cas d'aide sociale a titre d’avance, donc l'autorité fait signer une cession
sur les revenus a venir (cf. chapitre 15 «avances sur revenus et rétroactifs de
revenus»).

Si lindigence ponctuelle de la personne découle de la suspension des indemnités

journaliéres d’une assurance sociale (par exemple le chémage) pour défaut de

‘collaboration, une sanction doit étre établie conformément aux directives du Deépartement

concernsé (cf. direclive sur les sanctions et réductions des prestations d’aide sociale). Sila

personne conteste la sanction de l'assureur et obtient gain de cause, le budget est

recalculé rétroaclivement, afin d'éliminer la sanction instaurée et dinclure le montant

d’assurance touché. ‘

9.3 Montant du salaire en cas d'impbts a la source

CSIAS C.1.5 applicable sur le fait que les impbts ne sont pas intégrés au budget d'aide
sociale (cf. chapitre 6 « dépenses a charge de la personne »).

Précisions pour le Valais : la premiére année d'aide sociale, on inclut au buclget le salaire
aprés déduction des impdls, car la demande de remise d'impots doit étre deposee avant Ie
prélévement et ne peut pas concerner 'année écoulée.

L'année suivanle, I'autorité d'aide sociale aide la personne a déposer une demande de
remise dans les délais (normalement avant le premier décompte, donc avant la fin du
trimestre), pour autant qu'elle ait des chances de succés.

9.4 Prise en compte du 132me salaire et des gratifications

CSIAS E1.1 (§ 2) applicable :

« Les gratifications, le 13° salaire ou des primes uniques sont considérés comme des
revenus et sont entidgrement pris en compte au moment du paiement (sans déduction de
franchise). »

Précisions pour le Valais: selon |a situalion, ces revenus permettent de couvrir le
minimum vital des mois suivanis.

9.5 Déduction de la franchise sur le revenu

CSIAS E.1.1 (§ 1) applicable :
« (...} Une franchise est accordée sur le revenu de lactivité lucrative (voir chap.
E.1.2). »

CSIAS E.1.2(§1, 2, 3, 4, 5, T) les points suivants s'appliquent :

« Une franchise allant de 400 & 700 francs au maximum sur les revenus provenant de
I'activité lucrative est accordée aux bénéficiaires de plus de seize ans exergant un travail a
plein femps.

Les cantons et/ou les communes fixent les franchises provenant d’une activité lucrative en
fongtion du taux d'activité et/ou du montant du salaire. Ce faisant, ils doivent tout
spécialement prendre en compte les répercussions de la législation fiscale cantonale sur
les bas revenus. Les franchises sur les revenus provenant de I'aclivité lucrative ont pour
but premier de favoriser fa prise d'un emploi ou d'élargir I'activité professionnelle et
améliorer de la sorte les chances d'intégration. I s'agit ainsi d'inciter les bénéficiaires a
prendre un emploi, a plein temps dans le meilleur des cas, rapporiant autant que possible,
pour économiser durablement les prestations financiéres de Faide sociale.

Les stages ou la participation & des programmes d'intégration ou d'occupation ne sont pas
considérés comme activité lucrative pour le calcul d'éventuelles franchises. (...) Les
. salaires d’apprentissage peuvent élre réglés de fagon particuliére.

Le droit 4 Ia franchise doit faire Fobjet d'une vérification annuelle. Il est recommandé aux
canlons d’aménager le passage de presiations sociales matérielles & [autonomie
économique des personnes concemées de sorte que leur revenu disponible ne subisse
pas de diminution, dans la mesure du possible. Les ménages ne bénéficiant pas de I'aide
sociale ne doivent pas éire désavantagés par rapport aux ménages bénéficiaires de l'aide
sociale exergant une activité lucrative. Dans ce bul, et afin de maintenir ainsi lincitation a
linsertion, la franchise sur le revenu provenant d'une aclivité lucrative peut élre prise en
comple tant dans le calcu! de l'entrée que dans celui de la sortie.

{.)
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Les franchises accordées doivent étre spécifiées dans le budget d'aide pour garaniir la
lransparence. »

CSIAS E.1.2 {§4, 6) les parlies suivantes ne sont pas applicables :

- référence a lindemnisation des stages ou de la parlicipation 4 des programmes
d'intégration ou d'occupation, par le supplément d'intégration (§ 4, avant-derniére
phrase), ‘

- plafond du cumul des franchises sur le revenu et des suppléments d'intégration (§ 6).

Précisions pour le Valais : la franchise est admise sur le salaire mensue! provenant d'une

activité professionnelle non subventionnée, dans le premier marché du travail, méme s'il

s'agit d'un stage, powr autant quil soit payé par lemployeur (p. ex. stage en vue

d'apprentissage). Les aclivités exercées dans un établissement pénitentiaire ou sur [e

second marché du travail (ateliers protégés,...) ne donnent pas droit & une franchise.

Franchise pas admise sur les revenus provenant :
- d'une assurance sociale (p. ex. chdmage, Al, SUVA) ou d'une assurance privée. Par

analogie les personnes toujours sous contrat de travail mais en arrét de longue duree,
ne peuvent prétendre a une franchise aprés le 1er mois d'arrét,

- d'une mesure d'insertion professionnelle financée partisllement ou entiérement par une
assurance sociale ou l'aide sociale (p. ex. allocation d'initiation au travail,...),

- d'une activité professionnelle pour les cas prévus dans la directive sur le soulien a la
formation professionnelle dans le cadre de I'aide sociale.

Montant de la franchise :

- Celle-ci est fixée par unité d'assistance, selon le taux d'aclivité total de cette derniere :

750.- 181% et plus Dés 328 heures/mois
700.- 161%a 180% 201 a4 327
' heures/mois
650.- 141% a 160% 256 4 290
heures/mois
600.- 121% a 140% 219 a 255
heures/mois
550.- 101% a 120% 183 4 218
heures/mois
500.- 81% a 100% 146 4 182
heures/mois
400.- 61% a 80% 110 a 145
heures/mois
300.- 41% a 60% 73 a 109 heures/mois
200.- 21% a 40% 37 a 72 heuresfmois
160.- 1% a 20% 1 & 36 heures/mois

- Les montants ci-dessus encouragent l'activité professionnelle et garantissent, qu'a taux
égal, travailler est plus avantageux que de participer & des mesures d'insertion de l'aide
sociale (CIS, SP). :
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- Une franchise particuliére sur l'allocation d'impotent est fixée de la maniére suivante :
Fr 500.- pour une impotence de degré grave, Fr 400.- pour une impotence de degré
moyen et Fr 300.- pour une impotence de degré faible. '

Les prestations d'aide financiére individuelle aux frais de maintien a domicile accordées par
le SAS sont assimilées a une impotence de degré faible.

- Fr400.- pour les apprentis (y compris les maturités professionnelles). Les franchises
sur apprentissage sont accordées en sus des franchises indiquées dans le tableau ci-
dessus.

10. REVENUS DES INDEP.ENDANTS

Larticle 10 RELIAS .pose les principes de base d'octroi d’'une aide sociale aux
indépendants :

« ' Fxercent une activité lucrative indépendanie au sens du présent réglement, les
personnes affiliées en cette qualité auprés d'une caisse AVS.

Une aide peut leur étre octroyée & condition que leur activité paraisse viable au terme
d’un délai maximum de six mois. En cas de doute, le caractére viable de Fenlreprise peut
étre déterminé par un spécialiste neutre, telle une entreprise fiduciaire. Le colit d'expertise
est reconnu comme une dépense d'aide sociale. Le département définit fes conditions de
reconnaissance et la hauteur maximale de ces frais el définit les prolongations
exceptionnelles de délai.
¥ Si la condition de viabilité est remplie, lindépendant peut bénéficier d’une aide sociale;
les frais de fonctionnement liés & l'entreprise ne sont pas inclus dans le budget d'aide
sociale. .

* 1'aide sociale est accordée de maniére dégressive. Elle est calculée sur la base d'un
revenu hypothétigue progressif,

® L.a commune, au besoin par intermédiaire du spécialiste mandaté précédemment, vérifie
régufiérement la progression du chiffre d'affaire. S'il s’avére que l'autonomie financiére ne
pourra pas élre atfeinte dans le délai fixé, la condition posée a lalinéa 2 n'est plus réalisée
et la commune détermine s'il v a lieu d'interrompre l'aide oclroyée sur cette base. Elle
examine si les conditions ordinaires d'atfribution de l'aide sociale sont remplies. »

CSIAS H.7 applicable :
« Dans le soutien de personnes exergant une aclivité indépendante, il faut faire la
distinction entre Pobjectif de lindépendance économigue et celui du maintien d'une
structure joumaliére. :

= Ajdes transitoires en cas d'aclivité indépendante exislante
Pour faire valoir son droit & une aide transiloire, la personne concemée doif éire préfe &
faire établir, dans un délai utile, une analyse professionnelle pour déterminer si les
conditions de strvie économigue de [l'entreprise sont réunies. A cel effel, nous
recommandons de faire appel & des spécialistes (p. ex. Adlalus, Associalion stisse
d'expents et d'anciens cadres dans ['économie et findustrie} ou a des associalions
professionnelles. Les coilts liés a une telle analyse sont & imputer au comple de soutien
individuel.
Une convention écrite réglant au moins les quatre poinls suivants est une condition
indispensable au versement d'aides transifoires:

- délai de la mise a disposilion de la documentation nécessaire

- délai de 'examen par des spécialistes

- durge

- modalités de la suppression des prestations financiéres
Les prestations financiéres de l'aide sociale consistent & assurer (a titre complémentaire)
le minimum d'existence pendant une durée limitée. Cette période peut étre profongée si le
niveau de rentabilité est imminent.
La personne concernée peut procéder & de pelils investissements a charge de l'aide
sociale si Pentreprise dégage déja les moyens nécessaires a son enirelien, si ces
investissements évitent une dépendance de laide sociale et s'ils continuent a le faire
également a lavenir.
En régle générale, les frais d’exploitation ne sont pas assumés par l'aide sociale.

v Activité indépendante visant & éviter la désintégration sociale
Lorsqu'une personne dépendante de laide sociale ne peut 8lre placée, linstance
compélente peut auloriser celle-ci & exercer une aclivité indépendante, a condition que le
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revenu réalisable couvre au moins fes frais d'exploitation. La personne concemée doif tenir
une comptabilité minimale. Les termes de la convention sont a fixer dans un confrat écrif. »

Précisions pour le Valais :

- Convention : elie doit &tre remise au SAS. Outre les points cités dans la norme CSIAS,
elle doit contenir les montants mensuels d'aide sociale octroyée, qui sont dégressifs.

- Comptabilité : Pindépendant doit transmeltre Fentier de sa comptahbilité. Si elle n'est pas
compléte, il s'engage a tenir une comptabilite conforme & ce qui est demandé par
l'autorité d'aide sociale.

- Frais d'expertise : ils sont soumis pour approbation au SAS,

- Durée : I'aide sociale ne doit pas dépasser six mois. Au terme du délai, si la rentabilité
de I'entreprise est imminente, I'aide peut étre prolongée exceplionnellement pour 3 mois
au maximum, sur la base d'une nouvelle convention.

- Investissements : la prise en charge de petits investissements est exceptionnelle et doit
étre specifiquement autorisée par 'autorité d'aide sociale, cas échéant aprés discussion
avec le spécialiste qui a procédé a expertise.

- Nouvelle activité: les mémes principes s'appliquent pour un bénéficiaire de Paide
souhaitant développer une entreprise (démontrer la viabilité de Pentreprise, au besoin
en déposant un business-plan).

- La viabilité de l'entreprise peut étre vérifiée dans le cadre d'une mesure d’insertion
(p. ex. AFOREM, Association Formation Emploi).

FIXATION DES REVENUS DES INDEPENDANTS DANS LE DOMAINE AGRICOLE
L’article 10 RELIAS est applicable.

CSIAS H.7.1 (1% partie) applicable :
« La politique agraire 2007 et les mutations structurelles dans Pagricufture qui y sont liées
menacent l'existence de différentes exploitations agricoles.
Les familles paysannes sont soulenues selon les mémes principes que les aulres
personnes exergant une activité indépendante pour aufant que leur situation de détresse
soit avérée. Afin d'évaluer la situation de délresse ef de déterminer le monlant des
éventuelles prestations d'aide sociale, if faut s'appuyer sur les documents disponibles de
P'exploitation agricole.
Pour avolr droit & un soufien partiel ou a une aide transifoire, la personne doit étre préte a
faire procéder, dans un délai utile, 8 une évaluation par un bureau de conseil pour
entreprises agricoles (p. ex. Inforama, Office agricole de conseil d’entreprise). Ces conseils
étant parfois payants, ils peuvent éfre intégrés dans le budget a titre de prestations
circonsfancielles. Par aifleurs, les conditions suivantes doivent également éire remplies:

» une aide transitoire par le biais dinstitufions sociales (fondations, osuvres

d'entraide, elc.) ne peut élre oblenue;

v le produit élabli de 'exploitation couvre au moins les coilts d'exploitation;

»  pendant le soutien, seuls les investissements les plus urgents-sont réalisés;

v Ja durée maximale du soufien ne doit pas dépasser 2 4 3 ans.
Le calcul de la rentabilité et des perspectives d'une exploitation exige des connaissances
spécialisées. Le type d'exploitation, la charge hypothécaire du baliment d’habitation et des
béfiments annexes, la valeur du bétail, I'état et la valeur du parc de machines, efc. doivent
élre pris en comple. Il esl indispensable de recourir & des personnes/instances
spécialisées pour déterminer ces questions. Par ailleurs, il s'agit d’examiner si une activité
lucralive annexe, une reconversion de Fexploitation, une communauté d'exploitation avec
des voisins, une gestion du parc de machines sur une base coopérative, un affermage, elc.
permetiraient d'assurer 'existence a terme. If va de soi que les différentes mestres ci-
dessus peuvent également éire combinées.

= Forlune de Pexploitation

On renonce explicitement a l'imputation de la fortune, puisque celle-ci hypothéquerait les
perspectives & moyen et long terme de l'exploitation et qu'il s'agirait dés lors d'tine perte
effective de substance. »

CSIAS H.7.1 (2éme partie) applicable. Elle n'est pas reproduite dans |a présente directive ;
il s'agit d'un tableau d'aide au calcul et de son explication, ainsi que d'un glessaire de
certains termes spécifiques au domaine.
Précisions pour le Valais : 'évaluation peut étre faite par 'office de consultation agricole
ou une fiduciaire. L'autorité fait signer la méme convention que celle prévue pour les
indépendants hors du domaine agricole.
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11. REVENUS DES MINEURS

Articles 319 et suivants CCS : Les revenus de I'enfant peuvent servir & l'entretien de
I'enfant, son éducation et sa formation et, dans la mesure ol cela est équitable, pour les
besoins du ménage (art. 319 al. 1 CCS). Si I'enfant vit chez ses parents, ces derniers
peuvent exiger qu'i contribue équitablement & son entretien (art. 323 al. 2 CCS).

Art. 20 LIAS ; art. 47 RELIAS : l'autorité d'aide sociale aide le mineur a percevoir les
allocations familiales et la contribution d'entretien de ses parents.

CSIAS E.1.3 appticable :

« Les revenus (aclivité professionnelle ou autres ressources) de persannes mineures
vivant dans le ménage de leur(s) parent(s) bénéficiaire(s) ne doivent éire pris en comple
dans le budget général d'aide qu'é concurrence de la part destinée a cette personne
mineure.

Les prestations périodiques destinées a P'entretien {contributions d'entretien, allocations
familiales, rentes d'assurances sociales) sont a affecter a l'eniretien de 'enfant. De méme,
les prestations directement ou indirectement destinées a la couveriure de f'entretien, donc
& la consommation, telles que indemnisations, dommages-intéréts ef prestations similaires,
peuvent éire consacrées partiellement a la couverlure des besoins courants de F'enfant,
conformément & l'art. 320 al. 1 CCS, et cela méme sans autorisation expresse de l'autorité
de prolection de 'enfant.

Si toutefois les apports périodiques de Fenfant sont supérieurs a fa part du budget d’'aide
destinée au mineur, ils doivent étre considérés comme fortune de Fenfant au sens de l'art.
319 CCS.

L'enfant mineur dispose de la libre adminisiration et disposition du revenu liré de son
travail, méme &'l vif dans le ménage de ses parents (art. 323 al. 1 CCS). Les parents sont
libérés de leur obligation d'entrefien dans la mesure ot 'on peut exiger de I'enfant qu'il
assure son eniretien par le produit de son travail (arf. 276 al. 3 CCS). Le budget d'entretien
des parents est réduit dans une proportion correspondante, puisque les parents peuvent
exiger de leur enfant une participation appropriée aux frais de son entretien, conformément
4 lar. 323 al. 2 CCS.

Dans le cas de mineurs exercant une activité lucrative, on recommande 'établissement
d'un budget séparé. »

Précisions pour le Valais : pour le calcul du budget, du point de vue de I'aide sociale, il y
a une unité économique entre le parent ayant le droit de garde et 'enfant vivant dans le
méme ménage. Deux cas de figure se présentent .

- Si les ressources financigres du mineur ne couvrent pas son entretien, I'enfant est
intégré au budget de ses parents (I'entier de ses revenus et sa part du budget : forfait,
loyer, frais médicaux, etc).

- Siles ressources dépassent sa part du budget, le mineur est autonome financiérement
un budget séparé est alors établi pour tui.. Si les parents tiennent le meénage, on inclut
une indemnisation pour la tenue du ménage (cf. directive sur budget d'aide sociale en
fonction du type de vie commune). Le solde est considéré comme une fortune (cf.
chapitre 19 « fortune des enfants »).

Si les revenus du mineur proviennent d'une activité lucrative, ¢f. chapitre 9 « revenus des
salariés ».

12. BOURSES/PRET D'HONNEUR

Pas de norme CSIAS particuliére.

Précisions pour le Valais : 1a boursefie prét d’honneur peuvent étre demandés auprés de
Etat du Valais. Les possibilités de bourses/préts d'honneur communaux ou dautres
hourses/préts d’honneur (p.ex. bourse Pestalozzi), doivent également étre analysées.

L'étudiant a l'aide sociale, percevant une bourse ne doit pas étre mieux traité qu'un autre
bénéficiaire de I'aide sociale. Ainsi, les montants de [a bourse et du prét d'honneur qui
servent a assumer les frais relatifs & la scolarité/formation de l'enfant ou du jeune
adulte sont & compenser avec les frais effectifs : repas a l'extérieur, déplacements, frais
d’écolage, matérie! scolaire, logement indépendant lié au lieu de 'écolage, etc. Pour ce
faire, deux solutions sont possibles :
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- Le montant de la bourse/prét d'honneur est versé au CMS, qui le gére et qui paie tous
les frais y relatifs. Le solde est & intégrer comme recette dans les budgets mensuels.
C'est le cas si une parlie des montants de la bourse/prét d’honneur sert & couvrir
d'autres frais compris ordinairement dans le forfait d'entretien ou le loyer, notamment
lorsqu'un étudiant a son propre ménage. .

- Dans le cas ol les montants sont de faible ampleur, la gestion du montant de la
boursefprét d’honneur peut étre laissée au jeune ou & ses parents, qui le gére et paie
les frais y relatifs. Ni la boursefprét d'honneur, niles frais y relatifs ne sont intégrés au
hudget,

Le supplément de formation de Fr 150.- est admis au budget en plus de la bourse ou du

prét d'honneur (cf. chapitre 2 « suppléments d'intégration et de formation »).

Le financement d’une formation de base pour une personne agée de plus de 25 ans

(art, 9 al. 4 RELIAS) ou pour toute formation tertiaire ne correspond pas & une aide sociale

ardinaire et fait donc I'objet d'une directive ad hoc.

13. ALLOCATIONS POUR IMPOTENCE

Pas de norme CSIAS particuliére.

Précisions pour le Valais

Prise en compte de I'allocation pour impotence dans le budget de la personne impotente :
En principe, le bénéficiaire d’une allocation pour impotence a droit 4 des prestations de 'Al
et des PC et ne devralt pas émarger & l'aide sociale. Si c'est le cas il est necessaire de
déposer une demande de prestations complémentaires avec une cession du rétroactif a
faide sociale. Dans celte attente, I'aide sociale est oclroyée 4 titre d'avance sur revenus
{cf. chap. 158). L'allocation est attribuée pour couvrir le supplément de charge lié a la
sitluation de dépendance de la personne. Dés lors, dans le budget, le montant est pris en
compte en tant que revenus du bénéficiaire de 'allocation et le méme montant est intégré
comme dépense, afin de couvrir tous les frais qui s’y rapportent et ceci indépendamment
d'éventuelles factures justificatives. Le financement du surcolt d0 & limpotence n'est en
principe pas pris en compte dans le budget d'aide sociale en sus de ce montant, sauf cas
exceplionnel, ddment motivé,

Bénéficiaire de |'aide sociale exercant I'activité de soutien d'un membre de sa famille

impotent : .
Le bénéficiaire doit toucher un sataire pour celte activité, grace a une partie ou l'entier de

I'allocation. 1l faut établir un conirat de travail et tenir compte de la franchise sur revenu .’
Celle-ci est de Fr 500.- pour une impotence de degré grave, de Fr 400.- pour une
impotence de degré moyen et de Fr 300.- pour une impotence de degré faible.

14, REVENUS HYPOTHETIQUES

Pas de normes CSIAS

Article 10 et 43 al. 4 RELIAS ; prise en compte d'un revenu hypothétique pour les
indépendants : ¢f. chapitre 10 «revenus des indépendants». Il ne s'agit pas d'une
sanction.

Article 2 al. 2, 19bis al. 3 LIAS ; art. 1 al. 5, 2, 43 RELIAS : revenu hypothétique en tant
aue sanction {cf. directive sur les sanctions et les réductions de prestation d'aide sociale).

15. AVANCES SUR REVENUS ET RETROACTIFS DE REVENUS

CSIAS F.1 applicable ;

« Du fail que ses preslations sont toujours accordées subsidiairement aux aulres sources
d'aide (voir chap. A.4); l'aide sociale fait valoir systémaliquement toutes les prétentions
financiéres & l'égard de tiers.

! peut s’agir de prestations dont le paiement est dans I'intérét inmédiat du bénéficiaire lui-
méme (par ex. salaires ou prestations d’assurances non payées). D’aulres prétentions sont
aclionnées prioritairement dans Fintérét des finances publiques et des conlribuables (par
ex. prestations d’entretien de fa famille ou action en récupération de fa dette d'aide sociale
- vair chapitre E.3). Il est dans I'intérét de la collectivité que l'aide sociale remplisse sa
mission aussi efficacement que possible. Malheureusement, les intéréls des uns et des
aulres ne se recoupent pas toujours.
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Lorsque Fon fail valoir des prétentions financiéres a l'égard de tiers, on doit peser avec
soin les intéréts respectifs du bénéficiaire, du contribuable et de la collectivité. »

CSIAS F.2 applicable :

« Conformément aux lois cantonales en la matiere, les organismes d’aide sociale sont
tenus de garantir le minimum vital, méme si en principe dautres formes daide sont
revendicables, mais ne sont pas Iimmédiatement disponibles. Cela concerne
essentiellement les prétentions a 'égard des assurances sociales, Lorsque laulforité d'aide
sociale foumnit de telles avances (dans le cadre de la couverture des besoins d'existence)
et que fa loi ne prévoil pas clairement un droit de remboursement, le bénéficiaire de
l'avance doit s'engager par écrit & la rembourser, pour autant que la prestation
revendiquée lui ait effectivement été accordée.

Le versement de prestations d’assurances en mains de liers nécessite un ordre de
paiement signé par 'ayant-droit. Par cet ordre, 'assurance sociale concermnée est assignee
a verser le montant dii a l'organisme d’aide sociale concerné.

Une interdiction de cession el de saisie est prévue dans le droit des assurances sociales (a
Pexception de l'assurance-maladie). Ainsi, seul I'ayani-droit peut en principe disposer e la
prestation de 'assurance sociale.

Le versement en mains de tiers d'une prestation contre la volonté de son ayant-droit ne
peut intervenir que de maniére exceptionnelle, notamment lorsqu'il y a risque que la
prestation soit utilisée a d'aulres bufs que ceux pour lesquels elle a été prévue. Dans ce
cas, des preuves concréles de l'existence du risque doivent étre fournies.

En matiére d’assurance-invalidité, I'organisme d'aide sociale ayant fourni l'avance dispose
expressément d'un droit de restitution lorsque la législation cantonale d'aide sociale le
prévoit. Dans ce cas, la procuralion de Fayant-droit n'est pas nécessaire.

Des prestations d'assurance sociale versées rétroactivement ne peuvent étre prises en
compte que S'il y a chevauchement entre la période de droit et fa période durant laquelle
les avances ont éié faites (unité de femps).

Les colfectivités publiques (Confédération, cantons, communes) ne doivent pas accorder a
double des prestations destinées au méme bul et couvrant une méme période. Les
contributions des assurances sociales versées rétroactivement sont mises en concurrence
avec les prestations d'aide sociale accordées pendant la méme période (arrét du TF 121 V
17). »

AVANCES SUR ASSURANCES

Article 21bis LIAS ; art. 1 al. 3 RELIAS : L'aide sociale « peut élre ocfroyée, sous
certaines conditions, dans l'atlente de I'obtention d'une prestation financiere ». L'autorité
informe le prestataire concerné, de l'avance effectuée.

Article 21bis al. 2 et 3 LIAS : transmission d’'une cession

Précisions pour le Valais : Afin d'éviter foute difficulté de remboursement, fa cession doit
élre transmise dans tous les cas ou tout auire document utile exigé par le prestataire
concerné, permettant a l'autorité d’obtenir directement le remboursement de l'avance.

FAIRE VALOIR LES PRETENTIONS FINANCIERES ENVERS DES TIERS

Article 1 al. 4 lettre ¢ et e RELIAS : Les bénéficiaires doivent « faire valoir sans délai leurs
droits a des ressources financiéres, notamment aupres d'une administration, d'une
assurance, d'un ters, ou d'un ex-conjoint » et « accomplir dans le défai fixé par l'autorité
d'aide sociale les actes nécessaires & ce que celle derniére puisse ensuile récupérer
Pavance concédée (..} ».

Article 1 al. 5 RELIAS : Si la personne n'agit pas dans un temps raisonnable, ['autorité
pourra rendre une décision de sanction.

Article 20 LIAS ; art. 47 RELIAS : La contribution d'entretien et la dette alimentaire sont
fixées d'un commun accord avec Tautorité d'aide sociale ou par lautorité judiciaire
compétente (cf. directive ad hoc sur ce sujet). '

VERSEMENT DU RETROACTIF DE REVENUS

Article 21bis al. 1 et 4 LIAS ; art. 49 RELIAS : si la cession n'était pas possible ou n'a pas
&t¢ transmise au prestataire, la personne qui recoit le montant doit immédiatement
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rembourser & Pautorité d'aide sociale le montant touché, quelle que soit sa situation
financiére a cette période faute de quoi il s'expose a des sanctions.

Précisions pour le Valais :

Si le rétroactif concerne une période d'aide sociale, 'autorité d'aide sociale transmet au

prestataire avant le versement, un décompte des montants d'aide octroyés et des périodes

correspondantes, afin de déterminer précisément le montant a restituer,

Lorsqu’une personne regoit un rétroactif de revenu (arriéré de salaire, retroactif

d’assurance, etc.), qui ne correspond pas a une période d'aide sociale, il est considére

comme un revenu. La procédure est la suivante :

- le monlant est utilisé en priorité pour le remboursement des deltes courantes
contractées durant la période visée par le rétroactif. L'autorité d'aide sociale vérifie que
le remhoursement soit bien été effectué ;

- le solde est inclus au budget au moment olr il est touché ;

- si le montant est important, I'autorité d’aide sociale détermine durant combien de mois il
permet de couvrir Pentretien du bénéficiaire de I'aide. Ells établit un budget mensuel
élargi, incluant notamment les assurances maladie et les impots.

- la commune rend une décision sujette & recours contenant le détail des dépenses
déduites du rétroactif, le calcul du budget élargi et la durée de l'autonomie prévue.

- si la personne dépense ses avoirs avant la date fixée et gu'elle se retrouve dans
l'indigence, la commune octroie I'aide sociale mais instaure une sanction, en respectant
le principe de proportionnalité

- moyennant accord de fa personne, la commune peut encaisser le rétroactif en tant que
remboursement de l'aide sociale déja versée et continuer a verser ['aide sociale, ou
gérer le montant touché. Si la personne refuse et qu’il y a un risque qu’elle fasse une
mauvaise utilisation du montant, l'autorité d'aide sociale peut demander des mesures
protectrices a l'autorité de protection de Penfant et de I'adulte.

FORTUNE

Les chapitres suivants traitent des principes généraux {chp 16), biens mobiliers (chp 17),
bien immobitier (chp 18), fortune des enfants (chp 19), indemnité pour tort moral (chp 20)
assurance-vie du 3°™ pilier (chp 21), versement anticipé de YAVS (chp 22} et avoir du 20
et 3¥™ pilier (chp 23).

16. PRINCIPES GENERAUX
Articies 2 al. 3 LIAS ; art. 43 al. 1 RELIAS : subsidiarité par rapport 2 la fortune

CSIAS E.2.1 (§ 1 et points 1, 2, §) applicable :
« Conformément au principe de la subsidianté, la personne sollicitant une aide matérielle
doit préalablement utiliser ses actifs (avoirs bancaires et postaux, actions, obligations,
créances, objets de valeur, biens immobiliers ef auires éléments de fortune).
s Effets personnels et mobilier
Les effets personnels et fe mobilier font partie de la propriété qui ne peut éire ni touchée ni
prise en comple lors du calcul de Faide sociale; Hs correspondent aux biens non
saisissables selon la loi sur la poursuite pour dettes et la faillite.
s Aulre fortune
Du point de vue du droit en matrere d'aide sociale, on considére comme fortune F'ensemble
de Pargent liguide, des avoirs, des tifres, des véhicules privés el des biens sur lesquels le
demandeur d'aide a un droif de propriété. Pour I'évaluation du besoin, on prend cependant
en considération les moyens effectivement disponibles ou réalisables a court terme.
Les services d'aide sociale peuvent renoncer a la réalisation de la fortune dans les cas
ol une telle mesure:
- metirait fe bénéficiaire oy sa famille dans une situation de rigueur excessive
- serait d'un mauvais rendement économique
- lorsque la vente d'objets de valeur ne peut étre exigée pour d’autres raisons
{...)
+ Montants de fortune laissés a la libre disposition
Dans le souci de renforcer le sens des responsabilités du bénéficiaire et de encourager &
faire des efforts personnels pour améliorer sa siluation, on faisse & la personne qui
demande ou qui regoit de I'aide un montant de forfune a sa libre disposition au début de
'assistance ou lorsqu’une assistance en cours peut élre supprimée.

Directive sur le calcut du budget du 1= juilet 2012 (état au 1.01 2016) 30434




MONTANTS DE FORTUNE LAISSES A LA LIBRE D!SPOSITION -
RECOMMANDATIONS:

pour personnes seules Fr. 4'000.-
pour couples Fr. 8000.-
pour chague enfant mineur Fr. 2°000.-
mais au maximum Fr. 10°'000.- par famille »

Précisions pour le Valais : les montants de fortune laissés a libre disposition, fixés par la
norme CSIAS E.2.1, concernent la forlune des parents.

Si un mineur dispose d'une fortune, on {ui laisse la franchise correspondant a une personne
seule, a savoir Fr4'000.-, sans maximum par unité familiale. La fortune doit toutefois
constituer une épargne et étre bloquée jusqu'a la majorité {cf. point 19).

17. BIENS MOBILIERS

CSIAS E.2.1 applicable (cf. chapitre 16 « principes généraux »).
L’article 11 al. 2 RELIAS prévoit que « la commune examine si un gage mobilier peut étre
constitué ou s'il est opportun d'exiger la vente du bien ».

Précistons pour le Valals ; si un véhicule est nécessaire 4 f'obtention ou a la conservation
d'une place de travail, il est laissé & disposition de la personne. La commtine analyse
toutefois si sa vente et 'achat d'un nouveau véhicule constituerait une opération financiére
favorable.

- 18. BIEN IMMOBILIER

Article 22 LIAS ;
« ! Si une aide sociale est accordée & un propriétaire d'un bien immobilier, la commune
peut soumettre l'octroi de I'aide a P'inscription en sa faveur d’'une hypothéque au sens de
larticle 824 du Code civil suisse, auprés du registre foncier. La commune examine
!opporfumte de celte condition préafable.

% Conformément a P'article 807 du Code civil suisse, P'inscription d'une hypothéque rend ia
dette d'assistance imprescriptible.

? Cette hypothéque prend rang aprés celles qui sont inscriles antérieurement. Elle profite
des cases libres.

4 Si le bien immobilier est & I'étranger, la commune analyse l'opportunité dexiger la
const:tu!ron d'un gage immobifier.

% Le remboursement des prestations versées est exigible en cas d'aliénation de limmeuble
ou si le bénéficiaire de Faide revient a meilfeure fortune. »

Article 11 RELIAS :

« ' Les propridtaires d'un bien immobilier ne peuvent foucher une aide sociale gu'aux
conditions fixées par les articles 22 de la loi el 50 du présent réglemenl. Les biens a
I'étranger sont pris en comple dans la mesure du possrble

2 8'if s'agit d'un bien mobilier, la commune examine si un gage mobilier peut étre constitué
ou s'il est opportun d'exiger la vente du bien. »

Article 50 RELIAS :

«les propridtaires de biens immobiliers qui ne sont pas grevés de gage immobilier ou
dont le montant des gages est inférieur @ la valeur vénale, disposent d'une fortune, qui ne
Ieur permet en principe pas de remplir les conditions d’octroi de laide sociale ordinaire.

2 Si la commune estime opportun de renoncer & la vente du bien, I'aide sociale peut éfre
accordée, pour aulant que la personne accepte d'inscrire un gage au registre foncier, au
profit de la commune. Exceptionnellement, la commune peut renohcer a demander cetle
inscription, si Paide sociale est ponciuelle ou si le montant du gage immobifier & inscrire est
man:festement trop faible.

¥ Peuvent étre grevés de ce gage les immeubles inscrits au registre foncier au nom de F'un
des membres majeurs de_funité famifiale. Si le bien immobilier est en copropriéls,
!mscnpifon du gage se fait sur la part du bénéficiaire.

“ La commune détermine la forme du gage immobilier, & savoir une hypofheque ou une
cédule hypothécaire au sens des articlas 824 et suivants du code civil suisse, ainsi que la
personne du notaire. Elle fixe le montant a inscrire, en tenant compte de lalde sociale déja
versée et de Faide sociale prévisible sur les detix années & venir.
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® Le taux d'intérét maximum inscrit sur le gage immobilier est fixé & cing pour cent. fi
s'applique uniquement en cas d'obtention frauduleuse de laide sociale.

® En cas de réalfisation du bien immobilier, la commune est remboursée immediatement,
guelle que soit la situation financiere du propriétaire. Le remboursement des prestations
est également exigible dés que le bénéficiaire remplit les conditions ordinaires prévues aux
arlicles 21 a 21ter LIAS.

7 Si tinscription d’un gage immobilier nécessite Paccord de tiers, notamment dans le cas
d’une hoirfie ou d’'un logement familial de personnes séparées, la commune exige une
cession et délermine s'it v a lieu de demander un partage de la succession ou une
liguidation du régime matrimonial. »

CSIAS E.2.2 applicable :

« ll W'existe fondamentalement aucun droit a la conservation d’un bien immobilier.

Les biens immobiliers (en pariiculier les immeubles el les parls de copropriété) que
possédent les bénéficiaires sont considérés comme étant des ressources propres. Les
propriétaires immobifiers ne doivent pas élre trailés autrement que ceux qui détiennent des
avoirs sous forme de comptes d'épargne ou de litres.

En ce qui conceme les immeubles occupés par la personne soulenue, il convient de
renoncer a exiger la vente de limmeuble si les conditions de maintien dans ce logement
sont équivalentes ou plus favorables que celles du marché {voir chap. B.3).

Les services d'aide sociale peuvent également renoncer & exiger la réalisation du bien
immobilier §'i est vraisemblable que le bénéficiaire aura besoin d’'une aide peu imporiante
a court ou moyen terme ou si le produil de la vente serait lrop peu élevé en raison des
conditions du marché.

Les biens immobiliers sifués a l'éfranger sont a traiter selon les mémes principes que ceux
situés sur sol suisse.

Si Pautorité compétente juge opportune la conservation de immeuble, il est recommandé
de convenir d'une obligation de remboursement de l'aide assortie d'une garantie
immobifigre, exigible au moment de laliénation de [limmeuble ou du décés du
bénéficiaire. »

Précistons pour le Valais :

La constitution d'une hypothégue ou d'une cédule hypothécaire est systématiquement
examinée pour les propriétaires de biens immobiliers, sur la base du principe de
subsidiarité. Si la personne accepte le principe de 'hypothéque, l'aide sociale est octroyee
sans attendre [a constitution du gage immobilier (cf. point 3.3). Au moment de la réalisation
du bien immobilier, la commune établit un décompte détzillé de l'aide sociale octroyée.
Seuls ces montants sont récupérés par la commune, méme si 'hypothéque était plus
elevée. La prescription de P'article 53 RELIAS n’est pas applicable pour la réalisation du
bien immobilier, car il ne s'agit pas d'une aide sociale ordinaire, mais d’'un prét sans intérét,
garanti par un gage immobilier.

On privilégiera la constitution d'une hypothéque ou la mise en location d'un bien, par
rapport & I'aliénation du hien. Toutefois, dans certaines situations {par exemple possession
de nombreux biens immobiliers), la vente de I'un des biens peaut &tre exigée.
[l est renoncé a exiger la vente, notamment dans les cas suivants :

- la propriété sert de sécurité de vicillesse nécessaire, dans les cas ot it n'y en n'a

pas d'autre {p.ex. pas de prévoyance professionnelle),

- les membres de la famille ou des tiers y vivent el paient un loyer adapté,

- le bien est utilisé pour I'exercice d'une activité lucrative,

- |'aide sociale est de courte durée ou de peu d'importance,

- les conditions du marché sont défavorables.
Les colts résultant de la détermination de 1a valeur du bien, de la constitution du gage ou
de la vente du bien, y compris les frais de notaire, sont pris en compte pour fixer le montant
du gage, car s sont soumis au remboursement par le bénéficiaire de f'aide. La
détermination de la valeur du bien immobilier, en Suisse ou a I'étranger, se fait selon les
principes fixés dans lannexe 2. :

Cas particuliers :
- 8i le bien immobilier est en propriété commune, les autres propriétaires doivent

donner leur accord pour la vente ou linscription d'une hypothéque. S'ils refusent,
Pautorité analyse 'opportunité d'exiger de la personne qirelle vende sa part aux autres
propriétaires cu a un tiers. Dans les cas d'une hoirie, T'autorité analyse l'opportunité
d'exiger du bénéficiaire qu'il demande le partage de la succession, en tenant compte
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notamment de la valeur du bien, de la part du bénéficiaire de l'aide, des frais a
engager &t du montant prévisible de l'aide sociale.

- §&i le bien immobilier constitue ‘le logement familial, l'accord du conjoint est
indispensable pour {a vente ou I'hypothéque, méme g'it n'est pas propriétaire. Si le
couple est séparé et que le conjoint non propriétaire qui habite dans [a maison ne
donne pas son accord, la commune peut demander que le bénéficiaire de T'aide
effectue les démarches nécessaires pour liquider le régime matrimonial.

15. FORTUNE DES ENFANTS

Articles 319 et suivants CCS applicables :

Les montants de forlune de I'enfant qui ont un caractére d'entretien peuvent éire utilisés
pour son entretien courant : indemnisations, versements en capital, dommages-intéréts et
autres prestations semblables destinés & I'entretien (art. 320 al. 1 CCS). On déduit alors la
franchise posée par [a norme CSIAS E.2,1 (cf. chapitre 16 « principes généraux »).

Si la fortune est constituée d’'autres biens, 'accord de Fautorité de protection de I'enfant est
nécessaire {art. 320 al. 1 CCS).

CSIAS E.2.1 (point 4) applicable :

« La fortune d'enfants mineurs ne doit éire prise en compie que dans le cadre du droit de
Fenfant.

L a prise en comple des revenus de la fortune d’enfants est admissible pour autant qu'it ne
s'agisse pas de biens libérés au sens des art. 321 et 322 CCS. Pour le produit du travail,
c'est Part. 323 CCS qui fait foi (voir également chap. E.1.3). Alors que les indemnisations,
les dédommagements ef certains éléments de revenu destinés a l'enlretien de l'enfant
peuvent 8tre ulilisés sans autres dans ce but et dés lors également pris en comple,
Fintégration du reste des biens de lenfant requiert le consenfemeni de l'autorité de
protection de l'enfant (art. 320 CCS). Lorsqu'une famille regoil de l'aide sociale, on attend
des parents qu'ils demandent une telle autorisation. A défaut, le service d'aide sociale peut
lui-méme s’adresser a Fautorité de protection de Fenfant. »

Précisions pour le Valais :

Pour les mineurs, une fortune de 4'000.- maximum laissée & disposition devrait servir a
constiluer une épargne bloguée jusqu'a sa majorité. Au besoin, les dispositicns des articles
324 et 325 CCS sur la protection des biens de l'enfant doivent &tre envisagées
{intervention de l'autorité de protection de I'enfant et de l'adulte).

20, INDEMNITE POUR TORT MORAL

CSIAS E.2.1 (point 3) applicable :

« Les prestations regties a fitre de réparation morale ou pour alteinte a lintégrité ne
doivent étre prises en compte que dans la mesure o elles dépassent Fr. 25'000.- pour une
personne seule, Fr. 40'000.- pour un couple, plus Fr. 15'000.- par enfant mineur, au
maximum Fr. 55'000.- par famille, le facteur délerminant élant la taille de [l'unité
d’'assistance. il est ainsi tenu compte du fait que la personne concemée a subi un tort
immatériel gui mérite une certaine compensation. »

Précisions pour le Valais : les déductions ususlles de fortune a libre disposition (CSIAS
E.2.1, point 5) ne sont pas applicables dans ces situations.

21. ASSURANCE-VIE DU 3EME PILIER 3B, PREVOYANCE LiBRE

CSIAS E.2.3 applicable :

« La valeur de rachat d'une assurance-vie est a considérer comme une liquidité.

L’autorité saciale peut renoncer a exiger le rachat de I'assurance si I'échéance de fa police
ou des prestations en raison d'une invalidité sont imminentes ou si, comme résultat d'une
intervention précoce de PAl, des prestations de la prévoyance libre sont & attendre. Dans
ces cas-la, il est préférable de continuer & payer la prime et de faire céder les
presfations. »

22. VERSEMENT ANTICIPE DE L'AVS

CSIAS E.2.4 applicable ;
« Les prestations de PAVS priment en principe sur l'aide sociale et doivent étre prises en
compte intégralement dans le budget du bénéficiaire.
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La 10° révision de I'AVS permet désormais l'obtention du versement anticipé de la rente un
ou deux ans avant I'dge de la retraite. Cette anticipation entraine une réduction a vie de la
rente. Celte perte peut étre compensée par des prestations LPP ou par des prestations
complémentaires.

Les dispositions légales garantissent que seule la rente réduite est prise en compte
comme revenu dans le cadre du calcul annuel des preslations complémentaires en cas de
perception anticipée. De la sorte, les personnes vivant dans des conditions modestes
doivent aussi pouvoir percevoir une rente anticipée sans pertes financiéres.

Le droit 4 la rente anticipée n'est accordé que pour une ou deux années entiéres et ne
peut se demander a titre rétroactif — ce qui signifie que la demande doit étre faite jusqu'au
mois de naissance au plus tard (pour I'année suivant le mois de naissance). Les assurés
doivent effectuer personnellement la demande ce perception anticipée.

En principe, les bénéficiaires devraient étre tenus a demander une anticipation de la rente
AVS. »

Précisions pour le Valais: l'autorité d'aide sociale peut imposer la retraite anticipée
uniquement si la diminution qui en découle est effectivement compensée par les
prestations LPP ou les PC. Ce n'est pas le cas si la personne ne remplit pas les conditions
pour toucher les PC (p.ex. durée de vie en Suisse insuffisante).

23. AVOIR DU 2EME ET 3EME PILIER LIE 3A

CSIAS E.2.5 applicable :

« Les prestations du 2e pilier et du pilier 3a priment en principe sur l'aide sociale et doivent
étre prises en compte intégralement dans le budget du bénéficiaire.

L'ordonnance sur le libre passage prévoit que les prestations de vieillesse dues en vertu
des polices de libre passage (assurances-vie) et des comples de libre passage (banques)
peuvent étre versées au plus 6t cing ans avant que 'assuré n’atteigne I'dge de la relraite,
el cing ans aprés au plus tard. Par ailleurs, l'avoir est dissous (sur demande) lorsque le
titulaire de la police ou du compte pergoit une rente Al entiére et n'a pas assuré en outre le
risque d'invalidité, change son domicile a [I'étranger ou commence une aclivité
indépendante reconnue.

En principe, les avoirs de libre passage du 2e pilier et du pilier 3a sont & dissoudre
ensemble avec le versement anticipé de I'AVS ou d'une rente compléte de I'Al. En
complément d’'une rente AVS ou Al, les dépenses d'entretien sont a couvrir avec les avoirs
dissous. Afin d'atteindre le but du 2e pilier (garantie du niveau de vie habituel en
complément des prestations AVS/Al), l'utilisation des avoirs de libre passage dissous ne
devrait pas intervenir plus t6t. Au cas oll la rente AVS ou Al et l'utilisation des avoirs de
libre passage a prendre en considération ne suffisent pas pour les dépenses d’entretien,
des prestations complémentaires peuvent éfre demandées.

Les avoirs dissous de 2e pilier et du pilier 3a constituent une fortune en argent liquide et
sont a utiliser aprés I'échéance pour les dépenses d’entrefien futures. »

Précisions pour le Valais : Dans le cas ol une rente AVS ou une rente compléte de I'Al
est octroyée, le capital doit étre retiré. Dans les autres cas de figure, avant que l'autorité
n‘exige du bénéficiaire de retirer le capital, une demande spécifique doit étre effectuée
auprés du SAS.

La présente directive prend effet au 1% juillet 2012.

Conseillére d Etat

Derniére modification : janvier 2016
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