Patrimoine bati

Guide a lintention
des communes

2023 - édition 02

inventaire
classement
mise sous protection

Département des finances et de I'énergie
Service immobilier et patrimoine

Departement fiir Finanzen und Energie
Dienststelle fiir Inmobilien und Bauliches Erbe

% %

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS



Sommaire

Introduction

Enjeux de U'inventaire,
du classement et de la mise
sous protection

Procédure

Il. Inventaire
1. Classement

Notation et prescriptions
générales de sauvegarde

Ouvrages de référence
et législation citée

10

12

19



Procédure

l. inventaire

A. Information

B. Choix du mandataire

C. Définition du périmétre
d’étude

D. Validation par le SIP
(périmétre)

E. Information aux propriétaires

F. Fiches techniques

G. Validation par le SIP
(fiches techniques)

H. Validation du Conseil
municipal



Il. classement

A. Enquéte publique

B. Conciliation

C. Décision du
Conseil municipal

D. Homologation par
le Conseil d’Etat

Ill. mise sous protection
|

Projet de révision partielle
du RCCZ

~ P

Avis de principe du SDT

—w

1" enquéte publique

Sl

Décisions du Conseil
municipal et de
’Assemblée primaire/
du Conseil général

— o

E. 2¢ enquéte publique

F. Homologation
par le Conseil d’Etat

Les étapes Il et lll peuvent étre menées en paralléle
pour les objets a protéger d'importance communale.



Introduction

Le Valais compte un trés grand nombre de monuments et de sites
historiques. Ils témoignent de I’évolution de notre société et font
le succés touristique de ce canton. Ce patrimoine bati permet de
maintenir U'identité culturelle de nos villes, villages et quartiers.
C’est pourquoi la loi fédérale sur la protection de la nature et du
paysage (LPN) exige de prendre des mesures afin de préserver
Uintégrité et 'authenticité de ce patrimoine.

Le processus préconisé est:
linventaire
le classement

Linventaire est un document technique
qui recense les objets et leur attribue
une note allantde 1a7.

Le classement désigne lavaleur des ob-
jets enfonction de la note attribuée. Le
classement doit étre homologué par le
Conseil d’Etat.

Les objets classés dignes de protection
sont mis sous protection par l'autorité
compétente, cantonale ou communale.
La mise sous protection précisant pour
chaque note les prescriptionsy relatives
s’opére notamment par la révision par-
tielle du réglement communal des
constructions et des zones (RCCZ).

Les communes sont compétentes pour
procéderen collaboration avec le Service
immobilier et patrimoine (SIP) a Uinven-
taire, au classement et a la mise sous
protection des objets d’importance com-
munale. Les communes collaborent avec
le SIPen ce quiconcerne les objets d’'im-
portance nationale et cantonale.

Le présent guide résume de maniére
pragmatique la procédure a appliquer,
étape par étape.



Enjeux de linventaire, du classement
et de la mise sous protection

Procéder a l'inventaire, au classement et a la mise sous protection
du patrimoine bati est une tdche importante qui nécessite des
compétences, du temps et des moyens financiers. Cette procé-
dure est cependant bénéfique pour plusieurs raisons, notamment:

Linventaire est un outil de connaissance
pour les autorités communales. Il per-
met aux communes de recenser préci-
sément l'état et la qualité de chaque
construction, ainsi que son importance
dans le contexte local. Dans un en-
semble de valeur reconnu au niveau su-
périeur, la qualité du patrimoine bati
peut varier fortement en fonction de
’époque de construction, de I’état de
conservation, de 'importance des mo-
difications réalisées ou de l’affectation
initiale du batiment.

Le classement permet de donner une
force légale a cet inventaire.

[€iGRldes objets inventoriés définissent
le cadre légal pour les autorisations de
construire. Ils déterminent, en fonction
de la note attribuée, autant les possi-
bilités de transformation, d’agrandis-
sement voire de démolition, que les
charges et conditions du permis de
construire (contraintes de protection).

D’une part, cela permet aux proprié-
taires de connaitre les objectifs de sau-
vegarde relatifs a leur bien, d’en
déterminer le potentiel constructible et,
en cas de projet de transformation,
d’élaborer un projet architectural de
qualité et respectueux du patrimoine.
D’autre part, le classement et la mise
sous protection permettent aux autori-
tés d’examiner la compatibilité des pro-
jets de construction avec les objectifs
de protection du patrimoine et de sub-
ventionner certains travaux.

De plus, les communes qui comptent un
taux de résidences secondaires supé-
rieur a 20% peuvent faire usage de l'ex-
ception permettant, a des conditions
strictes, d’autoriser des résidences se-
condaires dans les batiments mis sous
protection ou déclarés caractéristiques
du site par les procédures idoines. Cette
exception prévue par la loi fédérale sur
les résidences secondaires du 20 mars
2015 (LRS) est destinée a préserver un
patrimoine laissé a l'labandon.



Procédure

Le présent chapitre a pour but d’expliquer, pas a pas, les trois
étapes de la procédure d’inventaire, de classement et de mise
sous protection. La procédure de classement (ll.) et la procédure
de mise sous protection (lll.) peuvent étre menées en paralléle.
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N

F. Fiches techniques
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. par le Conseil d’Etat
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H. Validation du Conseil
municipal



l. Inventaire

art. 8 al. 1**" LcPN

Linventaire est un recensement. Il permet de décrire les caracté-
ristiques patrimoniales de U'objet et son rapport avec le paysage
environnant.

Dans le cadre de cette premiére étape, les batiments communaux sont étudiés et
évalués. Cette expertise est consignée dans des fiches techniques. Une valeur
indicative est donnée a chaque objet et représentée sur un plan général du
village. Ce premier document permet déja aux autorités communales de visuali-
ser les forces et les faiblesses du territoire du point de vue patrimonial.

A.

Information

La commune prend contact avec le SIP
pour annoncer sa volonté d’inventorier
son patrimoine bati:

>

Service immobilier et patrimoine
Section patrimoine bati

Avenue du Midi 18

1950 Sion

027 606 38 00

Contact:

>

SIP-inventaires@admin.vs.ch

Lors de cette prise de contact, les auto-
rités communales obtiennentles docu-
ments utiles alaréalisation de l'inventaire
tels que:

>

les inventaires préexistants
(PBC, ISOS, etc.)

les explications et marche a suivre
contenues dans le présent document

un exemple du cahier des charges
alintention du mandataire

la procédure d’acces
ala base de données d’inventaire
www.iba-vs.ch

le manuel d’utilisation de la base de
données d’inventaire «IBA» (Inventaire
des batiments du Valais), aussi dispo-
nible sur la base de données d’inventaire

un modéle de document intitulé
«Notation et prescriptions générales
de sauvegarde»




B. Choix du mandataire

Les autorités communales confient le
mandat d’inventaire a des profession-
nels pour procéder a l’évaluation du pa-
trimoine bati. Idéalement, ’équipe est
composée d’au moins un-e architecte
et un-e historien-ne de l'art.

Lorsque le mandataire est choisi, lacom-
mune lui transmet:

> Lesinformations recues du SIP (point A.
page 4) et le modéle de cahier des charges

- l'éventuel dossier de mises sous
protection antérieures

- laccés au systéme d’information du
territoire (SIT) de la commune pour avoir
le plan cadastral avec les numéros de
parcelles et les objets

- lesinformations administratives en sa
possession (nom actuel de 'objet,
éventuellement dénomination antérieure
et nom du/des propriétaires, nom de
l’architecte, année de construction,
maitres de l'ouvrage, etc.)

C. Définition du périmétre

En coordination avec le SIP, lacommune
décide du périmeétre d’étude sur lequel
le mandataire devra se concentrer pour
procéder a l'inventaire.

Elle est guidée dans son choix par le plan
de zones qui définit le vieux village et
son extension, par l’existence d’une
éventuelle mise sous protection anté-
rieure, ainsi que par les périmétres dé-
finis par 'ISOS.

Idéalement, le périmétre d’étude doit
étre le plus large possible dans le but
d’inclure tout le patrimoine bati signifi-
catif de la commune. Les batiments si-
gnificatifs en zone a batir mais hors du
périmétre d’étude défini sont a invento-
rier en tant qu’objets individuels.



D. Validation par le SIP
(perimétre)

Lacommune propose au SIP le périmétre
d’étude pour validation.

E. Information aux
propriétaires

Par le biais du Bulletin officiel et/ou
d’une séance d’information, lacommune
annonce aux propriétaires concernés
par le périmétre sa décision d’invento-
rier le patrimoine bati.

F. Fiches
techniques

Afin de coordonner l’établissement des
inventaires et de maniére a obtenir une
base de comparaison surtout le territoire
cantonal, le SIPamis en place un systéme
d’évaluation par fiches techniques, coor-
donné avec la législation et basé surune
notation de valeursde 1a7. Pourfaciliter
la saisie des fiches techniques, le SIP a
développé la base de données en ligne
IBA-VS (www.iba-vs.ch) avec son manuel
d’utilisation et la met a disposition des
communes et de leurs mandataires.




A l'aide des documents transmis par la
commune, le mandataire effectue une
recherche historique et architecturale
des batiments situés dans le périmétre
d’étude. Il évalue notamment s’il est né-
cessaire d’effectuer des visites a l'inté-
rieur des batiments les plus significatifs
duvillage et de les documenter (note 3).

ILplanifie et organise le relevé de terrain
comme suit:

- chaque parcelle batie est documentée a
'aide d’une fiche technique (s’il existe
plus d’un batiment sur la parcelle, le
batiment le plus significatif est
inventorié, les autres batiments figurent
dans la description de la fiche)

- chaque objet est documenté par des
photographies extérieures ; pour les
objets classés en 3, des photographies de
l'intérieur sont recommandées, ces
derniéres peuvent restées non-publiques

- lesinformations de chaque fiche sont
sauvegardées dans la base de données
d’inventaire: www.iba-vs.ch

- chaque fiche doit contenir un plan de
situation et une proposition de note
selon les notations et prescriptions
générales de sauvegarde ci-aprés

Les fiches techniques pour les objets
bénéficiant d’'une mise sous protection
antérieure par le Canton en valeur lo-
cale sont établies par le Canton. Elles
sont également concernées par la pro-
cédure en cours.

Les objets bénéficiant d’un classe-
ment et d’une mise sous protection
communale antérieurs (mise a ’enquéte
publique), seront joints au dossier

d’inventaire (fiches techniques, liste et
plan) lors de ’homologation de la déci-
sion de classement par le Conseil d’Etat.

Pour finir, le mandataire crée une liste
des objets et un plan général permet-
tantdevisualiser 'ensemble des objets
et leurs valeurs avec les couleurs cor-
respondantes.

G. Validation par le SIP
(fiches techniques)

La commune transmet une version pro-
visoire des fiches techniques et le plan
général pour validation au SIP. Le SIP
retourne les documents corrigés a la
commune qui les transmet au manda-
taire pour adaptation. La commune re-
coit du SIPun modéle de texte de mise
a l’enquéte publique.

H. Validation du Conseil
municipal

Le Conseil municipal examine l'ensemble
des documents (les fiches techniques,
laliste des objets, le plan général et les
prescriptions générales de sauvegarde).
S’il demande des corrections, le man-
dataire est chargé de modifier les fiches
techniques selon les modifications pro-
posées puis de les faire a nouveau vali-
der par le SIP.

Une fois validé par le Conseil munici-
pal, l'inventaire est prét pour l'enquéte
publique.



Il. Classement

Art. 9 al.3-4¢, 10 LcPN; art. 8 al.4, 13 al.1-3, 13°s, 13t" OcPN;
art.9LRS;art.6 ORS; art.68 LCetart. 500C

Pour donner une portée juridique aux notes attribuées, il y a lieu
de les faire homologuer par le Conseil d’Etat. Cela permet de
préciser les motifs qui conférent aux objets une importance
communale et de désigner les objets de valeur qui justifient

une mise sous protection.

A. Enquéte publique

La commune met le dossier a ’enquéte
par le Bulletin officiel.

Le dossier complet (fiches techniques,
y compris les objets bénéficiant d'une
mise sous protection antérieure par le
Canton en valeur locale, notations y re-
latives, liste des objets et plan général)
estaladisposition des administrés pen-
dant le délai d’opposition de 30 jours.

Déslamise al’enquéte et jusqu’ace que
la décision d’approbation de classement
des batiments inventoriés entre en force
(publication de la décision d’homologa-
tion par le Conseil d’Etat), les proprié-
taires ne peuvent pas apporter de
modification aux biens inventoriés.

B. Conciliation

En cas d’opposition, le Conseil munici-
pal peutinviter les éventuels opposants
a une séance de conciliation. Il entend
alors les opposants et donne les expli-
cations sur l'inventaire et les notes at-
tribuées aux batiments litigieux. Il
adapte si nécessaire l'inventaire et les
notes attribuées.



C. Décision du Conseil
municipal

Le Conseil municipal rend une décision
de classement des batiments.

Dans cette décision, le Conseil munici-
pal traite les éventuelles oppositions et
adapte au besoin les fiches techniques,
le plan et les notes y relatives.

La décision du Conseil municipal peut
faire U'objet d’un recours auprés du
Conseil d’Etat.

D. Homologation
par le Conseil d’Etat

En l'absence de recours contre la déci-
sion de classement, le Conseil municipal
transmet au Conseil d’Etat le dossier
complet pour homologation comprenant:

- les fiches techniques avec notations,
y compris les objets déja classés et mis
sous protection de cas en cas par le
Conseil municipal

- leplangénéral

- ledocument «Notation et prescriptions
généralesde sauvegarde»

- ladécision du Conseil municipal et les
dossiers d’oppositions

- unrapport explicatif

Une fois la décision du Conseil d’Etat en-
trée en force et publiée dans le Bulletin

officiel, le classement acquiert force lé-
gale pour les autorités et les particuliers.

Pour les objets classés en note 3, 4+ et
4 |'art. 9 LRS est applicable s'ils rem-
plissent toutes les conditions.
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lll. Mise sous protection

art. 12 al.4 LcPN, 19 OcPN et 34ss LcAT

Dans cette troisiéme et derniére étape, les autorités communales
mettent sous protection les objets a protéger d’importance
communale notamment en révisant partiellement leur RCCZ.
Cette étape essentielle permet de s’assurer que les affectations
et les transformations éventuelles de ces batiments soient com-
patibles avec les buts de protection.

A. Projet de révision partielle
duRCCZz

Pour assurer la mise sous protection
des objets a protéger, lacommune doit
édicter des prescriptions dans son re-
glement communal des constructions
et des zones (RCCZ).

Pour cela, la commune adapte le/les
articles assurant la protection du pa-
trimoine bati dans le RCCZ. Un modele
de la disposition a introduire au RCCZ
lui est fourni par le SIP.

Au besoin, d’autres articles doivent étre
adaptés afin d’éviter d’éventuelles in-
cohérences. Le RCCZ peut prévoir des
prescriptions plus précises pour des
objets de compétence communale.

B. Avis de principe du SDT

La commune transmet la modification
du RCCZ au Service du développement
territorial (SDT), qui consultera le SIP et
le SAJMTE.

C. 1 enquéte publique

Lacommune procéde alamiseal’enquéte
publique dans le Bulletin officiel pendant
30 jours (selon LcAT 2019) de:

- lamise sous protection des objets a
protéger classés d’'importance communale

- l'adoption des prescriptions générales
de sauvegarde

- lamodification partielle du RCCZ y.c.,
dans le cas ou il en existe, 'adaptation
des anciens articles correspondants

Le Conseil municipal traite les éventuelles
oppositions lors d’une séance de conci-
liation.



D. Décisions du Conseil
municipal et de "Assemblée
primaire/Conseil général

Le Conseil municipal tranche les oppo-
sitions et ’Assemblée primaire (oule
Conseil général) est chargée d’adopter
la modification partielle du RCCZ. Pour
l'aider dans sa décision, le Conseil mu-
nicipal lui transmet:

- leoules articles modifiés du RCCZ

- lerapport explicatif selon larticle 47 OAT

- ledossier d’inventaire (fiches techniques,
liste des objets, plan général,
notation et prescriptions générales de
sauvegarde)

- l'éventuel dossier d’oppositions

- le préavis du Conseil municipal

E. 2¢ enquéte publique

Lacommune recoitdu SDT un modéle du
texte de la 2° mise a 'enquéte publique
gu’elle publie dans le Bulletin officiel pen-
dant 30 jours.

Les décisions du Conseil municipal et
de ’Assemblée primaire (oudu Conseil
général) peuvent faire 'objet d’un re-
cours au Conseil d’Etat.

F. Homologation
par le Conseil d’Etat

Le Conseil municipal remet au Conseil
d’Etat pour homologation:

- leou les articles modifiés du RCCZ
adoptés par ’Assemblée primaire (ou par
le Conseil général)

- lerapport explicatif selon article 47 OAT

- le dossier d’inventaire (fiches tech-
niques, liste des objets, plan général,
notation et prescriptions générales
de sauvegarde)

- les éventuelles oppositions qu’il
atranchées

Le Conseil d’Etat est chargé d’homolo-
guer la modification du RCCZ dans un
délai de 3 mois.



Notation et prescriptions générales

de sauvegarde

Les notes 1 a 7 indiquent la valeur pa-
trimoniale de chaque batiment selon les
caractéristiques décrites dans le docu-
ment « Notation et prescriptions géné-
rales — Objets dignes de protection».

La note 1 concerne les objets d’impor-
tance nationale. Ceux-ci figurent dans
uninventaire fédéral comme notamment
I’ISOS, la liste des monuments, en-
sembles et sites archéologiques d’im-
portance nationale ou la liste PBC des
biens culturels [A].

La note 2 regroupe les objets d’impor-
tance cantonale. Le Canton est respon-
sable de la protection de ces objets. Par
conséquent, toute modification les
concernant est soumise a une approba-
tion du SIP.

Les notes 3, 4+ et 4 sont attribuées aux
objets d’importance communale. Tout
projetde restauration entrainant des mo-
difications, relatif a ces batiments, mé-
rite une attention particuliére. Préavis
du service compétant pour les objets au
bénéfice d'une subvention ou d'une mise
sous protection cantonale et/ou fédérale
ainsi que pour les objets inscrits dans un
inventaire fédéral (ISOS, IVS, PBC, etc.).

Les notes 5, 6, 7 correspondent aux ob-
jets dontlavaleur patrimoniale n’est pas
connue, insuffisante ou inexistante.

Lattribution d’une note a un batiment
est déterminée par sa valeur patrimo-
niale. Celle-ci estaccompagnée de pres-
criptions précises, lesquelles doivent
étreintégrées notammentdans le RCCZ
et varient en fonction de la note attri-
buée al'objet. Des subventions fédérales,
cantonales et communales peuvent étre
octroyées sous certaines conditions afin
d’encourager la préservation du patri-
moine bati.

Lesexemplesillustrés ci-aprés présentent
les 7 catégories de notes et les prescrip-
tions générales correspondantes.

Exemple de fiche technique établie
pour chaque batiment individuel, avec
référencement, descriptif, illustration,
historique et notation.







trés remarquable

remarquable

Monument d’importance nationale; beau-
té, équilibre architectural; objet repré-
sentatif d’une époque, d’un style, d’'un
mouvement artistique ou artisanal de
large envergure; lavaleur de l'objet peut
étre renforcée par la qualité de son inté-
gration au site; ou comme composante
essentielle d’un tissu bati.

Prescriptions générales de sauvegarde

Conservation-restauration de 'ensemble:
maintien de la substance, de l'aspectintérieur
et extérieur, des équipements et de l'environ-
nement. Transformation partiellement pos-
sible pour aménagements et équipements
modernes justifiés et compatibles.

Démolition non admise.
Autorisation du service fédéral et cantonalen
charge de la protection du patrimoine.

Monument d’importance cantonale (ré-
gionale); beauté et qualité architectu-
rale remarquable; objet représentatif
d’une époque, d’un style ou d’un mou-
vement artistique ou artisanal de por-
tée régionale; la valeur de l'objet peut
étre renforcée par la qualité de son in-
tégration au site; ou comme composante
essentielle d’un tissu bati.

Prescriptions générales de sauvegarde

Conservation-restauration de l'ensemble:
maintien de la substance, de l'aspectintérieur
et extérieur, des équipements et de l’environ-
nement. Transformation partiellement pos-
sible pour aménagements et équipements
modernes justifiés et compatibles.

Démolition non admise.
Autorisation du service cantonalen charge de
la protection du patrimoine.



intéressant
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bien intégré
(volume et substance)

Objet intéressant au niveau communal
(local) voire supra communal (régional) ;
qualités architecturales évidentes: vo-
lume, proportions, percements harmo-
nieux, authenticité, etc.; représentatif
d’une époque, d’un style, d’un mouve-
ment artistique ou d’un savoir-faire
artisanal; ses qualités sont souvent ac-
compagnées d’une valeur d’intégration
a un ensemble bati.

Prescriptions générales de sauvegarde

Restaurationvoire transformation envisageable
en conservant l'authenticité de l'objet, son
identité et son caracteére initial. Maintien du
volume existant, de sa structure et de sa ty-
pologie, conservation voire restauration de
’enveloppe et de ses composantes (facades
ettoiture) ainsi que de sa substance intérieure.

Démolition non admise.

Objet du patrimoine soit par sa valeur
d’intégration dans un ensemble construit
(rue, bourg, village, hameau, murs, etc.)
ou dans le paysage (en accord avec les
mouvements de terrain, bosquets, haies,
rives d’un cours d’eau, lac etc.) soit par
sa valeur intrinséque (architecture, ty-
pologie, technique de construction...).
L'objet estintéressant surle plan local;
maintien du volume et de la substance.

Prescriptions générales de sauvegarde

Réaffectation voire transformation possible
en sauvegardant l'identité et le caractére ini-
tial de 'objet. Maintien du volume existant et
de sa structure principale ainsi que des com-
posantes d’origine (facades et toiture).
Compatible pouraménagement et équipement
de confort moderne.

Démolition non admise.



bien intégré (volume)

en attente de jugement

Objet ancien ou moderne dont la quali-
té spécifique est d’étre bien intégré dans
un ensemble construit (rue, bourg, vil-
lage, hameau, murs, etc.) ou dans le pay-
sage (en accord avec les mouvements
de terrain, bosquets, haies, rives d’un
cours d’eau, lac etc.); leffet d’ensemble
qu’il provoque est plus important que
l'objet lui-méme et demande le maintien
du volume.

Principes généraux de sauvegarde

Réhabilitation-transformation ou démolition-
reconstruction envisageables. Réhabilitation-
transformation compatible avec équipementde
confort moderne. Intégration au site et & 'envi-
ronnement bati direct.

Démolition-reconstruction (Remarque : les
projets traités selon l'art. 9, al. 1 LRS im-
pliquent le maintien de l'objet, en particulier
si l'aspect extérieur du batiment et sa struc-
ture architecturale doivent demeurer inchan-
gés pour l’essentiel) dans les gabarits de
'existant. Intégration au site et au tissu bati
par savolumétrie et son architecture.

Batiment qui présente de 'intérét a pre-
miére vue, soit par sa valeur propre, soit
par son implantation, soit par son vo-
lume, soit sur le plan de 'architecture,
de la typologie, de 'appartenance a un
mouvement stylistique ou d’un sa-
voir-faire artisanal, mais mis en attente
de jugement
a) soit par le manque de recul ou de
connaissances
b) soit par I’évolution de son environ-
nement direct.



sans intérét
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altére le site

Batiment ou construction sans qualité
etnerépondantaaucundes critéres men-
tionnés dans les définitions précédentes,
mais «neutre» et dont la présence ne
rompt pas ’harmonie de 'ensemble.

Batiment qui, par sa mauvaise qualité
esthétique, la disproportion des masses,
des matériaux inadaptés, un mauvais
équilibre des éléments extérieurs, etc.,
géne etaltére un site naturel ou construit.



Autres catégories

disparu non défini éléments anciens

Batiment disparu ou en voie Classement non défini (en Lorsque certainsindices, des

de disparition. cours de classement). traditions orales, la situation
particuliére ou toutes autres
raisons permettent de suppo-
serque des élémentsanciens
pourraient exister dans un ba-
timent, la lettre «A» ajoutée a
la valeur indique qu’en cas
de transformation ou, le cas
échéant, siune démolition est
envisagée, le service canto-
nalencharge de 'archéologie
doit étre prévenu. Celui-ci peut
entreprendre des investiga-
tions préalables.

Sides élémentsintéressants
sont découverts, cela pourait
entrainer une modification de
la valeur indiquée.
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