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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

Referenzen
Datum

03C12102010113220

Département de la formation et de la sécurité
Departement fiir Bildung und Sicherheit

An die Damen und Herren
Prasidentinnen und Prasidenten der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehérden (KESB)

MP/AC/nl

23. Januar 2015

Haftung des Kantons in Féllen widerrechtlichen Handelns oder Unterlassens zum Nachteil
einer Person, die einer Schutzmassnahme unterstellt ist (Art. 454 ZGB)

Sehr geehrte Frau Prasidentin
Sehr geehrter Herr Préasident

Die gesetzlichen Bestimmungen des neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts sind am
1. Januar 2013 in Kraft getreten.

In Anbetracht der ersten Erfahrungen lenken wir lhre Aufmerksamkeit auf Artikel 454 des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB), der die Staatshaftung tiefgreifend andert, in Fallen
widerrechtlichen Handelns oder Unterlassens zum Nachteil einer Person, die einer
Schutzmassnahme (im Prinzip eine Person unter Beistandschaft) unterstellt ist; einerseits durch
die Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (KESB), andererseits durch den Mandatstrager
(ndmlich die Berufsbeistéande/privaten Beistédnde und die Dritten im Sinne von Art. 392 Ziff. 2 und 3
ZGB).

. Merkmale des neuen Rechts

Das neue Kindes- und Erwachsenenschutzrecht fihrt die direkte und ausschliessliche
Kausalhaftung des Staates ein (primare Kausalhaftung). Diese deckt die Gesamtheit der Schaden
und Beeintrachtigungen durch Handlungen und Unterlassungen der verschiedenen Akteure des
Kindes- und Erwachsenenschutzes.

Diese Verantwortlichkeit bezieht sich sowohl auf die Umsetzung als auch auf den Vollzug der
Massnahmen. Dies bestatigen auch die Vorarbeiten: ,Erfasst wird nicht nur die Verantwortlichkeit
fiir das Handeln oder Unterlassen der Mandatstrdger und Mandatstragerinnen und der direkt
ausfiihrenden Personen, sondern auch der Behérde.” (BBl 2006 S. 7092 und Botschaft des
Staatsrates zur Einfuhrungsgesetzgebung zur Vereinheitlichung der Zivil- und Strafverfahren sowie
des Neuen Kindes- und Erwachsenenschutzrechts vom 25. Juni 2008, Memorial, Oktober 2008,
S. 550).

Wahrend das neue Recht die Verantwortlichkeit des Staates vergrossert, verringert es zunachst
die Verantwortlichkeit der KESB und ihrer Mitglieder sowie jene der Mandatstrager in dem Masse,
als diese nunmehr subsidiar fur ihre widerrechtlichen Handlungen und Unterlassungen haften,
soweit die Bedingungen einer Ruckgriffsklage erfullt sind.
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il. Abgrenzung und Ausschluss der Verantwortlichkeit des Kantons

2.1

2.2

Die Personen, die als private Mandatstrager oder aufgrund spezieller Erméachtigungen
handeln, im Sinne von Artikel 456 ZGB sind keine Beistande. Sie haften persénlich fur ihre
Handlungen gemass den anwendbaren Bestimmungen des Auftragsrechts (Art. 394ff des
Obligationenrechts [OR]).

Es handelt sich insbesondere um eine aufgrund eines Vorsorgeauftrages beauftragte
(natiirliche oder juristische) Person (Art. 360ff ZGB), um eine natiirliche Person, welche in
einer Patientenverfligung bezeichnet wurde (Art. 370ff ZGB) und um den gesetzlichen
Vertreter der urteilsunfahigen Person (Art. 374ff und 378 ZGB).

Die von den Angehorigen oder Dritten erhobenen Zivilanspriche (Schadenersatz und
Genugtuung) aufgrund von widerrechtlichen Handlungen oder Unterlassungen, welche zu ihrem
Nachteil von der KESB oder ihren Mitgliedern oder von den Mandatstréagern veriibt wurden,
werden nach den Bestimmungen in Artikel 61 OR, nach dem kantonalen
Verantwortlichkeitsrecht (FamKomm Erwachsenenschutz / Geiser, Art. 454 N 21), das heisst
nach dem Gesetz Uber die Verantwortlichkeit der offentlichen Gemeinwesen und ihrer
Amtstrager, geregelt.

lll. Verantwortlichkeit des Kantons, der Gemeinde und der verschiedenen Akteure im

Personenschutz

3.1

3.2

Haftpflicht des Kantons

Fur den verursachten Schaden, den eine von einem Schutzmandat betroffene Person erlitten
hat, haftet allein der Kanton. Gegen den Verursacher des Schadens hat die betroffene Person
keinen Ersatzanspruch (Primérhaftung — Art. 454 Abs. 3 ZGB).

Die Pflicht des Kantons den Schaden zu beheben, ist nicht an ein Verschulden der KESB
oder ihrer Mitglieder oder eines Mandatstragers gebunden (Kausalhaftung).

Haftpflicht der Gemeinde, der Mitglieder der KESB und der Mandatstriger —
Riickgriffsrecht

a/ Gemass den Artikeln 14 Absatz 6 und 19b Absatz 2 Buchstabe a des Einfuhrungsgesetzes
zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB) haftet die Gemeinde subsididr fur die
widerrechtlichen Handlungen oder Unterlassungen der KESB oder ihrer Mitglieder', bei der
Umsetzung von Schutzmassnahmen sowie der Mandatstrager beim Vollzug dieser
Massnahmen.

b/ Die Mitglieder der KESB haften ebenfalls subsidiar fur widerrechtliche Handlungen oder
Unterlassungen bei der Anordnung einer Schutzmassnahme oder wegen der fehlenden
Anordnung einer solchen (Art. 14 Abs. 6 und 19b Abs. 2 Bst. b EGZGB).

¢/ Der Mandatstrager haftet ebenfalls subsidiar fir seine eigenen widerrechtlichen
Handlungen oder Unterlassungen beim Vollzug einer Schutzmasshahme (Art. 19b Abs. 2
Bst. b EGZGB).

d/ Je nachdem ob die widerrechtliche Handlung oder Unterlassung durch eine KESB oder
eines ihrer Mitglieder oder gar durch einen Mandatstrager verursacht wurde, verfugt der
Kanton Uber ein doppeltes Ruckgriffsrecht gegen:

! Namentlich die Artikel 112 Absitze 3 und 4, 118¢c und 118d EGZGB verleihen einem Mitglied der KESB gewisse
Kompetenzen und nicht der KESB, die ihre Entscheide als interdisziplindre Kollegialbehorde (zu dreien) fallt.
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die Gemeinde beziehungsweise die Gemeindevereinigung, welche fur die
interkommunale KESB verantwortlich ist, aufgrund einer widerrechtlichen Handlung
oder Unterlassung welcher der KESB, einem ihrer Mitglieder oder gar einem
Mandatstrager vorgeworfen wird;

2° das Mitglied der KESB oder den Mandatstréger.

3.3 Anwendbares Recht beim Riickgriffsrecht

3.3.1

3.32

Gemeinde

a/ Das Ruckgriffsrecht des Kantons gegen die Gemeinde, welche eine subsididre
Verantwortung tragt, ist in Artikel 41 OR (Verschuldenshaftung) geregelt.

b/ Die Verantwortlichkeit der Gemeinde bestimmt sich jedoch im Hinblick auf Artikel 55
OR (Haftung des Geschaftsherrn), wenn die widerrechtliche Handlung oder
Unterlassung die Wahl sowie die allgemeine Instruktions- und Aufsichtspflicht
gegeniiber dem Mandatstrager betrifft (Botschaft des Staatsrates, op. cit., Memorial,
Oktober, 2008 S. 550).

Mitglieder der KESB - Mandatstréager

Das Ruckgriffsrecht des Kantons gegen ein Mitglied der KESB oder gegen einen
Mandatstrager wird durch das Gesetz Uber die Verantwortlichkeit der offentlichen
Gemeinwesen und ihrer Amtstrager geregelt. Letztere werden nur zur Verantwortung
gezogen bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit (Verschuldenshaftung — Art. 19b
Abs. 3 EGZGB; Art. 14 Gesetz Uber die Verantwortlichkeit der 6ffentlichen Gemeinwesen
und ihrer Amtstréger). Dies gilt ebenfalls fur die Mitarbeiter der Sozialmedizinischen
Zentren oder von Stiftungen (wie etwa Pro Senectute), welche mit dem Vollzug von
Schutzmassnahmen beauftragt sind.

Die privaten Beistdnde und Dritte im Sinne von Artikel 392 Ziffern 2 und 3 ZGB
unterstehen ebenfalls dem Gesetz Uber die Verantwortlichkeit der offentlichen
Gemeinwesen und ihrer Amtstrager in dem Masse, als sie im Sinne des Kindes- und
Erwachsenenschutzes eine Organstellung bekleiden und eine offizielle Aufgabe des
Zivilrechts im Sinne von Artikel 72 Absatz 2 Ziffer 6 des Bundesgerichtsgesetzes
ausliben. Sie unterstehen wie die Berufsbeistdnde der Sorgfaltspflicht und dem
Amtsgeheimnis und der Aufsicht der Schutzbehérde, welche ihnen Weisungen erteilen
kann (FamKomm Erwachsenenschutz / Hafeli Art. 400 N 8).

IV. Widerrechtlichkeit der Handlungen oder Unterlassungen, die der KESB und/oder ihren

Mitgliedern zugeschrieben werden

Die Widerrechtlichkeit der Handlungen oder Unterlassungen, die der KESB und/oder ihren
Mitgliedern zugeschrieben werden, beurteilt sich grundsatzlich in Bezug auf das ZGB und das
EGZGB.

Es handelt sich dabei insbesondere um:

die durch die KESB getroffenen oder zu treffenden Massnahmen (Art. 363, 364, 365 Abs. 2 und
3,368, 373, 374 Abs. 3, 376, 381, 382 Abs. 2, 385, 388, 389 ZGB);

die Méglichkeit, eine Beistandschaft zu errichten oder nicht (Art. 390 bis 392 ZGB) und ihre
Aufhebung anzuordnen (399 Abs. 2 ZGB) (inkl. das kantonale Recht auf diesem Gebiet);

die Wahl der Art der Beistandschaft (Art. 393 bis 398 ZGB);

die Wahl und die Aufsicht des Beistandes (Art. 400 bis 402, 405, 415 bis 417, 419 und 420
ZGB);
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- die fursorgerischen Unterbringungen (Art. 428 und 431 ZGB),

- die Arbeitsweise der KESB (Art. 440, 450g, 451 und 453 ZGB, darliber hinaus ist das kantonale
Recht, vorbehalten durch die Art. 440 Abs. 1 und 3 und 450f ZGB und Art. 111ff EGZGB,
anwendbar);

- die Vermdgensverwaltung der betroffenen Person.

Die KESB und ihre Mitglieder sind zu jener Sorgfalt verpflichtet, die von einer interdisziplinaren
Fachbehérde verlangt werden kann (FamKomm Erwachsenenschutz / Geiser Art. 454 N 10).

V. Widerrechtlichkeit der Handlungen, die dem Mandatstrager zugeschrieben werden

Die Widerrechtlichkeit der Handlungen, die dem Mandatstrager zugeschrieben werden, beurteilt

sich grundsatzlich in Bezug auf das ZGB und das EGZGB.

Es handelt sich insbesondere um:

- die Auslibung der Beistandschaft (Art. 405ff ZGB und 32ff EGZGB),

- Geschéafte, welche die Zustimmung der KESB erfordern (Art. 416 ZGB);

- Pflichten, deren Einhaltung durch die Verordnung Uber die Vermdgensverwaltung im Rahmen
einer Beistandschaft oder Vormundschaft (VBVV) verlangt wird.

Das Verhalten des Mandatstragers ist dann widerrechtlich, wenn er unsorgféltig handelt. Das Mass
der Sorgfalt bestimmt sich nach dem Auftragsrecht (Art. 413 Abs. 1 ZGB und 398ff OR, [FamKomm
Erwachsenenschutz / Geiser Art. 454 N 9)).

VI. Verfahren

6.1 Will die geschadigte Person gegeniiber dem Kanton ihre zivilrechtlichen Anspriiche geltend
machen (Art. 454 Abs. 3 ZGB) wegen einer widerrechtlichen Handlung oder Unterlassung,
welche einer KESB, eines ihrer Mitglieder oder einem Mandatstrager zugeschrieben werden,
muss sie eine Verantwortlichkeitsklage bei der zustandigen Justizbehoérde gemaéass der
Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) und dem Einfuhrungsgesetz zur ZPO einreichen.
Der Gerichtstand ist in Sitten (Art. 10 Abs. 1 Bst. d ZPO).

Nach der Einleitung des zivilen Verfahrens wird der Kanton, um seine Rechte in einer
allfalligen Ruckgriffsklage zu wahren, von Fall zu Fall prifen, ob es zweckmassig ist, die aus
der Streitverkiindung oder der Streitverkiindungsklage gewonnenen Begriindungen gegen die
Gemeinde oder ein Mitglied der KESB oder den Mandatstrager umzusetzen (Art. 78ffZPO).

6.2 Die geschadigte Person kann mit dem Kanton auch einen Vergleich anstreben im Rahmen
eines aussergerichtlichen Verfahrens (Vergleichsantrag). In diesem Fall hat:

6.2.1 die geschadigte Person dem Departement, welchem die Sicherheit obliegt, ein
vollstéandiges Dossier einzureichen, welches folgende Angaben enthalten muss:

a/ detaillierte Aufstellung der Fakten;
b/ Bezeichnung der vorgeschlagenen Beweismittel zu den aufgefiihrten Behauptungen;
c/ Darlegung des widerrechtlichen Charakters der Handlung oder Unterlassung;

d/ Nachweis des Kausalzusammenhangs zwischen der Handlung oder der
Unterlassung und dem eingetretenen Schaden;

e/ exakte Angabe der Schadenshdhe;

f/ Schlussfolgerung(en)
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Kopie an

6.2.2 Die geschadigte Person muss dem Dossier die vorhandenen Unterlagen, die als
Beweismittel aufgefuhrt sind, beilegen.

6.2.3 Das Departement nimmt eine formelle Kontrolle des Dossiers vor.

Es ladt die geschadigte Person ein, den Antrag innert einer gegebenen Frist zu
vervollstandigen, falls dieser die unter den Ziffern 6.2.1 und 6.2.2 aufgefiihrten
Bedingungen nicht einhalt.

Falls das Dossier nicht innert der gegeben Frist vervollstandigt wird, tritt das
Departement nicht auf den Vergleichsantrag ein.

6.2.4 Tritt das Departement auf den Vergleichsantrag ein, prift er ihn in der Sache und
verlangt eine Stellungnahme der Haftpflichtversicherung des Kantons Wallis sowie jene
der spezialisierten Dienststelle im Sinne von Artikel 3 Absatz 1 des Reglements
betreffend die Vertretung des Staates vor den Gerichten.

Falls es sich herausstellt, dass alle Bedingungen erfillt sind, die eine Haftpflicht des
Kantons ausldsen (Art. 454, 455 ZGB), schlagt das Departement im Einverstandnis mit
der Haftpflichtversicherung des Kantons Wallis eine Entschadigungssumme vor, bzw.
schlégt es dem Staatsrat vor, eine solche Geldsumme zu gewahren, wenn dieser
Betrag die finanzielle Kompetenz des Departements Ubersteigt.

Bleibt jedoch ein Zweifel Uber die Erfullung der Bedingungen bestehen, die die
Haftpflicht des Kantons auslésen, wird das Departement den Vergleichsantrag
zurtckweisen. Tate ‘es dies nicht, wirden sich seine Erfolgsaussichten bei einer
allfalligen Ruckgriffsklage verschlechtern.

Bis sich eine gesicherte Rechtsprechung betreffend die Artikel 454 ZGB und 19b
EGZGB entwickelt haben wird, wird das Departement mit Zurtickhaltung vorgehen.

Vil. Empfehlungen

7.1

7.2

7.3

Die KESB sind eingeladen, die geschadigte Person, welche einen aussergerichtlichen
Vergleich anstreben méchte, Uber die Vorgehensweise, wie sie unter Ziffer 6.2. beschrieben
wird, zu informieren.

Die KESB missen den Gemeinderat oder das ausfuhrende Organ der Gemeindevereinigung
auf die subsidiare Verantwortlichkeit aufmerksam machen, welche die Gemeinde, die
Mitglieder der KESB und die privaten Beistdnde oder die Berufsbeistande oder auch Dritte im
Sinne von Artikel 392 Ziffer 2 und 3 ZGB treffen kann, soweit diese beauftragt wurden und
dadurch als Organ des Erwachsenenschutzes handeln (FamKomm Erwachsenenschutz /
Meier Art. 392 N 18 und 26).

Sie mussen sich vom Gemeinderat oder vom ausfihrenden Organ der Gemeindevereinigung
bestdtigen lassen, dass die Haftpflichtversicherung der Gemeinde bzw. der
Gemeindevereinigung, in der die interkommunale KESB ihren Sitz hat, dieses Risiko deckt.
Aus diesem Grund wird eine Kopie des vorliegenden Rundschreibens auch den Gemeinden
zugestellt.

Mit freundlichen Grlssen
-
™\
/) T —
Oskar Freysinger
Staatsrat

Inspektorin und Inspektoren der KESB und der OBB
Prasidentinnen und Prasidenten der Walliser Gemeinden
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