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1. Rechtsgrundlagen

Art. 80ff des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB)

Art. 957 bis 963 b des Obligationenrechts (OR)

Revisionsaufsichtsgesetz (RAG)

Verordnung uber die Revisionsstelle von Stiftungen

Art. 94ff der Handelsregisterverordnung (HRegV)

Art. 8 Abs. 1 Bst. a in fine, 9 Abs. 1 Bst. a /'/? f/7?e, 10 Abs. 1 Bst. e und d, 23 und 24 des
Einfuhrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (EGZGB)

Art. 4 Abs, 1 Bst. e und d und 12 bis 17c der Allgemeinen Ausfuhrungsverordnung zum
Einfuhrungsgesetz zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (AVEGZGB)

Gesetz uber das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsrechtspflege (WRG)

Gesetz betreffend den Tarif der Kosten und Entschâdigungen vor Gerichts- und
Verwaltungsbehôrden (GTar)

2. Unterlagen, die der kantonalen Aufsichtsbehôrde jàhrlich einzureichen sind

Die Stiftungen sind verpflichtet, der Aufsichtsbehôrde innerhalb von sechs Monaten nach Abschluss
eines jeden Rechnungsabschlusses die folgenden (ordnungsgemàss datierten und
unterzeichneten) Dokumente zu unterbreiten, die auf der Check-Liste stehen, die die Stiftungen als

Beilagezumjâhrlichen Entscheid uber Rechnungsprufung erhalten (Art. 16, 16cAVEGZGB):

a/ die Jahresrechnung, bestehend aus Bilanz, Betriebsrechnung und Anhang;

b/ den Jahresbericht uber die Tâtigkeit oder Geschâftsfuhrung;

e/ den Bericht der Revisionsstelle mit Anhang oder die Bestâtigung des Stiftungsrates betreffend die
Jahresrechnung (vollstândig, datiert und unterzeichnet) fur die von der Revisionspflicht befreiten
Stiftungen;

d) Vergutungsbericht (kann sich im Anhang befinden);

e) das datierte und unterzeichnete Sitzungsprotokoll des Stiftungsrates betreffend die Genehmigung
der Jahresrechnung;

f) allenfalls weitere wichtige Protokolle der Sitzungen des Stiftungsrates.

Die Stiftungen haben darauf zu achten, dass der Aufsichtsbehôrde die fur die
Rechnungsprufung benôtigten Unterlagen in einer einzigen Sendung ubermittelt werden.

Die Stiftungen, die die aufgefuhrten Unterlagen nicht innerhalb der gesetzlichen Frist von
sechs Monaten einreichen, werden gemàss Ziffer 4 dieses Rundschreibens in einem Verfahren
hierzu aufgefordert.

Inhalt der Dokumente:

Anhang

Der Anhang (www.vs.ch / DSIS / RDSJ / Aufsicht uber die Stiftungen) enthâlt folgende Angaben:

a/ die Organisation der Stiftung, die Liste der Mitglieder des Stiftungsrates und die Liste der
zeichnungsberechtigten Personen;

b/ den Namen und die Adresse der Revisionsstelle;
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e/ die Angaben, vorgesehen in Artikel 959e OR (fur die Stiftungen mit ordentlicher und
eingeschrânkter Révision), und die Angaben gemâss Artikel 961ff OR (fur die Stiftungen mit
ordentlicher Révision).

Bericht (iber die Tàtigke it oder Gesc h àftsfuhrunçi

Derverlangte Bericht versteht sich als unterzeichneter Jahresbericht (oder Kopien der Protokolle) uber
die interne Entwicklung der Stiftung und die wichtigsten Entscheidungen des Stiftungsrates
(Beratungen und Entscheidungen uber die Geschâftsfuhrung, die durchgefuhrten oder geplanten
Vorhaben, die Zusammensetzung der Organe usw.), in Ergânzung zu allfâlligen ôffentlich
zugânglichen Jahresberichten.

Dieser Bericht soll ausreichend Rechenschaft ûber die Tâtigkeit der Stiftung und die wichtigsten,
wâhrend des Geschâftsjahres getroffenen Entscheidungen geben. Falls ein luckenhafter
Jahresbericht vorgelegt oder ein Bericht in Form einer Broschûre oder eines Faltprospektes fUr die
Offentlichkeit eingereicht wird, verlangt die Aufsichtsbehôrde die Vorlage der Sitzungsprotokolle des
obersten Organs. In diesem Fall beachtet die Aufsichtsbehôrde den Grundsatz der
Verhâltnismâssigkeit.

Veraùtunçisbericht

Seit dem 1. Januar 2023 sieht Artikel 84b ZGB vor, dass das oberste Stiftungsorgan jâhrlich der
Aufsichtsbehôrde den Gesamtbetrag der ihm und der allfâlligen Geschâftsleitung direkt oder indirekt
ausgerichteten Vergutung im Sinne von Artikel 734a Absatz 2 des Obligationenrechts gesondert
bekanntgibt.

Die Angaben aller Vergutungen (im weitesten Sinn), einschliesslich aller zusâtzlichen Auftrâge der
Mitglieder des Stiftungsrates und der allfâlligen Geschâftsleitung, ist obligatorisch. Die neue
Offenlegungspflicht gilt ab dem Geschâftsbericht fur das Jahr 2023.

Zu diesem Zweck werden die Stiftungen sicherstellen, dass der Aufsichtsbehôrde ein
Vergutungsbericht ubermittelt wird. Dieser Bericht hat den Gesamtbetrag der Vergutungen
festzuhalten, die dem Stiftungsrat wâhrend des fraglichen Geschâftsjahres ausgerichtet wurden. Falls
die Stiftung eine Geschâftsleitung hat, ist der Betrag, der an sie ausbezahlten Vergutung séparât
auszuweisen. Der Bericht kann als eigenstândiges Dokument oder als Teil des Anhangs der

Jahresrechnung eingereicht werden, wobei im letzteren Fall dieser von der Revisionsstelle gepmft
werden muss.

Um zu bestimmen, was als Vergutung zu betrachten ist, ist Artikel 734a Absatz 2 des
Obligationenrechts heranzuziehen. Als Beispiele kônnen genannt werden, Honorare, Lôhne,
Sitzungsgelder, Taggelder, Pauschalentschâdigungen, Bonifikationen, Gutschriften, Dienst- und
Sachleistungen, sâmtliche Leistungen fur zusâtzliche Arbeiten usw.

3. Rechnungslegungsrecht

Die Buchfuhrungsvorschriften sind im zweiunddreissigsten Titel des Obligationenrechts enthalten (Art.
957ff).

3.1 Stiftynflen mit einfleschrànkter Révision

Stiftungen, fur die eine eingeschrânkte Revisionspflicht gilt, reichen folgende Unterlagen ein:

ihre Buchfuhrung gemâss Artikel 959ff OR;

den obligatorischen Anhang im Sinne von Artikel 959e OR.
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3.2 Stiftungen mit ordentlicher Révision

Stiftungen, fur die eine ordentliche Revisionspflicht gilt, reichen folgende Unterlagen ein:

ihre Buchfuhrung gemâss Artikel 959ff OR;

ihren Abschluss nach einem anerkannten Rechnungslegungsstandard (Art. 962 und 962a
OR);

ihre Jahresrechnung mit der dazugehôrenden Geldflussrechnung;

den obligatorischen Anhang im Sinne von Artikel 959e OR (mit den zusâtzlichen Angaben
gemâssArt. 961 ff OR).

3.3 Stiftungen, die von der Revisionspflicht befreit sind

Gemâss Artikel 957 Absatz 2 Ziffer 3 OR sind Stiftungen, die von der Pflicht zur Bezeichnung
einer Revisionsstelle befreit sind, zu keiner kaufmânnischen Buchfuhrung verpflichtet und damit
auch nicht zur Rechnungslegung gemâss zweiunddreissigstem Titel des Obligationenrechts. Sie
reichen eine einfache Buchfuhrung ein und listen darin lediglich ihre Einnahmen und Ausgaben
sowie ihre Vermôgenslage auf.

4. Erinnerung/Mahnung und Verlângerung der Frist zurjâhrlichen Eingabe der Unterlagen

4.1 Werden die zur jâhrlichen Rechnungskontrolle benôtigten Unterlagen nicht fristgerecht
eingereicht, nimmt die kantonale Aufsichtsbehôrde die ublichen Erinnerungen und Mahnungen
vor, fur die gemâss Ziffer 8 des vorliegenden Rundschreibens Gebuhren anfallen.

4.2 Fristerstreckungsgesuche fur die Eingabe der nôtigen Unterlagen mussen schriftlich,
gegebenenfalls mithilfe des auf der Website des Rechtsdienstes fur Sicherheit und Justiz
(www.vs.ch / DSIS / RDSJ) verfugbaren Formulars eingereicht werden. Dies vor Ablauf der

gesetzlichen Frist von sechs Monaten nach Abschluss des Geschâftsjahres.

Eine zusâtzliche Frist wird nur gewâhrt, wenn das oberste Stiftungsorgan im Gesuch einen
wichtigen Grund anfuhrt(z.B. Todesfall/schwere Krankheit eines Mitglieds) und bestâtigt,

dass die Stiftung nicht uberschuldet ist oder langfristig nicht zahlungsunfâhig ist;

und dass nach Bilanzstichtag keine Vorkommnisse verzeichnet wurden, die sich auf die

finanzielle Lage der Stiftung ausgewirkt hâtten.

Wenn das erstmalige Fristerstreckungsgesuch die erwâhnten Bedingungen erfullt, aber nach

Ablauf der gesetzlichen Frist von sechs Monaten eingereicht wird, erhâlt die Stiftung unter
Zahlung einer Gebuhr von Fr. 20.- (vgl. Ziffer 8 des Rundschreibens) eine zusâtzliche Frist

gewâhrt.

Ausserdem wird das Mahnverfahren automatisch fortgesetzt, soweit das oberste Stiftungsorgan
nicht darlegen konnte, dass es die Bedingungen fur eine Fristerstreckung erfullt. Das gleiche gilt
fur den Fall, dass bei Ablauf der verlângerten Frist nicht allé verlangten Unterlagen bei der
Aufsichtsbehôrde eingetroffen sind.

4.3 Bei Nichteinhalten der gesetzlichen Frist zur jâhrlichen Eingabe der Unterlagen kann den
Widerrufder Befreiung von der Bezeichnung einer Revisionsstelle zur Folge haben.
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5. Vermôgensverwaltung und Anlagepolitik

Die Stiftung verwaltet die ihr Vermôgen bildenden Geldwerte so, dass gewâhrleistet sind (Art. 16b
AVEGZGB):

a/ die Sicherheit der Anlagen;

b/ ein genugender Ertrag derAnlagen;

e/ eine angemessene Verteilung der Risiken;

d/ die Deckung des voraussehbaren Bedarfs an flussigen Mitteln.

Das Vermôgen muss gemâss Stiftungszweck verwendet werden.

Die kantonale Aufsichtsbehôrde kann Weisungen uber die Verwaltung von Geldwerten erlassen.

6. Revisionsstelle und Befreiung von der Pflichtzur Bezeichnung einer Revisionsstelle

Gemâss Art. 83b ZGB bezeichnet das oberste Stiftungsorgan eine Revisionsstelle. Die Revisionsstelle
hat unabhângig zu sein und sich ihr Prûfungsurteil objektiv zu bilden. Die Unabhângigkeit darf weder
tatsâchlich noch dem Anschein nach beeintrâchtigt sein (Art. 728 und 729 OR, Art. 11 RAG).

6.1 Stiftungen mit einaeschrànkter Révision

Stiftungen, die zur eingeschrânkten Révision verpflichtet sind, mussen als Revisionsstelle einen
zugelassenen Revisor nach den Vorschriften des Revisionsaufsichtsgesetzes bezeichnen
(Art. 727e OR). Die Aufgaben der Revisionsstelle sowie Gegenstand und Umfang der Prûfung
sind in den Artikeln 729a, 729b und 729e OR festgehalten.

6.2 Stiftungen mit ordentlicher Révision

Stiftungen, die zur ordentlichen Révision verpflichtet sind, mussen als Revisionsstelle einen
zugelassenen Revisionsexperten nach den Vorschriften des Revisionsaufsichtsgesetzes

bezeichnen (Art. 727b OR).

Zur Erinnerung: Eine ordentliche Prufung ist obligatorisch, wenn mindestens zwei der
nachstehenden drei Grôssen in zwei aufeinander folgenden Geschâftsjahren uberschritten
werden (Art. 727 Abs. 1 Ziff. 2 OR):

Bilanzsumme: 20 Millionen Franken

Umsatzerlôs: 40 Millionen Franken

Mitarbeiterbestand: 250 Vollzeitstellen im Jahresdurchschnitt.

Die Aufgaben der Revisionsstelle sowie Gegenstand und Umfang der Prufung sind in den
Artikeln 728a, 728b und 728e OR festgehalten.

6.3 Befreiung von der Pflicht zur Bezeichnunci einer Revisionsstelle

Das oberste Stiftungsorgan kann die kantonale Aufsiphtsbehôrde ersuchen, die Stiftung von der
Pflicht zur Bezeichnung einer Revisionsstelle zu befreien, wenn die nachfolgenden drei
Bedingungen kumulativ erfullt werden (vgl. Art. 1 der Verordnung ûber die Revisionsstelle von
Stiftungen):
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Die Bilanzsumme der Stiftung ist in zwei aufeinander folgenden Geschâftsjahren kleiner als
200'OQO Franken;

Die Stiftung ruft nicht ôffentlich zu Spenden oder sonstigen Zuwendungen auf. (NB: Als
ôffentlich gilt ein Spendenaufruf dann, wenn sich die Stiftung Ober Zeitungsinserate,
Flugblàtter, Briefe oder Plakate mit ihrer Bitte an eine unbestimmte Anzahl Personen wendet.
D/ese Spenden kônnen Zuwendungen in Geld oder Naturalien, in Form von Schenkungen,
Vermàchtnissen oder Erbschaften sein.);

Die Révision ist fur eine zuverlâssige Beurteilung der Vermôgens- und Ertragslage der
Stiftung nicht notwendig.

Die Aufsichtsbehôrde gewâhrt diese Befreiung auf freiwilliger Basis und kann sie jederzeit
widerrufen, wenn die Voraussetzungen nach Artikel 1 Absatz 1 der genannten Verordnung nicht

mehr erfullt sind oder wenn es die Umstânde rechtfertigen (beispielsweise wenn die Stiftung die
Jahresrechnung nicht innerhalb der gesetzlichen Frist von sechs Monaten nach Abschluss des
Geschâftsjahres einreicht oder wenn sie nicht mit der Aufsichtsbehôrde zusammenarbeitet).

Die Befreiung von der Revisionspflicht entbindet die Stiftung nicht von ihrer Pflicht, der
Aufsichtsbehôrde Rechenschaft abzulegen (Art. 1 Abs. 3 der genannten Verordnung). Befreit die
Aufsichtsbehôrde die Stiftung von der Bezeichnung einer Revisionsstelle oder widerruft sie die
Befreiung, so veranlasst sie, falls nôtig, die entsprechende Anpassung der Stiftungsurkunde (Art.

1 Abs. 4 der genannten Verordnung).

7. Aktualisierung der Eintràge im Handelsregister und Adresse der Stiftung

Gemâss Artikel 95 HRegV sind die Stiftungen dazu verpflichtet, namentlich folgende Angaben ins
Handelsregister eintragen zu lassen:

Sitz und Rechtsdomizil;

die Mitglieder des obersten Stiftungsorgans;

die zur Vertretung berechtigten Personen (auch diejenigen, die nicht Mitglieder des Stiftungsrates
sind), unterAngabe ihrerZeichnungsberechtigung;

die Revisionsstelle bzw. die Tatsache, dass die Stiftung weder die ordentliche noch die
eingeschrânkte Révision durchfuhrt und das Datum der allfâlligen Befreiung durch die
Aufsichtsbehôrde.

In Bezug auf die Adresse der Stiftung erwâhnt Artikel 83d Absatz 1 ZGB, dass die Stiftung eine
Adresse an ihrem Sitz haben muss. Die ublicherweise verwendete Korrespondenz-Adresse muss

ebenfalls im Handelsregister eingetragen sein (Art. 117 Abs. 5 HRegV).

Sofern keine separate Korrespondenz-Adresse im Handelsregister eingetragen ist, werden allé
Mitteilungen an die Adresse des Sitzes gesandt.

Allé Anderungen der Angaben im Handelsregister (insbesondere der Sitz der Stiftung, separate
Korrespondenz-Adresse, Mitglieder des obersten Stiftungsorgans und deren Wohnsitz,
vertretungsberechtigte Personen und deren Zeichnungsberechtigung, Revisionsstelle usw.) sind vom

obersten Stiftungsorgan ohne Verzug dem Handelsregister zu melden, um das ôffentliche Register
(Art. 933 OR) zu aktualisieren und die Aufsichtsbehôrde zu informieren.

8. Gebiihren

Fur die jâhrlichen Entscheide im Zusammenhang mit der Rechnungskontrolle wird eine
Aufsichtsgebuhr erhoben. Die Gebuhr, welche von der kantonalen Aufsichtsbehôrde nach dem

Kostendeckungs- und Àquivalenzprinzip festgesetzt wird (Art. 13 Abs. 2 GTar), entspricht einer
Pauschalevon Fr. 120.-/Seite.
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Fur die nachfolgend aufgelisteten Gesuche wird zusâtzlich zur Aufsichtsgebuhr eine Kanzleigebuhr
erhoben:

Veriângerung einer Frist (Art. 12 Abs. 1 und 2 WRG) ....................................................Fr. 20.-

Wiederherstellung einer Frist (Art. 12Abs. 3 WRG)....................................................... Fr. 20-

Ermahnung an die Mitwirkungspflicht (Art. 18 Abs. 1 Bst. e und Abs. 2 WRG).............. Fr. 20.-

Mahnung(Art. 11 Abs. 2 WRG)......................................................................................Fr. 40-

Vorbehalten bleibt die Fakturierung von Auslagen (Honorar fur Sachverstândige usw. gemâss Art. 7ff
GTar).

9. Uberschuldung und Insolvenz

Gemâss Artikel 84a ZGB hat das oberste Stiftungsorgan bei drohender Zahlungsunfâhigkeit oder
Uberschuldung unverzùglich die Aufsichtsbehôrde zu benachrichtigen. Stellt die Revisionsstelle fest,
dass die Stiftung zahlungsunfâhig oder uberschuldet ist, benachrichtigt sie die Aufsichtsbehôrde, die
das oberste Stiftungsorgan auffordert, die erforderlichen Massnahmen zu ergreifen. Falls das oberste
Stiftungsorgan untâtig bleibt, kann die Aufsichtsbehôrde die erforderlichen Massnahmen selbst
ergreifen oder das Gericht benachrichtigen.

ÏUk
Boris Balthasar
Adjunkt
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