LE CONSEIL D’ETAT
DU CANTON DU VALAIS

Décision de constatation de la nature forestiere

concernant la délimitation des foréts par rapport a la zone a batlr sur le territoire de la
commune de Grimentz.

A.VU
1. Les plans nos 8 a 15 du cadastre forestier de la commune de Grimentz;

2. Les articles 2, 10 alinéa 2 et 13 de la Loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1991
(LFo), 1 a 3 de I'Ordonnance fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992 (OFo), 2
de la Loi forestiéere cantonale du 1er. février 1985 (LcFor) et I'Ordonnance sur la
constatation de la forét du 28 avril 1999 (Ordonnance) ainsi que les dispositions de
la loi sur la procédure et la juridiction administratives (LPJA);

3. La mise a 'enquéte publique dans le Bulletin officiel du 25 juillet 2003 qui a suscité
le dépoét de 7 oppositions qui ont été toutes retirées sauf une;

4. Le rapport de la commune de Grimentz du 14 juillet 2004;

5. Le rapport (préavis) de linspecteur des foréts et du paysage du 5%
arrondissement du 15 juillet 2004;

6. Le plan d'affectation de zones de la commune de Grimentz homologué par le
Conseil d'Etat le 23 février 1994,



1.
a)

b)

d)

B. CONSIDERANT

Aux termes de l'article 10 de la Loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1991 (LFo),
lors de I'édiction et de la révision des plans d'affectation au sens de la Loi fédérale
sur l'aménagement du territoire du 22 juin 1979 (LAT), une constatation de la
nature forestiére doit étre ordonnée la ol les zones a batir confinent et confineront
a la forét (alinéa 2).

Selon l'article 14 LFo, dans les zones a batir au sens de la LAT, les limites des
foréts doivent étre fixées sur la base de constatations de la nature forestiére ayant
force de chose jugée, conformément a l'article 10 de la présente loi (alinéa 1). Les
nouveaux peuplements a l'extérieur de ces limites de foréts ne sont pas considérés
comme forét (alinéa 2).

Par forét, on entend toutes les surfaces couvertes d'arbres ou d'arbustes forestiers
a méme d'exercer des fonctions forestiéres. Leur origine, leur mode d'exploitation
et la mention au registre foncier ne sont pas pertinents (art. 2 al. 1 LFo). Par
ailleurs, l'affectation des zones décidée sur le plan communal et cantonal reste
sans incidence pour une décision de constatation. Selon [l'article 18 LAT,
l'appartenance d'un terrain forestier 8 une zone de constructions et 'homologation
de ce plan de zones par les instances cantonales n'ont pas pour effet de modifier la
situation du sol guant aux dispositions découlant du droit forestier (ATF 101 Ib, ATF
113 Ib 3586).

Les fonctions d'intérét public sont d'ordre protecteur, social et économique (critéres
qualitatifs).

Les cantons peuvent préciser les valeurs requises (critéres quantitatifs) pour qu'une
surface boisée soit reconnue comme forét, dans les limites données par le droit
fédéral (art. 1 al. 1 de I'Ordonnance fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992,
OFo).

Selon l'article premier de I'Ordonnance sur la constatation de la forét édictée par le
Conseil d'Etat le 28 avril 1999 et entrée en vigueur le 16 juillet 1999 (Ordonnance),
les valeurs quantitatives minimales suivantes doivent étre atteintes: selon la
surface comprenant une lisiére de 2 m: 800 m2; selon la largeur (avec 2 m de
lisiere): 12 m; selon I'dge du peuplement sur une surface nouvellement conquise
par la forét: 20 ans (alinéa 1). Ces valeurs minimales sont destinées a clarifier le
critére qualitatif général lorsqu'il s'agit de surfaces boisées de petites dimensions et
dont il sera tenu compte lors de I'appréciation d'ensemble de chaque cas d'espéce
(alinéa 2; ATF 122 1l 72ss = JdT 1997 | 535ss Breitloo AG; ATF 122 Il 274ss = JdT
1997 | 543 Wegmann). Si le peuplement exerce une fonction sociale ou protectrice
particulierement importante, il doit étre considéré comme forét, indépendamment
de sa surface, de sa largeur ou de son age (alinéa 3 et art. 1 al. 2 OFo).

Sur la base de la constatation de la nature forestiére entrée en force, les limites
des foréts confinant notamment a la zone a batir sont reportées a titre indicatif dans
les plans d'affectation de zones, l'aire forestiere délimitée a l'intérieur de la zone &
batir étant affectée en zone forestiére. Les nouveaux boisements dans les zones a
batir dont la délimitation forestiére a été effectuée ne sont pas considérés comme
forét (alinéa 4).

Selon l'art. 3 al. 3 de I'Ordonnance, le Conseil d'Etat est compétent pour constater
la nature forestiére d'un fonds.



2.

b)

Sur

Les plans du cadastre forestier relatifs aux secteurs confinant a la zone a batir de
la commune de Grimentz ont été établis sur mandat de celle-ci et sous la direction
de l'inspecteur des foréts et du paysage d'arrondissement, conformément a l'article
2 de I'Ordonnance.

L'enquéte publique a été effectuée par publication au Bulletin officiel le 25 juillet
2003. Sept oppositions ont été déposées pendant le délai de 30 jours. Elles ont
toutes été retirées dans le cadre de l'instruction, a I'exception de celle déposée par
Mme Elenita Brown-Roulet (parcelle no 824 plan 12).

Cette opposante a qualité pour agir puisque, propriétaire d'une parcelle directement
touchée par la demande de constatation, elle posséde un intérét digne de
protection au rejet de la demande (art. 44 LPJA). Cette opposition, qui est
suffisamment motivée, est recevable.

Opposition de Mme Elenita Brown-Roulet (parcelle n°® 824, plan 12)

Cette opposante conteste d'abord la nature forestiére de la surface litigieuse en
relevant qu'elle n'est recouverte que de bouleaux et de broussailles. Elle fait
également valoir que trois parcelles voisines sont recouvertes de végétation
identique a la sienne mais qui n'a pas été reconnue comme forestiére. Elle invoque
une discrimination par rapport aux autres propriétaires de la commune car elle se
dit trés fortement |ésée en raison du caractére inconstructible du solde de sa

parcelle.

L'inspecteur des foréts et du paysage a affirmé que le massif forestier litigieux joue
un réle protecteur important de stabilisation du terrain en raison de Ia forte pente de
ce dernier et de la route sise en aval.

Il faut effectivement constater qu'au regard de la législation rappelée plus haut,
cette fonction de protection particuliére est décisive pour qualifier le boisement de
forestier (art. 2 al. 1 LFo, art. 1 al. 3 Ordonnance et art. 1 al. 2 OFo). La question de
la constructibilité n'est pas déterminante (cf. l'art. 2 al. 1 LFo qui parle de mode
d'exploitation). Quant a la végétation recouvrant les autres parcelles voisines, elle
n'a pas été considérée comme forestiére parce qu'elle ne remplissait ni les criteres
qualitatifs ni ceux quantitatifs prévus par la loi.

Pour ces raisons, I'opposition doit étre rejetée.

Les plans de la constatation de la forét de la commune de Grimentz mis a 'enquéte
publique correspondent aux critéres posés dans la définition fédérale de la forét
prévue aux articles 2 LFo et 1 ss OFo ainsi qu'aux critéres quantitatifs fixés dans

['Ordonnance.

la proposition du Département des transports, de [équipement et de

I'environnement,



b)

C. DECIDE
Décision de constatation

Les surfaces désignées comme forét et confinant a la zone a batir (surface verte)
dans les plans nos 8 a 15 au 1:1'000 de la constatation forestiére (cadastre
forestier) de la commune de Grimentz signés par linspecteur des foréts et du
paysage du 5°™ arrondissement le 15 juillet 2004 sont déclarées définitivement
forestieres au sens de la législation forestiére.

Les autres surfaces forestiéres ne confinant pas a la zone a béatir n'ont qu'une
portée indicative et peuvent faire en tout temps I'objet d'une décision formelle de
constatation.

Il est pris acte du retrait des oppositions soulevées par la Bourgeoisie de Grimentz,
M. Urbain Kittel, MM. Gérard et Tarcise Genoud, M. Sylvain Massy, Mme Friedhilde
Salamin et M. Bernard Salamin.

L'opposition soulevée par Mme Elenita Brown-Roulet pour la délimitation forestiére
sur la parcelle n° 824, plan 12 est rejetée dans la mesure ou elle est recevable.

Tout changement de vocation des terrains constatés comme forestiers est interdit
sans autorisation de défrichement préalable.

Coordination avec I'aménagement du territoire

La commune reportera les surfaces désignées comme forét et confinant a la zone
a batir sur le plan d'affectation de zones en collaboration avec le Service de
'aménagement du territoire et le Service des foréts et du paysage si nécessaire.

En cas de conflit entre les zones d’affectation et la forét, [a commune procédera a
la rectification dudit plan; les plans corrigés seront transmis au Conseil d’Etat pour
homologation.

En cas de diminution de l'aire forestiere, la commune procédera a la modification
partielle du plan, conformément a la I|égislation en vigueur, pour classer les
territoires soustraits a la forét et non affectés.

Frais
Conformément aux articles 88 ss LPJA et 21 al. 1 let. b LTar, et au vu de la faible

ampleur et de la moyenne difficulté de la cause, doivent étre mis a la charge de la
commune requérante les frais de décision suivants:

- émolument < fr. 610.-
-timbre santé s fr. 5.-
Total fr. 615.-



4. Voie de recours

La présente décision peut faire I'objet d'un recours au Tribunal cantonal, Cour de
droit public, dans les 30 jours dés sa notification (articles 46 LFo et 72 ss LPJA).

Le recours sera déposé auprés du Tribunal cantonal, en autant d'exemplaires qu'il
y a d'intéressés. Il devra contenir un exposé concis des faits et des motifs avec
indication des moyens de preuve, des conclusions.

Les particuliers et organisations nationales de protection ne sont légitimées qu'a la
condition d'avoir fait opposition lors de l'enquéte publique (art. 44 al. 2 LPJA).
Seront annexés au recours un exemplaire de la décision attaquée et les documents
indiqués comme moyens de preuve pour autant qu'ils soient en possession du
recourant.

5. Notification

La présente décision est transmise au Service des foréts et du paysage pour étre

notifiée:

a) sous pli recommandé a:

- Mme Elenita Brown-Roulet, par la Fiduciaire GEFID s.a.r.l., rue du Chéateau 17,
2034 Peseux

- Bourgeoisie de Grimentz, 3961 Grimentz

- M. Urbain Kittel, 3961 Vissoie

- MM. Gérard et Tarcise Genoud, 3961 Grimentz

- M. Sylvain Massy, Montée du Chateau 2, 3960 Sierre

- Mme Salamin Friedhilde, Chalet de la Croix, 3961 Grimentz

- M. Bernard Salamin, Rte de I'Eglise, 3968 Veyras

- Commune municipale, 3961 Grimentz

b) par publication au Bulletin officiel et affichage au pilier communal

6. Communication
- Service des foréts et du paysage pour distribution interne aprés notification
- Service de I'aménagement du territoire

- Service des affaires intérieures

Ainsi décidé en séance du Conseil d'Etat a Sion, le 13 octobre 2004,

Le président Le ghancelier

Jean-René Fournier Henri v. Roten

%*‘Notiﬁé 3‘: o igué
Sion, le 19 OCT, 2004

par Service dos fordts et dy paysage




