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COMMUNE D'ANNIVIERS

Approbation du plan de quartier "Devins Sud"

Statuant en seance du 19 decernbre 2012, en sa qualite d'autorite cornpetente au sens de
I'article 12 allnea 4 de la loi cantonale concernant I'application de la loi tederale sur
l'arnenaqernent du territoire (LcAT) et de I'article 2, alinea 1, chiffre 1 de la loi cantonale
sur les constructions (LC), le Conseil municipal d'Anniviers a rendu la decision suivante au
sujet du plan de quartier (PO) .Devins Sud", village de Grimentz

Vu les faits suivants

1. L'enguete publigue

du plan de quartier .Devins Sud" parue dans le Bulletin Officiel n046 du 16 novembre 2012
et I'opposition ernise par Helvetia Nostra.

2. Le dossier d'enguete publiguegui comporte les pieces suivantes :

Formulaire cantonal de demande d'autorisation de construire

- -Extrait de la carte topographique

Plan de situation du qeornetre otficiel

, Plan de situation avec implantation cotes des bätiments

./ Plan des circulations automobileset pietonnes

-/ Plan des infrastructures avec indication des raccordements

Plan des secteurs a amenaqer

-/ Plan des etapes de construction

Plans et coupes du projet

Accord ecrit des proprietaires inclus dans le plan de quartier

-i , Reglement du plan de quartier .Devins Sud" ä Grimentz

/ Directives d'equipernent du plan de quartier

/ Rapportexplicatif sur l'adequation du plan de quartier avec l'arnenaqernent local

Oonslderant en droit

3. Competence formelle et materielle

A teneur de I'article 12, alinea 2 "LcAT", le plan de quartier precise pour certairies parties
du territoire communal des mesures particulieres d'arnenaqement et regle dans le detail
I'affectation du sol.

Si les prescriptions du plan d'aftectation des zones et les conditions fixees dans le
reqlernent sont respectees, la procedure d'autorisation de construire est applicable (art. 12
al. 4 LcAT).
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Selon I'article 2, alinea 1, chiffre 1 "LC", le Conseil municipal est competent pour
approuver les projets situes a l'interieur des zones ä bätir, dans la mesure OIJ la commune
n'est pas requerante du projet (cf. art. 2 al. 2 LC).

En l'espece, le PQ .Devins Sud" se situe dans la zone ä bätir; en outre, il est conforme
aux prescriptions du plan d'affectation des zones et du "RCCZ". II suit que la procedure
d'autorisation de construire est applicable au Plan de Quartier precite.

4. Appreciation sectorielle • Amenagement du territoire :

Les dispositions du rsqlement du PQ sont en contormite avec I'art. 104 du RCCZ: zone
d'habitations individuelles 0.30 (et zone de danger d'avalanche bleu et jaune et zone de
danger lirnlte).

Le PQ .Devins Sud" est conforme notamment aux articles 1, 3 et 15 "LAT" de la loi
federals sur l'amenaqernent du territoire (LAT), ainsi qu'aux articles 3, 12 et 21 de la
"LcAT".

1I ressort que le projet retenu repond aux exigences federales et cantonales en mattere
d'arnenaqement du territoire [article 2, alinea 1, lettre b) de I'ordonnance sur
l'arnenaqernent du territoire (OAT)].

Les mesures d'arnenaqernent permettent de garantir une utilisation mesuree du sol, de
reduire ä un minimum les atteintes ä I'environnement et de reallser une occupation plus
rationnelle du territoire [article 2, allnea 1, lettre d) de I'OAT].

La decision du Conseil municipal

a) Le Conseil municipal d'Anniviers reunl en seance le 19 decernbre 2012 decide
d'approuver le plan quartier .Devins Sud" et le reqlernent y relatif et de lever
I'opposition d'Helvetia pour les motifs suivants :

• Helvetia Nostra est une organisation d'importance nationale reconnue et
habllltee ä recourir, comme cela ressort de ses statuts et de ses activites
(art. 12 de la loi sur la protection de la nature et du paysage).

• Apriori, elle est habilitee ä faire opposition, puis ä recourir.

• Toutefois, le recours n'est admissible que contre des decislons prises en
execution de täches tederales. A cet effet, il ne suffit toutefois pas que les
dispositions du droit federal de la protection de la nature et du paysage
doivent ötre appliquees ou prises en compte, dans le cadre de I'examen d'un
permis de construire, pour que la procedure soit consideree comme etant une
täche federale (RDAF 1998 I p. 98). D'autre part, le simple fait d'affirmer que
le projet litigieux concerne une täche tederale ne suffit pas. Encore faut-il que
les recourants allsquent avec une certaine vraisemblance qu'i1 touche
effectivement ä I'application du droit material de la Confederation (ATF 123 I1
5 p. 7).

• A cet egard, la Contederation dispose de cornpetences limitees en mattere
d'arnenaqernent du territoire (art 75 Cst) et elle doit laisser aux cantons une
marge de manceuvre aussi large que possible (art. 46 al 2 - 47Cst).
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• Lorsqu'il s'agit d'une täche cantonale, les organisations n'ont pas qualite pour
recourir. L'intervention d'une organisation ne sert qu'ä mettre en osuvre le
droit tederal, comme par exemple hors de la zone a bätir (art 24 LAT). En
revanche et a titre d'autre exemple, lors de l'etabllssernent des plans
d'affectation (JT 1996 572) le droit de recours n'est en principe pas ouvert.

• En ce qui concerne le domaine de la construction, il releve du droit cantonal et
une organisation n'est pas habilitee a faire opposition puis ä faire recours car
cette procedure ne concerne pas I'accomplissement d'une täche federale.

• En outre, cette notion ne concerne pas toute application du droit federal
susceptible de porter prejudice a la protection de la nature et du paysage. Au
contraire, une täche concrete de la Confederation doit etre en jeu dans
l'execution de laquelle il y a lieu de rnenaqer I'aspect caracteristique des
paysages, des localites et des sites.

• En l'espece, le projet de construction emane d'un proprietalre prive et en
procedure ne concerne pas un ouvrage ou une installation du ressort de la
Confederation (SJ 2000 I p. 129).

• 11 est irrtplante en zone ä bätir, respecte le droit communal et cantonal el1
vigueur et ne requiert aucune autorisation relevant du droit federal (ATF
16.02.2011 1C 196/2010).

• L'opposition doit ötre, pour ces motifs, declaree irrecevable, s'agissant d'une
construction conforme a la zone et au droit en vigueur, et ne concernant pas
une täche federale.

• Quant au fond et a titre subsidiaire I'opposition doit etre ecartee.

• En effet, le chiffre 2 des dispositions transitoires de I'initiative constitutionnelle
ne laisse pas de place ä une interpretation. Tout citoyen a compris ä sa
lecture que seuls les permis de construire delivres apres le 01.01.2013 seront
declares nuls. Les permis de construire delivres sur la base du droit en
vigueur entre le 12.03.2012 et le 31.12.2012 sont pleinement valables a
contrario.

• Par ailleurs, les initiants ont fait des declarations contradictoires avant la
votation et ils n'ont qu'ä s'en prendre a eux-mömes s'ils avaient voulu que
I'initiative constitutionnelle puisse lmmediaternent etre appliquee.

• Au contraire ils ont rnarque, dans les dispositions transitoires, leur volonte que
leur initiative soit applicable ä une date precise (01.01.2013).

• De plus, cette initiative n'aurait pas en tout etat de cause pu ötre appliquee
tout de suite car elle comporte de nombreuses zones d'ombres qu'une loi
d'application devra eclaircir, au besoin par le biais d'une ordonnance du
Conseil Federal (eh 1 des dispositions transitoires). Les initiants admettent,
des lors, eux-mömes, que I'article 75 b de la Constitution federale ne peut ötre
directement applicable sans leqislation d'application.

• Enfin, il est courant en Suisse qu'une initiative ne deploie ses effets que
plusieurs annees apres son adoption. Par exemple, I'initiative de Rothenthurm
a ete acceptee en 1987 mais n'est entree en vigueur qu'en 1993 suite a
I'opposition des cantons touches et de l'Union Suisse des Paysans. Dans ce
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cas, le contenu de I'initiative a ete fortement edulcore EI. I'instar de ce qui s'est
fait avec I'initiative sur les delinquants dangereux.

• L'opposition doit, des lors, ötre ecartee egalement quant au fond.

b) Les frais de la presente decision CHF 2'500.- sont mis EI. la charge du requerant,

c) Un soin tout particulier sera apporte EI. la renaturation du terrain situe en aval des
bätiments.

d) La presente decision peut faire I'objet d'un recours aupres du Conseil d'Etat, EI.
Sion, dans les 30 jours des sa notification (art. 41 et ss LPJA, art. 46 LC) en autant
de double qu'il ya d'interesses,

Le memoire doit contenir un expose concis des faits ainsi que des motifs
accornpaqnes des moyens de preuve et des conclusions. 11 sera date et slqne par
le recourant ou son mandataire.

La declsion attaquee et les documents servant de moyens de preuve, en
possession du recourant, seront joints au rnernoire.

Le recours n'a pas d'effet suspensif. Celui-ci peut toutefois etre demande d'office
ou sur requete. La demande d'octroi d'effet supsensif doit etre deposee dans les 10
jours.

La presente decislon est notifiee par pli recornrnande :

• Au requerant : Hoirie Genoud par Annimmob, Tarcise Genoud, 3961 Grimentz

Une copie sans annexe est adressee :

• Aux proprietaires concernes :

o Consortage de la Puchottaz par M. Dominique Salamin, 3961 Grimentz

o

• A I'opposant :

o Helvetia Nostra

Une copie avec annexe est adressee pour information:

• Au secretariat cantonal des constructions

Pour la Commune d'Anniviers

Nicole Solioz-Minder, Secretaire

............ ~.~..s.~~:l?:) .
/

Decision notitiee le 28 decembre 2012
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