o - A4

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

S B TR RN
Chancellerie d'Etat

2017.
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Staatskanzlei

Extrait du procés-verbal des séances du Conseil d'Etat

Vu la requéte du 3 novembre 2016 de la commune de Troistorrents, sollicitant
I'homologation des modifications partielles du plan d'affectation des zones et du réglement
communal des constructions et des zones (secteur Pro Carraux - parcelle No 4096, article
135bis et 136 RCCZ, suppression du cahier des charges No 26, nouveau cahier des
charges No 29 et modification du périméire de construction lié au cahier des charges
MNo27),

Vu la demande de défrichement du 20 juin 2016 sollicitée par la commune de Troistorrents
portant sur une surface de 2'426 m2 & ftitre définitif, sur le territoire de la commune de
Troistorrents, pour l'utilisation de la route forestiére en tant qu'accés au quartier « Pro
Carraux »;

Vu les articles 75 et 78 de la Constitution cantonale;
Wu les dispositions de la loi du 5 février 2004 sur les communes (LCo):

Vu les dispositions de la loi fédérale du 22 juin 1879 sur l'aménagement du territoire (LAT)
et ses dispositions cantonales d'application du 23 janvier 1987 (LcAT);

VU quant aux frais l'article 88 de la loi sur la juridiction et la procédure administratives du
6 octobre 1876 {(LPJA);

Vu larticle 38a alinéas 1 et 2 LAT qui prévoient que « les cantons adaptent leurs plans
directeurs aux art. 8 et 8s, al. 1, dans les cing ans a compter de f'entrée en vigueur de la
maodification du 15 juin 2012. Jusqu'a Fapprobation de cette adaptation du plan directeur
par le Conseil fédéral, la surface totale des zones a bétir iégalisées ne doit pas augmenter
dans le canton concerné »,

Vu l'article 46 alinéa 1 lettre a OAT selon lequel « les cantons notifient & I'ARE les déci-
sions relatives a l'approbation de plans d'affectation au sens de l'art. 26 LAT et les déci-
SIons sur recours rendues par les autorités inférisures lorsqu'elles concernent: - la délimi-
fation de zones & bélir dans des cantons oo s'appligue l'art. 38a, al. 2, 3ou 5, LAT »;

Vu les articles 3 et ss de la loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1591 (LFo), 7 et 35 de
Fordonnance fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992 {OFc), 14 et ss de Ia loi canto-
nale sur les foréts et les dangers naturels du 14 septembre 2011 (LcFDN) et 8 et ss de
l'ordonnance cantonale sur les foréts et les dangers naturels du 30 janvier 2013 (OcFDN) ;



VU en ce gui concerne les modifications du plan d'affectations des zones et
du réglement communal des constructions et des zones

l'avis de mise & l'enquéte publique inséré dans le Bulletin officiel No 26 du 24 juin 2016:

la decision du 12 septembre 2016 de assemblée primaire de Treistorrents approuvant les
maodifications particiles du plan d'affectation des zones et du réglement communal des
constructions et des zones (secteur Pro Carraux), décision publiée dans le Bulletin officiel

No 39 du 23 septembre 2018;

le préavis du Service du développement teritorial du 12 juillet 2017.

Vu en ce qui concerne le défrichement

la demande de défrichement du 20 juin 2016 (formulaires et plans);

les articles 3 et ss de la loi fédérale sur les foréts du 4 octobre 1991 (LFo), 7 et ss de
l'ordonnance fédérale sur les foréts du 30 novembre 1992 (OFo), 14 et ss de la loi canto-
nale sur les foréts et les dangers naturels du 14 septembre 2011 {LcFDN) et 8 et ss de
F'ordonnarce cantonale sur les foréts et les dangers naturels du 30 janvier 2013 (OcFDN):

la mise & I'enquéte publique dans le Bulletin officiel du 23 septembre 2016, qui n'a suscité
le dépdt d'avcuna opposition;

las préavis délivrés par :
le service de I'environnement (SEN) (anciennement SPE) du 27 janvier 2017,
ie service du déveioppement territorial (SDT) du 21 février 2017,
le service des foréts, des cours d'eau et du paysage (SFCEP) {(anciennement SFF) du
10 février 2017;

le rapport de la commune de Troistorrents du 28 septembre 20186.

considérant:

en ce qui concerne les modifications du plan d'affectations des zones et du
réglement communal des constructions et des zones

Le Service du développement territorial a examiné la volonté communale de développer
une nouvelle zone mixte hételiere et touristique au lieu-dit « Pre Carraux » a Morgins et a
considéere que la justification du besoin et du bien-fondé de la localisation pour ce projet
sont fondés.
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Il ressort de son préavis du 12 juillet 2017 que le projet de modification du PAZ et du
RCCZ, dans la mesure ol plusieurs canditions sont remplies, est conforme notamment aux
articles 1, 3, 4, 15, 19, 21 et 38a LAT, a l'article 52a QAT ainsi qu'aux articles 1, 3, 11, 13,
14, 21, 34, 36 et 38 LcAT. ll répond ainsi aux exigences fédérales et cantonales en matiére
d'aménagement du territoire (article 2, alinéa 1, lettre b) de 'OAT).

Les mesures d'aménagement permettent de garantir une utilisation mesurée du sol, de
réduire & un minimum les atteintes & 'environnement et de réaliser une occupation ration-
nelle du territoire (art. 2, al 1, lettre d) de FOAT).

en ce guj concerne le défrichement

Selon la constatation du service forestier, le sol de la route forestiére de « Pro Carraux »
fait partie de I'aire forestiére protégée selon les articles 2 LFo et 1 OFa.

La demande de défrichement émane de la commune de Troistorrents. La propriétaire de la
parcelle concernée par le défrichement et la compensation a donné son accord & leur
constitution.

L'autorisation de défricher la surface forestiére de 2'426 m2 incombe au département.
Toutefois, a titre de coordination des procédures, lorsqu'un projet nécessite plusieurs auto-
risations relevant d'autorités distinctes, les décisions spéciales sont intégrées dans une
decision globale rendue par 'autorité cantonale de la procédure décisive, in casu, le
Conseil d'Etat, la procédure décisive consistant en I'homologation des modifications par-
tielles du plan d'affectation des zones (PAZ) et du réglement communal des constructions
et des zones (RCCZ) selon la loi cantonale sur 'aménagement du territoire (cf. les exi-
gences de l'art. 12 LFo selon lesquelles l'insertion de foréts dans une zone d'affectation est
subordonnés a une auterisation de défricher; ¢f. aussi les art. 4 et 5 du Réglement d'appli-
cation de I'OEIE du 27 aolt 1996 ). Les deux demandes ont été mises 4 'enquéte publique
simultanément, dans un méme avis, Cefte décision globale ouvre une seule voie de
recours commune auprés de la méme instance supérieure. Les exigences de coordination
des procédures sont ainsi respectées (10 LcFDN).

La commune de Troistorrents souhaite effectuer une modification partielle du plan
d'affectation des zones (PAZ) & Morgins, au lieu-dit « Pro Carraux ». Le site, actuellement
paturé, est délimité par le torrent de Bierro, la Viéze et |a forét. La majeure partie du péri-
meétre est en zone agricole, avec une petite enclave au Nord-Est en zone & batir de
moyenne densité. La zone agricole &tait auparavant classée en zone de danger hydrolo-
gique de faible a elevé, mais des digues de protection érigées en amont ont permis de
réduire le danger a résiduel. Le but de la modification du PAZ est de classer la zone agri-
cole actuelle en zone & batir, en échange de quoi une zone de faible densité située plus 2
I'Est sera déclassée en zane agricole afin de conserver I'équilibre des surfaces.

La commune de Troistorrents figure dans I'annexe de I'ORSec en raison d'une proportion

de résidences secondaires supérieures a 20 %. Ce dépassement concerne la partie haute
du territoire communal, a savoir la station de Morgins. La partie basse, formée par le
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village de Troistorrents, accueille les résidents primaires du territoire communal, Précé-
demment aux débats, votations, décisions et entrée en force de la loi fédérale sur ies rési-
dences secondaires, autorité communale a procédéfparticipé a des réflexions de fonds du
développement touristique de son teritoire, notamment de son domaine skiable faisant
partie intégrante du site des Portes du Saleil. Un Plan d’Aménagement du Développement
Durable du Val-d'llliez a été établi suivi de la planification globale 2009-2024 du domaine
skiable des Portes du Saoleil, concrétisé par un PAD. Le défrichement peut par conséguent
étre considéré comme imposé par sa destination et primant a l'intérét de la conservation

de ta forét.

Selon l'article 5 LFo, les défrichements sont interdits (al. 1). Une autorisation peut étre
accordée a titre exceptionnel au requérant qui démontre que le défrichement répond a des
exigences primant l'intérét 2 la conservation de la forét & condition que :

a) l'ouvrage pour lequel le défrichement est scilicité ne puisse étre réalisé gu'a
l'endroit prévu;

b} l'ouvrage remplisse, du point de vue matériel, les conditions posées en matiére
d'aménagement du territoire;

c) le défichement ne présente pas de sérieux dangers pour l'environnement (al, 2).
Ne sont pas considérés comme raiscns importantes les motifs financiers, tels que
le souhait de tirer du sol le plus gros prafit possible ou la volonté de se procurer du
terrain bon marché a des fins non forestiéres {al. 3.

Les exigences de la nature et du paysage daivent étre respectées (al. 4),
Les dérogations a l'interdiction de défricher doivent &tre limitées dans le temps (al.

5).

Le GFCEP préavise favarablement le projet. Le SEN rend également un préavis favorable
assorti de certaines conditions. Le SDT préavise favorablement le projet. Les conditions
matérielles de 'aménagement du territoire sont par conséquent remplies.

Toutes les instances consultées ont émis un préavis favarable. Le projet est justifié par un
intérét public primant celui a la conservation de la forét concernée et son emplagement est

imposé par sa destination.

Sur la proposition du Département de la sécurité, des institutions et du sport et du Dépar-
tement de la mobilité, du territoire et de I'environnement.

le Conseil d'Etat

décide

en ce qui concerne les modifications du plan d'affectations des zones et du

reqglement communal des constructions et des zones
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d'’homologuer les modifications partielles du plan d'affectation des zones et du réglement
communal des constructions et des zones (plan du 20 juin 2016 « situation projetée
échelfe 1:2000» et document recapitulatif « modification du RCCZ — cahier des
charges/fiches de coordination No 26, 27 ef 29 » du 20 juin 20186 : secteur Pro Carraux -
parcelle No 4088, article 135bis et 138 RCCZ, suppression du cahier des charges No 26,
nouveau cahier des charges No 28 et modification du périméatre de construction lié au
cahier des charges No 27) telles qu'adoptées par I'assemblée primaire de Troistorrents du
12 septembre 2018, avec les madifications suivantes :

« Aricle 135big alinéa 1 2*™ phrase :

« Les résidences principales sont excluss de cette zone ».

» Article 135his alinéa 3_nouvelle teneur :

« La part de résidences non-loudes est limitée sefon larticle 8 alinéas 1,2 et 3
LRS ».

+ Article 135bis alinéa 8, nouvelle teneur :

« Caleul des surfaces utiles principales selon la Norme SiA 416 ».

s« Adicle 136 RCCZ, onglet « Définition ». tiret « habitat »_nouvelle teneur -

« résidence affectée a hébergement touristigue : selon les conditions mention-
nées a l'article 8 LRS ».

La délimitation de 'ERFE figurant sur le plan du 20 juin 2016 « situation projetée échelfe 1.
2000 » est supprimée.

L’ERE sera présentée avant le 31 décembre 2018 & l'autorité compétente pour approba-
tion, le cas échéant parallélement a 2 procedure liée au plan de quartier.

Le plan du 20 juin 2016 « situation projetée échelle 1 :2000 » devra étre adapté selon les
conditions Nos 1 et 2 fixées par le Service du développement territorial dans son préavis
du 12 juillet 2017.

La lettre B « Mesures d'aménagement » du cahier des charges No 28, chiffre No 2

« Mesures », la 2°™ phrase du tiret « sifes » est modifiée comme suit: « Assurer
fintégration dans le sife (conservation au mieux du terrain naturel) ».

en ce qui concerne le défrichement

1. Décision guant au défrichement

Le défrichement sollicité par la commune de Troistorrents, pour l'utilisation de la route
forestiére en tant qu'sccés au quartier "Pro Carraux” partant sur une surface totale de
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2'426 m? 3 titre définitif, au lisu-dit "Pro Carraux" sur le territoire de la commune de
Troistorrents (coordonnées environ: 555'370/120'780), est autorisé, selon le plan au
1:1'000 figurant au dossier du bureau Silvaplus du 20 juin 2016.

L'abattage et le changement de vocation du sol forestier ne peuvent avoir lieu que lorsque

les conditions suivantes auront été remplies !

- entrée en force de la décision globale d’homologation de modification partielle du plan
d'affectation des zones et du réglement communal des constructions et des zones
(RCCZ) et de la présente décision d'autorisation de défrichement

- martelage par le garde forestier du triage concerné.

La présente autorisation est limitée au 28 février 2022 ou, en cas de recours contre [a pré-
sente décision, au plus tard 5 ans aprés son entrée en force.

2. Décision quant a la compensation

Il est renoncé a un reboisement de compensation pour la surface défrichée définitivement
de 2'426 m2 en raison de l'accroissement naturel des foréts dans la région déja largement
baisée. Cette surface sera compensee dans le cadre d'un projet régional de compensation.

Le requérant versera a fonds perdu un montant de 5 CHF/m2 pour la compensation en
argent des 2'426 m2 & défricher, soit au total 12'130.-- CHF au fonds forestier (rubr.
9200.00.422) dans les 30 jours qui suivent la réception de la facture y relative.

La compensation est a effectuer au plus tard jusqu’au 31 mars 2023 ou, en cas de recours
contre ia présenie décision, au pius tard 8 ans aprés son entrée en force.

3. Caution garantissant

La solvabilité du requérant étant garantie, s'agissant d'une collectivité publique, il est
renoncé & demander une caution.

4, Autres charges et conditions

Les travaux de défrichement et de compensation seront suivis par le garde forestier du
triage concerné, sous la surveillance de l'lngénieur conservation des foréts du SFCEP,
arrondissement du Bas-Valais, qui donnera les instructions nécessaires et sera avisé du
début et de la fin des travaux de défrichement.

Le bois & abattre sera préalablement martelé par le garde forestier de la commune sous la
surveillance de Iingénieur conservation des foréts du SFCEP, arrondissement du Bas-
Valais. La remise en état des lieux se fera sous le contréle du SFCEP

L.'emprise du chantier ainsi que la coupe des arbres et buissons seront limitées au strict
nécessaire. Les travaux de construction devront tenir compte au maximum de la protection
des peuplements circonvoisins; en particulier, il est interdit d'y édifier des baraguements ou
d'y déposer des matériaux, méme pour un stockage intermédiaire; e peuplement restant a
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l'aval et les arbres isolés sis & proximité du chantier seront protégés de sorte a éviter toute
blessure due au mouvement des machines ou a des chutes de pierres; un treillis de chan-
tier sera posé avant le début des travaux pour délimiter clairement I'emprise du chantier.

La totalité des colts associés a la présente autorisation de défrichement, notamment les
frais de mise a jour auprés du géométre officiel et du registre foncler, sont a la charge du

reguérant.

Seront également appliquées toutes les mesures exigées dans le cadre de la procédure
décisive, en particulier par le Service de Fenvironnement.

Un bureau spécialisé en envirannement assurera fe suivi du chantier et de l'exécution des
mesures de défrichement et compensation.

Les mesures mentionnées du dossier Silvaplus du 20 juin 2018 devront étre soigneuse-
ment respectées.

Le SFCEP devra étre invité a la séance de démarrage et de fin des travaux et sera tenu au
courant au fur et a mesure de 'avancée de ceux-ci.

L'entretien de la route forestiére défrichée ne pourmra plus étre conduit via des fonds de
provenance forestiére.

'r|
o,
o

Conformément aux articles 88 ss de la loi cantonale sur la procédure et la juridiction admi-
nistratives (LPJA) et 23 al. 1 let. ¢ LTar, et au vu de lampleur et de la difficulté particuliere
de Paffaire, deivent &tre mis 2 la charge de 12 requérante les frais de décision suivants |

- émolument . Fr. 550.-
- timbre santé . Fr. 8.-
Total . Fr. 558.-

Notification

La présente décision est notifiee

a) par le Service des affaires intérieures et communales, par pli recommande, a :
- L'administration municipale de Troistorrents
- L’Office fédéral du développement territorial, ARE
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Séanca du

b)

Emoluments Fr.
Défrichement Fr

Total

Timbre santé  Fr.

Distr.

-B
-1
=1
-1
-1

par le Service des foréts et du paysage, par pli simple a :

- Direction fédérale des foréts, 3003 Berne

- Triage forestier de Troistorrents, M. Hilaire Dubosson, Route Forestiere 21, 1972
Troistorrents

- (Géomeétre officiel de la commune de Troistorrents, Bureau de géométres Jean-
Michel Vuadens SA, Rue du Chateau-Vieux 5, 1870 Manthey 2

2 5 oeT. 2817

550, —
; 400.—
950.—
B.—
Pour copie conforme,
Le Chancelier d'Etat
- A MW wr e o Dipaurtemont

extr. DSIS
extr. SEN
extr. SDT
extr. SFCEFP
extr. IF
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