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INTRODUCTION

Le présent rapport justificatif au sens de I'art 47 OAT expose les
buts et principes des zones réservées instaurées le 16 mars 2021
sur le « secteur station » de la commune de Lens pour une durée
totale de 5 ans.

Les zones réservees décrétées ont comme objectif de permettre a
la commune d'adapter le plan d'affectation des zones (PAZ) et le
réglement & la nouvelle législation supérieure, notamment en ce qui
concerne les activités touristiques et 'nébergement touristique.
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JUSTIFICATION DES ZONES RESERVEES

Les zones réservées sont instaurées pour permettre I'adaptation du
plan d'affectation des zones et de la réglementation y relative afin
de mettre en ceuvre le Plan Directeur cantonal révisé et approuvé
par le Conseil fédéral le 1° mai 2019, en particulier en ce qui
concerne la fiche 'B.2 Heébergement touristique', ainsi que les
nouvelles bases légales cantonales en matiere d’'aménagement du
territoire (loi d'application de la loi fédérale sur 'aménagement du
territoire).

En effet, depuis plusieurs années, le nombre d'établissements
hételiers presents sur la commune de Lens, en particulier dans le
périmétre de la station touristique de Crans-Montana a
considerablement diminué. Un certain nombre d’'hotels se sont déja
transformes en immeubles locatifs, destinés principalement aux
résidences secondaires et de nouvelles demandes sont en cours de
traitement.

Les effets sur 'économie locale de la diminution de presque moitié
du nombre de lits d’hdtels 1985 a aujourd’hui, passant d’environ
5'500 & environ 2'200 sur la station, concernent tant I'économie
locale, essentiellement du type touristique, que les habitants a
'année. Ces derniers sont notamment touchés par une diminution
paralléle des postes de travail dans les activités touristiques.

La diminution du nombre de lits marchands a donc comme
conséquence que les activités touristigues et commerciales ne
peuvent plus fonctionner correctement. L’évolution du milieu bati
devient ainsi totalement défavorable a la population logeant ou
exercant des activités économiques dans la station touristique, et,
en ce sens, ne respecte plus les principes de 'aménagement du
territoire cités précédemment.

21 PRISE EN COMPTE DE LA LEGISLATION SUPERIEURE

La commune de Lens a entrepris la révision de son plan
d’affectation des zones (PAZ) ainsi que, d'entente avec les
communes voisines, celle du réglement intercommunal des
constructions (RIC) afin de les adapter a I'évolution récente du
cadre légal en matiére d’aménagement du territoire, en tenant
compte, entre autres, de la Loi fédérale sur les résidences
secondaires (LRS), de la Loi fédérale sur I'aménagement du
territoire (LAT) révisée, de la loi cantonale d’application de la
loi fédérale sur 'aménagement du territoire (LcAT) révisée,
ainsi que du Plan Directeur cantonal (PDc) adopté par la
Confédération le 1° mai 2019, en particulier de la fiche B.2
‘Hébergement touristique’.
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Conformément au principe exposé dans I'art. 1, al. 2, let. b"s LAT,
la commune de Lens souhaite :

« ... créer et ... maintenir un milieu bati favorable a I’exercice des
activités économiques ; ... »

Ainsi, afin de garantir la pérennité des structures hoteliéres et de
favoriser le développement de nouveaux établissements
d’hébergement, la commune souhaite affecter des zones d'activités
touristiques dans le cadre de la révision de son PAZ. Cette
possibilité est en effet mentionnée dans la fiche B.2 du Plan
directeur cantonal qui stipule (Marche a suivre, les communes) :

« ... (Les communes) ...

b) délimitent, pour les grands projets d’hébergement touristique,
les zones d’activités touristiques dans leur PAZ selon I’art. 15 LAT
dans le périmétre d’urbanisation, et garantissent leur disponibilité en
préservant les périmétres d’importance stratégique nécessaires a leur
développement ;

c) délimitent, pour les projets de formes innovantes ou
alternatives d’hébergement conformes a la Iégislation sur les
résidences secondaires, des zones d’activités touristiques, selon
I’art. 18 LAT, tout en respectant le principe fondamental de la
séparation des parties constructibles et non constructibles du
territoire ;

e) examinent les possibilités d’exploitation des structures
existantes, identifient les principaux hotels situés aux endroits
stratégiques et définissent des mesures pour les protéger (p.ex.
définition de zones hételiéres) ;

f) favorisent une meilleure occupation des résidences secondaires et
promeuvent ’hétellerie et les résidences principales & un prix
avantageux, en définissant les mesures pour y parvenir (p.ex.
analyse des réserves a bétir et adaptation des outils d’aménagement
du territoire, création de zones réservées, définition d’une part
maximale de résidences secondaires) ; ... ».

Ainsi, le but poursuivi par I'instauration des zones réservées
est de permettre, a I'intérieur de celles-ci, une adaptation du
plan d’affectation des zones et de la réglementation y relative,
favorisant le maintien et le développement d’établissements
d’hébergement organisés.

2.2 PLANIFICATION INTERCOMMUNALE

Le développement territorial des communes d'lcogne, de Lens et de
Crans-Montana fait l'objet d'une planification intercommunale
générale dés 2006. Le Plan Directeur intercommunal (PDi), établi
entre 2019 et 2020 conformément a 'art. 20 LcAT, et décrivant dans
son volet ‘Aménagement du territoire’ les regles & prendre en
considération par les communes en matiere d'hébergement
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touristique, est actuellement soumis au canton pour avis de principe
avant de faire I'objet d'une large information de la population.

Pour les raisons mentionnées ci-dessus, le Conseil communal de la
commune de Lens a décidé, en coordination avec les communes
d’lcogne et de Crans-Montana, d’instaurer les présentes zones
réservées, en respectant I'art. 19 LcAT qui autorise le Conseil
communal a introduire des zones réservées pour une durée
maximale de cing ans.
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ASPECTS FORMELS - PRINCIPES
CONSTITUTIONNELS

La zone réservée est une mesure conservatoire et provisionnelle qui
entraine des restrictions a la propriété. Ces restrictions doivent
respecter les conditions ressortant de l'art. 36 de la Constitution
fédérale, a savoir une base légale, un intérét public et le principe de
la proportionnalité.

Le présent chapitre expose les raisons pour lesquelles les présentes
zones réservées respectent l'ensemble des  principes
constitutionnels.

3.1 BASELEGALE

Selon la jurisprudence en la matiére, I'art. 19 LcAT est considéré
comme une base legale suffisante pour introduire des zones
réeservées et ne nécessite pas de dispositions cantonales
d'exécution particuliéres.

3.2 INTERET PUBLIC

Comme énoncé précédemment, I'occupation des zones a batir de
la commune de Lens ne permet pas de « maintenir un milieu bati
harmonieusement aménagé et favorable a I'habitat et a I'exercice
des activités économiques », tel que défini par la LAT (LAT art. 1,
al. 2, let. b).

Un interét public prépondérant pour une modification partielle du
plan d’affectation des zones et de son réglement en matiére
d'hebergement touristique est ainsi déemontre.

En adoptant le RQC en 2008, les communes d'lcogne, de Lens et
de Crans-Montana ont démontré une sérieuse volonté d’aménager
leur territoire de maniére harmonieuse.

3.3 PROPORTIONNALITE

Le principe de la proportionnalité exige que la zone reservée ne soit
pas plus vaste et ne dure pas plus longtemps que ne le requiert le
but poursuivi.

Les territoires classés en zones réservées englobent les territoires
figurant sur les plans annexés, avec indication des parcelles
concernées et de leur numéro.

Ces territoires concernent exclusivement les terrains pouvant faire
I'objet d'une nouvelle zone d'activité touristique au sens de l'art. 24a
LcAT ou d'une transformation d'hétels existants nécessitant examen
au sens de la fiche B.2 du PDc. L'étendue de ces territoires est donc
limitée au minimum nécessaire pour atteindre le but poursuivi.
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La durée d'application des zones réservées décidées par le Conseil
communal est limitée a cing ans, mais au maximum jusqu'a
'homologation du PAZ et du RIC révisés. Des homologation du PAZ
et du RIC révisés, les zones réservées seront abrogées. La duree
des zones réservées est donc la plus courte possible.

3.4 PREUVE DE LA PLANIFICATION EN COURS

La commune de Lens a entrepris les travaux de révision du PAZ et
a collaboré avec les communes d'lcogne et de Crans-Montana en
vue de la révision du RIC depuis 2018. La commune a fait preuve
de diligence en matiere de planification en contribuant & I'élaboration
du Plan Directeur intercommunal et en soumettant au Canton son
projet de périmétre d'urbanisation.

Toutes ces démarches démontrent que le Conseil communal n'a
pas seulement lintention de réviser son plan d'affectation des
zones, mais que les travaux y relatifs sont bien avancés, et que des
éléments significatifs de la révision du PAZ ont d'ores et déja fait
I'objet de décisions du Conseil communal.
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EFFETS DES ZONES RESERVEES

Conformément aux directives ressortant de 'art. 27 LAT, dans les
zones réservees rien ne doit étre entrepris qui aille a 'encontre de
la planification en cours et entrave ainsi la révision du PAZ et du RIC
en cours.

Ainsi, la commune suspendra le traitement des demandes
d'autorisation de construire en cours ou nouvelles concernant des
rénovations de batiments ou de nouvelles constructions si ces
dernieres ne correspondent pas aux buts et principes arrétés par le
Conseil communal dans le cadre de la révision du PAZ et du RIC en
cours.

Ces demandes d'autorisation de construire allant actuellement 2
l'encontre de la planification en cours seront traitées dés
'homologation du PAZ et du RIC révisés.

En revanche, dans les zones réservées, des projets conformes & la
planification en cours peuvent étre autorisés si ces derniers
respectent le PAZ et le RIC en vigueur ainsi que la législation
cantonale et fédérale en la matiére.
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CONSIDERATIONS

L'introduction par le Conseil communal des zones réservées
concernant I'hébergement touristique organisé sur des territoires
exactement délimités, pour une durée maximale de cing ans, reléeve
de sa compétence, repose sur des bases légales, répond a un
intérét public prépondérant et respecte le principe de
proportionnalité. Pour le surplus, la commune démontre, grace a la
révision de son PAZ bien avancée, une serieuse volonté
d'aménager son territoire.

Sion, le 2 avril 2021

arcalpin
T. Ammann, aménagiste FSU/SIA
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ANNEXE 1

COMMUNE DE LENS, ZONES RESERVEES INSTAUREES LE 16 MARS 2021 EN
MATIERE D'HEBERGEMENT TOURISTIQUE ORGANISE

arcalpin/ 15918 / TA-sd crée le 22.03.21 Annexe
modifié le  31.03.21



COMMUNE DE LENS ZONES RESERVEES 16.03.21

arcalpin / 15918 / TA-sd crééle  22.03.21 Annexe
modifié le 31.03.21



COMMUNE DE LENS ZONES RESERVEES 16.03.21

ANNEXE 2

SECTEURS DE ZONES RESERVEES ET NUMEROS DE PARCELLES
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Secteurs de zones réservées et numéros de parcelles

N° 'Nom Parcelles concernées

1 Pirraparc 1327
1328
1329
1335
1336
1337
1338
1339
1340
1392
2827

2 Les Tsiminés 1110
1113
1114
1115
1116
1117
1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124
1125
1127
1128
1129
1130
1131
1132
1154
1156
1157
1158
1161
1162
1165
1423
1742
2986
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N° Nom Parcelles concernées
3 Lanna 385
386
387
389
413
414
415
416
424
425
1171
2859
2866
2869
2924
2993
4  Etang Long 670
671
672
677
679
680
681
682
683
684
685
686
687
699
708
709
710
711
712
713
714
874
875
876
1710
5 Rhodania 588
590
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N°® Nom Parcelles concernées
6 Le Régent 325
326
369
377
416
486
487
488
4590
560
566
1740
7 Pasdel'Ours/ Etrier 306
310
1620
2845
8 Meérignou 198
224
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274
275
276
1686
2795
9231
9 Clébard Palace 227
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N° Nom Parcelles concernées
10 LeCrans 132
133
134
135
136
137
138
140
142
143
144
150
151
152
153
176
183
184
1636
2812
2813
2886
2887
2888
2892
9264
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