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1 INTRODUCTION

Le présent rapport justificatif au sens de I'art 47 OAT expose les
buts et principes des zones réservées instaurées le 16 mars 2021
sur le « secteur station » de la commune d'lcogne pour une durée
totale de & ans.

Les zones réservées décrétées ont comme objectif de permstire &
la commune d'adapter le plan d'affectation des zones (PAZ) et le
réglement a la nouvelle l&gislation superieure, notamment en ce qui
concerne les activités touristiques et I'hébergement touristique.

arcalpin / 15918 / TA-sd créé le 22.03.21 1
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JUSTIFICATION DES ZONES RESERVEES

Les zones réservées sont instaurées pour permeitre 'adaptation du
plan d'affectation des zones et de la réglementation y relative afin
de mettre en ceuvre le Plan Directeur cantonal révisé et approuvé
par le Conseil fedéral le 15" mai 2019, en particulier en ce qui
concerne la fiche 'B.2 Hébergement touristique', ainsi que les
nouvelles bases légales cantonales en matiére d’aménagement du
territoire {loi d'application de la loi fédérale sur 'aménagement du
territoire).

En effet, depuis plusieurs années, le nombre d'établissements
hételiers présents sur la commune d’lcogne, en particulier dans le
périmétre de fa station touristique de - Crans-Montana a
considérablement diminué, Un certain nombre d'hotels se sont déja
transformés en immeubles locatifs, destinés principalement aux
résidences secondaires et de nouvelles demandes sont en cours de
traitement. : '

Les effets sur I'économie locale de la diminution de presque moitié
du nombre de lits d’hdtels 1985 a aujourd’hui, passant d'environ
5'500 & environ 2200 sur la station, concernent tant 'économie
locale, essentiellement du type touristique, que les habitants &
Fannée. Ces derniers sont notarmment touchés par une diminution
paralldle des postes de travail dans les activités touristiqués.

La diminution du nombre de lits marchands a donc comme
conségquence que les activités fouristiques et commerciales ne
peuvent plus fonctionner correctement. L'évolution du milieu bati
devient ainsi totalement défavorable & la population logeant ou
exercant des activités économiques dans la station touristique, et,
en ce sens, ne respecte plus les principes de 'aménagement du
territoire cités précédemment.

24 PRISE EN COMPTE DE LA LEGISLATICN SUPERIEURE

La commune d’lcogne a entrepris la révision de son plan
d’affectation des zones (PAZ) ainsi gue, d'entente avec les
communes voisines, celle du réglement intercommunal des

| constructions (RIC) afin de les adapter & I’évolution récente du

cadre légal en matiére ’aménagement du territoire, en tenant
compte, entre autres, de la Loi fédérale sur les résidences
secondaires (LRS), de la Loi fédérale sur Faménagement du
territoire (LAT) révisée, de la loi cantonale d’application de la
loi fédérale sur Paménagement du territoire (LcAT) révisée,
ainsi que du Plan Directeur cantonal (PDc) adopté par la
Confédération le 1° mai 2019, en particulier de la fiche B.2
‘Héhergement touristique’. '
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Conformément au principe exposé dans lart. 1, al. 2, let. bbs LAT,
la commune d'lcogne souhaite :

« ... créer ¢t ... maintenir un 1mheu béti favorable 3 I’exercice des
act1v1tés econom1ques . »

Ainsi, afin de garantir la pérennité des structures hételieres et de
favoriser le développement de nouveaux établissements
d’hébergement, la commune souhaite affecter des zones d'activités
touristigues dans le cadre de la révision de son PAZ. Cette
possibilité est en effet mentionnée dans la fiche B.2 du Plan
directeur cantonal qui stipule (Marche a suivre, les communes) :

¢ ... {Les communes) ...

b) délimitent, pour les grands projets d’hébergement touristique,
les zones d’activités tonristiques dans leur PAZ selon I’art. 15LAT

" dans le périmétre d’urbanisation, et garantissent leur disponibilité en

préservant les périméires d’1mportance stratégique nécessaires  leur
développement ;

c) délimitent,- pour les projets de formes innovanies ou
alternatives d’hébergement conformes 3 la législation sur les
résidences secondaires, des zones d’activités touristiques,. selon’
I’art. 18 LAT, tout en respectant le principe fondamental de la
séparation des part1es constructibles ¢t non constructibles du
territoire ;

€) examinent les possibilités d’exploitation dés structures
existantes, identifient les principaux hétels situés aux endroits
stratégiques et définissent des mesures pour les protéger (p.cx.
définition de zones hoteliéres) ;

f) favorisent une meilleure occupation des résidences secondaires et
promeuvent Ihétellerie et les résidences principales & un prix
avantageux, en définissant les mesures pour y parvenir (p.ex.
analyse des réserves 4 bétir et adaptation des outils d’aménagement
du terrjtoite, création de zones réservées, définition d’une part
maxitnale de résidences secondaires) ;

Ainsl, le but poursuivi par I'instauration des zones réservées

est de permetire, a Fintérieur de celles-ci, une adaptation du

plan d’affectation des zones et de la réglementation y relative,
favorisant le maintien et le développement d'établissements
d’hébergement organisés.

2.2 PLANIFICATION INTERCOMMUNALE

Le développement territorial des communes d'lcogne, de Lens et de
Crans-Montana fait l'objet d'une planification intercommunale
générale dés 2006. Le Plan Directeur intercommunal (PDi), établi
entre 2019 et 2020 conformément & I'art. 20 LcAT; et décrivant dans
son volet ‘Aménagement du territoire’ les régles a prendre en
considération par les communes en matiére d'hébergement
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touristique, est actuellement soumis au canton pour avis de principe
avant de faire 'objet d'une large information de la population.

Pour les raisons mentionnées ci-dessus, le Conseil communal de la
commune d'lcogne a décidé, en coordination avec les communes
de Lens et de Crans-Montana, d’instaurer les présentes zones
réservées, on respectant I'art. 19 L¢AT qui autorise le Conseil
communal & introduire des zones réservées pour une durée
maximale de cing ans.
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ASPECTS FORMELS — PRINCIPES

CONSTITUTIONNELS

La zone réservée est une mesure conservatoire et provisionnelle qui
entraine des restrictions a la propriété. Ces restrictions doivent
respecter les conditions ressortant de l'art. 36 de la Constitution
fédérale, a savoir une base légale, un inférét public et le principe de
la proportionnalité.

Le présent chapitre expose les raisons pour lesquelles les présentes
zones reservées respectent Il'ensemble des  principes
constitutionnels.

3.1 BASE LEGALE

- Selon la jurisprudence en la matiérs, l'art. 19 LcAT est considéré

comme une base légale suffisante pour introduire des .zones
réservées et ne nécessite pas de dispositions cantonales
d’exécution particuliéres. '

3.2 INTERET PUBLIC

Comme énoncé précédemment, l'occupation des zones a batir de -
la commune d'lcogne ne permet pas de « maintenir un milieu bati
harmonieusement aménagé et favorable a I'habitat et & 'exercice
des activités économiques », tel que défini par la LAT (LAT arf. 1,
al. 2, let. b).

Un intérét public prépondérant pour une modification partielle du
plan d’affectation des zones et de son réglement en matiére
d'hébergement touristique est ainsi démentré.

En adoptant le RQC en 2008, les communes d’lcogne, de Lens et
de Crans-Montana ont démontré une sérieuse volonté d'aménager
leur territoire de maniére harmonieuse.

3.3 PROPORTIONNALITE

Le principe de la proportionnalité exige gue la zone réservée ne soit
pas plus vaste et ne dure pas plus longtemps que ne le requiert le
but poursuivi,

Les territoires classés en zones réservées englobent les territoires
figurant sur les plans annexés, avec indication des parcelles
concernées et de leur numéro.

Ces territoires concernent exclusivement les terrains pouvant faire
I'objet d'une nouvelle zone d'activité touristique au sens de l'art. 24a
LcAT ou d'une transformation d’hbtels existants nécessitant examen
au sens de la fiche B.2 du PDe. L'étendue de ces territoires est donc
limitée au minimum nécessaire pour atteindre le but poursuivi.
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CONSIDERATIONS

Lintroduction par le Consell communal des zones réservées
concernant I'hébergement touristigue organisé sur des territoires
exactement délimités, pour une durée maximale de cing ans, reléve
de sa compétence, repose sur des bases légales, répond a un
intérét public prépondérant et respecte le principe de
proportionnalité. Pour le surplus, la commune démontre, grace a la
révision de son PAZ bien avancée, une sérieuse volonté

_ d'aménager gon territoire.

Sion, le 2 avril 2021

crealpin
T. Ammann, aménagiste FSU/SIA
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ANNEXE 1

COMMUNE D’ICOGNE, ZONES RESERVEES INSTAUREES LE 16 MARS 2021
EN MATIERE D'HEBERGEMENT TOURISTIQUE ORGANISE
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COMMUNE D'ICOGNE

Zones réservées instaurées le 16 mars 2021
en matiére d’hébergement touristique organisé

D Zones réservées
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ANNEXE 2

SECTEURS DE ZONES RESERVEES ET NUMEROS DE PARCELLES
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Secteurs de zones réservées et numéros de parcelles

1 Crans-Sapins ' 248

2 Clébard Palace 1213
Dent-Blanche c 19
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