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1. INTRODUCTION

Ce docutment a pour but de présenter la nécessité pour fa commune d’Evionnaz de définir
de nouvélles zones réservées afin de permettre une mise en ceuvre des nouvelles
dispositions légales supérieures en matiére d’aménagement du térritoire (LAT, Plan

directeur caritonal et LcAT),

Le présent rapport justificatif, au sens de 'art 47 OAT, rappelie les buts des zories réservées
instaurdes le 23 octobre 2020 sur fe territoire communal d'Evionnaz et mative Yinstauration
de ces zones réservéas jusqu’au 23 octobre 2025, soit pour une durée totale de 5 ans, ou
jusqu'a 'homalogation du PAZ et du RUCZ s ceux-ci sont validés avant cette date. Toutefols,
fa durée et les périmatres d'application des zones réservées décidés par le conseil communal
pourront étre tevys selon Pévolution du projet de révision du PAZ-RCCZ.

1l st decompaghié par les régles spécifiques prévalant dans les secteurs mentionnés durant

la durée d'application de ces zones réservées.

2. CADRAGE

2.1 Objectifs généraux

La dalimitation de zones réservées est une mesure conservatoire, prise aux fins d’établir des
plans d’affectations ou de les modifier.

Les zones réservées sont instsurées afin de sauvegarder les buts et principes régissant
Paménagement du territoire. Elles doivent permettre d’assurer une utilisation rationnelle et
cohérente du sol et d’adapter le dimensionnement des zomes 2 batir aux besoins
conformément a la LAT :

Lorsque les circonstances se sont sensiblement modifiées, les plans d‘affectation feront
Fobjet des addptations nécessuires {LATart. 21, al. 2).

Le 1#f mai 2019, le Consell fédéral a approuvé formellement la révision des instrumerits
ldgaux du canton du Valais en matigre d’aménagement du territoire, a savoir, le Plan
directeur cantcnfal (PDc) et |a révision partielle de la [ol d’application de la lot fédérale sur
Yaménagement du territoire {LcAT) qui est entrée en vigueur le 15 avril 2019,

Le Service du développement territorial (SDT) a transmis & diverses reprises a ensemble
des communes valaisannes des correspondances présentant le contexte juridigue lié aux
révisions 1égales susmentlonnées tant fédérales que cantonales et rappelant leur objectif

essentiel d'éviter le mitage du territoire.

1l est fait notamment mention de :

a) Fentrée en vigueur de la LAT a introduit de nouvelles exigences cancernant tes
zones 3 batir et le contenu du Plan directeur cantonal {PDc) dans le domalne de
l'urbanisation {fiche C1 « Dimensionnement des zones a batir dévolues a
"habitat »);

b) de ce fait, les outils cantonaux de Iaménagement du territolre sont entrés en

vigueur le 15 avril 2019 pour [a révision partielle de la lol d'application de la loi
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fédérale sur 'aménagement du territoire (LcAT) acceptée par le peuple valaisan le
21 mai 2017 et le 1¢7 fal 2019 pour la réyision globale du Plan directetsr cantonal
{PDc).

€} tne méthode de calcul est définie pour permettre I'évaliation des besoins en
zonies 3 batir dévolues 3 ["habitat pour les 15 prochaines anriées et une définition
d’un périmétre d'urbanisation, territoire de développement pour les 30 annéas 3
venir.

d) Iobligation pour toutes les communes de réviser leur plan des zones dans un délai
fixé & 7 ans au maximuia, Dans le cadré cette révision, les communes doivent
épalement disposer, avant le 127 mal 2021, d’une stratégle de développement
terditorial, ainsl que d'un périmétre d'urbanisation conforme aux exigences
quantitatives définies daris e PD¢ et décident des zones réservées surles secteurs

3 interroger dans le cadre de la révision du PAZ.

Au 1% janvier 2018, la mise en vigueur de la révision de |a loi cantonale sur lés constructions
(LC) avec notamment Pintroduction de P1BUS et la densification du milieu bati implique une
adaptation des bases réglementaires communales.

Ces diverses modifications ayant un impact direct sur le développement territorial, la
commune se doit de réviser son plan d'affectation des zones et son réglement des

constructions (PAZ et RCCZ) A 'aune de ces niouvelles bases [égales.

Selon la fiche C.1 « Dimensionnement des zones & batir dévolues 3 habitat» du Plan
directeur cantonal validé par le Conseil fédéral le 1¢* mai 2018, la commune d’Evionnaz fait
partie de la catégorie des communes {A) qui se caractérise par une croissance modérée a
forte et qui posséde de petites réserves de terrain & batir. |l s'agit dés lors de prendre des
mesures pour un développement vers Vintérieur, permettant de valoriser I'utilisation des
zones 3 hétir existantes (mixité, disponibilité, densification vers lintérleur, accessibilité,
etc.). De méme, des mesures pour la mobilisation des terrains en velllant & maintenir une
qualité de I'habitat doivent &tre prises.

la surface de la zone & batir existante doit ainsi &tre analysée en fonction des besoins

estimés a 15 ans, respe’.\ct‘lvémenté 30 ans (détermination du périmétre d'urbanisation).
Selon las donrées transmises par le canton, la surface des zones & hatir hon construites est

de 3.0 ha dlors que le besoln théorique pour les habitants et emplois attendus pour les 15

prochaines années est de 5.4 ha.
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2.2 La décision de |a zone réservée

Le conseil municipal d’Evionnaz, et selon les exigences cantonales, juge impératif de créer’

des zones réservées notamment pour les raisons suivantes:

¥ L‘obligation légales cantonales de définir dans les 2 ans le périmétre d‘urbanisation ;

$  Le besoin de définir un périmétre d’urbanisation conforme 2 une stratégie communale
de développement pour les 30 ans 3 venir.

> Lacohérence de développer de maniére adapté les secteurs actuellernent non-batls de

fa zone & batir destinde 4 'habitat (équipeméant, accés, densification, ...) ;

Les secteurs instaurés en zones réservées sont spécifiquement délimités, notamment pour

les raisons suivantes:

» e développement possible doit &tre garant, structuré et harmonisé tant spatialement
que temporeliement {phasage du développement urbain).

> le dévelo‘ppemeht vers Vintérleur nécessite une organisation et un phasage pour une
&volution adéquate du territoire et doit garantiv une ntilisation appropriée des zones a
batir restantes ; la denslification, Vaccessibilité et la disponibilité des parcelles encore 2
batir et bien situées, doivent impérativement &tre garanties.

> De méme, 'exigence de coordination entre 'urbanisation et la mobilité est un enjeu

majeur, notamment pour le centre du village et le secteur d’habitation.

Le but poursuivi est de permettre, & Uintérieur de ces zones réservées, Une a’daptaﬂon’ du
plan d'affectation et de la réglementation y relative, favorisant un développement cohérent
en relation avec I'application des nouvelles bases légales fédérales et cantonales en matidre

d’aménagement du territoire {objectif publié dans le Bulletin officiel le 23 octobre 2020).

La coimmune.d Evionnaz doit réviser son plan d’affectation des zones et son réglement des
constructions pour Fensemble de la commune afin de se conformer au plus vite aux
nouvelles dispositions [égales touchant directement le territoire (LAT, LRS, LC cantonale,

LcAT et PDg).
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3.  ASPECTS LEGAUX

14 7ohe réservée est une mesure conservatoire et provisionnelle gui entratne des
restrictions & la prapriété, Ces restrictions respecterit les conditions ressortant de I'art. 36
de 1a Constitutlon fédérale, & savoir une base légafe, un Intérét public et la principe de la

proportionnalité,

3.1 Base légale

Les articles 27 LAT et 19 LcAT sont considérés comme une base légale suffisante.

3,2 Intérét public
Comme énoncé, Poccupation des zoties 3 batlr de la commune d’Evionnaz doivent étre
judicleusement pansées et réalisdes conformément 3 une stratégle communale arrétée,

Dans le cas inverse, cette occupation ne permet pas de « maintenir un milleu bati

2

harmonieusement aménagé et favorable & Fhabltat et & lexercice des activitds

éconorriigues », tel que défini par la LAT.

Les nouvelles‘exigences cantonales et fédérales en lien avecie dimensionnement des zones
3 bitir requitrent que les communes instaurent des zones réservées a I'intérieur desquelles
rien ne pourra &tre entrepris qui puisse entraver ou compromettre I'établissement du plan
d'affectation ou fa modification de ce dernier.

Un Intérét public prépondérant des autorités & maintenir leur liberté de planlification pour

une adaptation/révision du plan de zones et de son réglement est alns! démontré,

3.3 Proportionnalité

Le principe de la proportionnalité exige que la zone réservée ne soit pas plus vaste et ne
dure pas plus longtemps que ne le requiert le but poursulvl,

Les territoires délimités classés en zone réservée se situent dans des périmétres dont le
requestionnement pour des raisons qualitatives plus que quantitatives est nécessaire. En ce
qui concerne la commune d’Evionnaz, la proposition des zones réservées se limite & des
périmatres restreints; Le dézonage n'est ainsi pas nécessaire; et les enjeux de quantités ne
sont que peu 6U pas présents du tout. Au contraire, il sagit de préserver les potentialités
futures et d’empécher la réalisation de travaux non conformes surle long terme et ainsi
péjorer-tout le travail du plan das zones,

Le réste des secteurs de fa commune d’Evionnaz n'est pas intégré 3 Ja zone réservée, Ces
secteurs restent conformes i Fesprit de la LAT et permettent ur développement immédiat,

avec une densification adéquate, winduisant ainsi pas de mitage du territoire.
La durée d’application des zones réservées décidée par le consell communal est limitée &

cing ans, selon I'art, 19 al,2 de la LeAT. Elle peut Btre prolongée de 3 ans au maximum par

décision de 'assemblée primaire.
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La commune d'Evionnaz va tout mettre en cetvre pour que I'établissement de Iz révision du
plan d'affectation des zones et du nouveau réglement puisse se réaliser dans les meilleurs
délais, démontrant ainsl a volonté de |a commiune de ne pas prolonger sans raison les zones

réservées instaurées sur son territoire.

4. REGLEMENT SPECIFIQUE DE LA ZONE RESERVEE

Dans les zones réservées, des autorisations de construire dérogatolres pourront étre
accordées pour les prajets qui n’entraveront pas fa mise en ceuvre des exigences de la
nouvelle LAT. Les demandes relatives a ces projets seront publides au Bulletin officiel avec
la mention « &n dérogation de la zone réservée » et seront traitées par le Cohsell municipal,
sur la base d’un préavis que pourra émettre le Service cantonal du développement territorial
{SDT). Pour les zones & batir qui ne sont pas soumises aux zones réservees, le conseil
municipal appliquera strlctement la réglementation en vigueur, notamment guant au
respect des buts des zones et des densités et ne permettra pas de dérogation allant a

Pencontre des butsvisés par la révision du plan d'affectation des Zones en caurs.

5. CONSIDERATIONS FINALES

Vintroduction par le consell communal des zones réservées sur des territoires exactement
délimités jusqu’au 23 octobre 2025 reléve de sa compétence, repose sur des bases légales,
répond & un Intérét public prépondérant et respecte le principe de la proportionnalité. Pour
le surplus, la commune démontre une sérieuse volonté d'aménager son territoire et le
projet de révision de son plan de zones et de son réglement pour I'ensemble du territoire

sonht présupposés admissibles,

Catte mesure d'aménagement du territoire et sa publication dans le bulletin officiel répand
aux prermiéres exlgences d'informations 4 fa population concernant le travail en cours et les
ahjectifs finaux de la commune en matiére de révision du plan d'affectation des zones et de

son réglement.

Evionnaz, le 23 octobre 2020

ADMINISTRATION COMMUNALE D’EVIONNAZ

Le Président La Secrétaire

Gilbert Jacquemoud Livia Berno
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