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Liste des acronymes

LAT loi sur Faménagement du territoire

LcAT loi d’application de ia loi fédérale sur I'aménagement du territoire
PAZ plan d’affectation des zones

PDc plan directeur cantonal

PU  périmétre d'urbanisation

RCCZ reglement communal des constructions et des zones

SDT  Service du développement territorial
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1. Introduction

Le but du présent rapport est de justifier le besoin pour la commune de Saint-Martin de déciarer de nouveiles zones
réservées sur certains territoires définis, afin de permettre une mise en ceuvre des nouvelles exigences de la loi sur
Faménagement du territoire (LAT) qui tienne compte de F'avancement des réflexions communales en matiere de
développement territorial.

Le présent dossier annule et remplace le dossier de zones réservées publié au bulletin officiel le 30 mars 2018.

2. Contexte, nécessité et buts des zones réservées

2.1 CGontexte

La loi féderale sur 'aménagement du territoire (LAT) stipule que les communes doivent mettre a jour leurs outils
d’aménagement du teritoire chaque 15 ans environ, en fonction des besoins prévisibles pour accugillir ses habitants
et ses emplois. La justification de I'affectation définie pour chaque parcelle doit dés lors étre réévaluée, en fonction du
développement effectué et souhaité ainsi que des besoins prévisibles a 15 ans.

Loi sur 'aménagement du territoire (LAT)
Article 15 Zones a balir (exiraits)

1 Les zones a bétir sont définies de telle maniére qu'elles répondent aux besoins prévisibles
pour les quinze années suivantes.

2 Les zones & batir surdimensionnées doivent 8lre réduites.

Au niveau communal, les instruments d’aménagement du territoire adéquats pour planifier 'amenagement du territoire
sont le plan d'affectation des zones {PAZ) et son reglement communal des constructions et des zones (RCCZ). Le PAZ
et le RCCZ de Saint-Martin ont été homologués par le Conseil d’Etat le 19 mai 1999, il v a quelque 21 ans, ce qui
s'étale bien au-dela de la période de planification de 15 ans prévue par la LAT. Leur révision globale est donc une
nécessite.

2.2 Nécessité et buts des zones réservées

Le Plan directeur cantonal (PDc), dans sa fiche C.1 dimensionnement des zones a batir, a identifie, pour chaque
commune, une classification en fonction de ses réserves actuelles en zone a batir destinée a I'nabitat et mixte (selon
PAZ et RCCZ en vigueur, démagraphie et emplois).

La commune de Saint-Martin y est classée en catégorie C et doit donc prendre des mesures de planification.

Plan directeur cantonal (PDc)
Fiche C.1 Dimensionnement des zones a batir dévolues a P'habital {exirait)
Marche a suivre, le canton :

d.3} Catégories C et D — stralégie principale de régulation : meltre en ceuvre des mesures
permettant de réduire les zones a batir dévolues 4 Fhabifat et do'éviter le mitage du
territoire.

Cette méme fiche du PDc impose aux communes I'obligation de délimiter un périmétre d’urbanisation (PU). Le PU
permet d'identifier les surfaces de zone a bétir correspondant aux besoins pour les 15 prochaines années, ainsi que
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celles qui dépassent ce délai, mais seraient nécessaires a la construction jusqu'a I'horizon 2045. Les zones a batir
classées en 2éme priorité (horizon 2035 & 2045 environ) devront étre bloguées temporairement, mais pourront
conserver leur affectation dans la plupart des cas. Les surfaces de zane a batir correspondant aux besoins au-dela de
2045 devront étre déclassées.

Le calendrier donné aux communes pour mettre en ceuvre les exigences de la LAT dans leurs instruments
d’aménagement du territoire (PAZ et RCCZ) est défini par la fiche C.1 du PDc :

au maximum 2 ans a partir de 'homologation du PDc pour définir leur périmetre d’urbanisation, basé sur les
options de développement communales (soit jusqu'au 1 mai 2021 au plus tard) ;

. au maximum 7 ans & partir de I'homclogation du PDc pour faire homologuer leur révision globale du PAZ et
RCCZ (soit jusqu'au 1 mai 2026 au plus tard).

Le PDc, dans sa fiche C.1 Dimensionnement des zones a batir dévolues a I'habitat, a défini pour chague commune
valaisanne les zones a batir nécessaires pour les 15 prochaines années, ainsi que les surplus théoriques de zone a
batir.

Selon les demiers calculs effectués par le Service du développement territorial (SDT), la commune de Saint-Martin
possedait, en mai 2019, un surplus théorique de 21.1 hectares de zone a bétir dévolue a 'habitat, alors que le besoin
théorique, pour les 15 prochaines années, n'est que de 4.8 hectares.
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Figure 1 : extrait de I'aide de travail & I'attention des communes, options de développement / dimensionnement des zones a bhatir
dévolues a I'habitat, mai 2019, SDT

Les zones a batir dévolues & Phabitat de Saint-Martin sont donc supérieures aux besoins a 30 ans et la commune a
I'obligation de dézoner des terrains en zone & batir destinée a F'habitat (surplus au-dela des 30 ans) et prendre des
mesures de planification afin de geler temporairement F'urbanisation de ses zones a bétir répondant aux besoins pour
I'horizon 2030-2045.

Par ailleurs, fa commune de Saint-Martin possede une vaste surface de zone & batir destinée, lors de I'élaboration du
PAZ et RCCZ dans les années ‘90, aux résidences secondaires. Saint-Martin étant classée comme commune avec une
proportion de résidences secondaires supérieure a 20% {66.9%) dans I'Ordonnance sur les résidences secondaires
(ORSec) du 4 décembre 2015, de nouvelles résidences secondaires ne sont donc plus autorisées. L'offre en terrains a
bétir pour cet usage 'a donc plus lieu d’étre.

Soucieuse d'aménager son territoire de maniére qualitative, la commune de Saint-Martin a mené une réflexion
territoriale en 2017-2018 déja afin de sélectionner les terraing les moins aptes a une construction immédiate, et les a
déclarés zone réservée. Ces zones réservées avaient été décidées par le Conseil municipal et avaient été publiees au
bulletin officiei le 30 mars 2018.

La commune de Saint-Martin posséde de grandes réserves de zone a batir non urbanisées d'un seul tenant, réparties
sur I'ensemble de son territoire. Plusieurs de ces réserves doivent faire I'objet de mesures préalables a I'urbanisation
(équipement, desserte, rectification de limites, PAS, etc.). Permettre la construction dans ces périmétres sur les
parcelles immédiatement constructibles risquerait de mettre en péril la mise en ceuvre de fa révision globale du PAZ qui
devra réduire ses zones a bafir destinées a I'nabitat.

Depuis la décision des zones réservées de 2018, la Commune de Saint-Martin a poursuivi ses réflexions territoriales.
Elles ont été alimentées par une démarche participative avec la population (les ateliers de I'Avenir} réalisée durant
I'année 2019.
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Les réflexions territoriales touchant de nombreux domaines (urbanisation, mobilité, transport, environnement, etc.),
leur mise en application prend du temps. Le Conseil municipal a donc décidé de déclarer de nouveiles zones
réservees, qui donneront a la commune fe temps de la réflexion pour metire en ceuvre la révision globale du PAZ et du
RCCZ, en favorisant 'urbanisation vers I'intérieur et le développement d’un milieu bati compact, selon les exigences de
Fart. 1 al. a" et b de la LAT.

Le but des présentes zones réservées est donc de bloguer temporairement certains territoires, pour que rien ne
soit entrepris qui puisse entraver la révision globale du PAZ et du RCCZ.

2.3 Conformité des zones réservées aux bases légales

Lorsqu'elles doivent modifier ou réviser leurs PAZ et RCCZ, les communes peuvent déclarer des territoire exactement
délimités « zone réservée » au sens de l'arlicle 27 de la LAT.

Loi sur 'aménagement du territoire (LAT)

Article 27 Zones réservées

1 S n'existe pas de plan d'affectation ou que l'adaptation d’un tel plan s'impose,
Fautforité compétente peut prévoir des zones réservées dans des ferritoires
gxactement délimités. A l'intérieur de ces zones, rien ne doit éire entrepris qui puisse
entraver ['établissement du plan d’affectation.

2 Une zone réservée ne peuf 8tre prévue que pour cing ans au plus ; le droit cantonal
peut prolonger ce défai.

Ces zones réservées, selon les dispositions de larticle 19 LcAT, permettent aux communes de bloguer
temporairement des zones a bétir, pour leur donner le temps de définir le développement souhaité et pour prendre des
mesures de planification adéquates.

Loi d’application de la loi fédérale sur 'aménagement du lerritoire (LcAT)

Article 19 Zones réservées :

1 Sl n'existe aucun plan d'affectation ou s'ils doivent éire modifiés, le conseil municipal
peut déclarer des territoires exactement délimités, zones réservées au sens de la LAT.
A lintérieur de ces zones réservées rien ne doit tre entrepris qui puisse enfraver
Pétablissement de ces plans. Les zones réservées entrent en force dés la publication
officieflle de fa décision les instituam.

2 Les zones réservées peuvent élre décidées par le conseil municipal pour une durée de
cing ans. Ce délai peut étre prolongé de trofs ans par lassemblée primaire.

3 La création d'une zone réservée et la prolongation de sa durée de validité doivent faire
fobfet d'une mise & lenquéte publique. La publication doit désigner fe territoire
concerné ef fe but poursuivi par la création de la zone réservée. Dans fes trente jours
qui suivent la publication, les opposants éventuels peuvent faire valoir que fa zone
réservée prévue mest pas nécessaire, que sa durée esf excessive ou que le but
poursuivi est inogportun.

4 le Conseil d"Etat statue comme unigue instance canfonale sur fes appositions non
liguidées.

Les autorités communales se doivent de faire une réflexion pour préserver l'intérét public (vision d’ensemble /
cohérence avec les options de développement communales et I'image directrice), ce qui ne correspond généralement
pas a la somme des intéréts des particuliers {propriétaires de terrains). La Commune ne souhaite pas s'exposer a
devoir subir son aménagement du territoire, plutdt que de I'anticiper et le maitriser, en l'organisant de maniere
rationnelle et cohérente avec sa vision, conformément aux bases légales en vigueur. Afin de préserver I'intérét public
évident que représente un aménagement du territaire cohérent, le Conseil Municipal a décidé de déclarer des zones
réservees.
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3. Périmetre des zones réservées

3.1 Description du périmetre

Une surface totale de 25.9 hectares a été décidée en zone réservée par le Conseil municipal de Saint-Martin. Les plans
des zones réservées faisant ['objet de la décision du Consell municipal localisent les surfaces concernees :

1. secteur Suen — Saint-Martin — Trogne — Baule ;
2. secteur Eison — Praz-Jean - Liez ;
3. secteur La Luette — La Crettaz d'Euseigne.

Les présentes zones réservées reprennent fes périmétres décidés en zone réservée en 2018, en y ajoutant des
adaptations matérielles, auxquels de nouveaux périmétres ont é1é ajoutés :

- La Baule : zone réservée sur Fensemble de la partie amont de la route de Grangeneuve ;
. LaLuette ; zone réservée pour la zone d’habitation de faible densité | pour la partie sud de 1a route cantonale.

3.2 Délimitation des zones réservées
Les périmétres décidés en zone réservée présentent les caractéristiques suivantes :

secteurs non largement batis ;
secteurs non équipés et/ou difficilement équipables ;
-~ secteurs détachés du tissu bati;
secteurs qui étaient dévolus principalement  la construction de résidences secondaires ;
secteurs peu propices a fa construction (ex. pente, etc.) ;
secteurs en conflit avec des zones de dangers, zones de protection, etc.

I est & noter que les zones réservées décidées par le Conseil municipal de Saint-Martin ne représentent qu’une partie
des réserves de zones a batir destinées a I'habitat, et ne compromettront donc pas le développement a court terme de
I'urbanisation. Les zones réservées sont donc conformes au principe de proportionnalité.

4. Durée des zones réservées et derogations

4.1 Durée de la zone réservée

Conscient du fait que le travail et les procédures nécessaires & réviser le PAZ et RCCZ s'étaleront sur plusieurs années,
fe Conseil municipal de Saint-Martin a saisi I'opportunité donnée par l'article 19 al. 2 de la LcAT, de décider les
présentes zones réservées pour une durée de 3 ans. L’assemblée primaire pourrait prolonger, si nécessaire, les
présentes zones réservées pour une durée supplémentaire de 3 ans.

Parallglement, les zones réservées décidées par le Conseil municipal de Saint-Martin et publiées au bulletin officiel du
30 mars 2018 sont annulées et remplacées par les présentes zones réservees.
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Cette période n'est pas jugée excessive du fait qu'elle permet a I'autorité communale de mener les réflexions
nécessaires afin d’adapter le PAZ et RCCZ a la nouvelle LAT. La durée des présentes zones réservées correspond au
délai imposé aux communes par le Canton du Valais pour la mise en conformité de laurs instruments d’aménagement
du territoire aux exigences de la LAT (au plus tard jusqu’au 01.05.2026 pour I'hnomologation de la révision globale du
PAZ et du RCCZ).

Il faut préciser que les zones réservées ne changent pas {affectation des zones, qu'elles bénéficient d'un statut
temporaire et qu'elles entrent en force dés publication au bulietin officiel de la décision établie du Conseil municipal de
Saint-Martin.

{.es zones réservées seront abrogées au plus tard conjointement a ’homologation de la révision globale du PAZ et du
RCCZ.

4.2 Dérogations aux zones réservées

Dans la zone réservee, des autorisations de construire dérogatoires pourront étre accordées exceptionnellement aux
projets qui n'enfraveront pas la mise en ceuvre des exigences de la nouvelle LAT dans le cadre de la révision globale
du PAZ et du RCCZ (cf. art. 19 LcAT).

l.es dérogations seront accordées d'office pour les transformations/rénovations/réaffectations et les
agrandissements/extensions des constructions existantes, pour autant qu'elles respectent les bases légales en
vigueur.

Les dérogations seront accordées dans les ferritoires largement batis et incertitude (selon la carte de la méthode des
buffers élaborée par le SDT).

Les autorisations de construire délivrées avant I'entrée en force des présentes zones réservées sont toujours valables ;
des modifications de projet peuvent y étre aulorisées en dérogation a la zone réservée.

Afin d'éviter des frais inutiles, les propriétaires désirant construire dans les périmétres concernés par les zones
réservées peuvent transmettre au service technigue communal une demande préalable, afin de veérifier si une
derogation est possible ou non.

Les demandes relatives a ces projets seront publiées au bulletin officiel avec la mention « en dérogation de la zone
reservée ». A I'exception des demandes concernant des projets n'ayant que trés peu d’impact sur 'aménagement du
territoire, elles seront traitées par le Conseil municipal qui réalisera une pesée des intéréts, sur la base d'un préavis du
SDT.

5. Conclusion

Le présent rapport permet de démontrer [a conformité de la création des présentes zones réservées sur la Commune
ge Saint-Martin aux bases légales en matiere de zones réservées, a savoir I'art. 27 LAT et 19 LcAT.

Le présent dossier annule et remplace le dossier de zones réservées publié au bulletin officiel le 30 mars 2018,

Selon l'article 19 de la LcAT, les zones réservées décidées par le Conseil Municipal entrent en force dés leur
publication dans le bulletin officiel.

A lintérieur des périmétres délimités en zone réservée, rien ne doit étre entrepris qui puisse entraver la mise en ceuvre
des exigences de la LAT, soit notamment la révision globale du PAZ et du RCCZ.
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Nouvelles zones réservées - Secteur H
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