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Uber die Mdglichkeit, fiir bestehende Gebaude einen
Trennanschluss zu verlangen, sobald das offentliche
Netz fur unverschmutztes Abwasser eingerichtet ist

1. Hintergrund

Die Gemeinden nehmen enorme Investitionen vor, die ihnen durch die Umsetzung ihres
Generellen Entwasserungsplans (GEP) auferlegt werden.

Damit sich diese Investitionen der 6ffentlichen Hand auch wirklich lohnen und einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Fremdwasserverdinnung im Abwasser leisten
kénnen, ist es wichtig, dass man die privaten Eigentimer zu einem Trenn-Anschluss
verpflichten kann, sobald eine Gemeinde ihr Entwasserungsnetz in einem Quartier auf das
Trennsystem umgestellt hat. Nur so werden die Investitionen in den GEP zu einer
Verbesserung der Leistung der ARA fuhren.

Die vorliegende Mitteilung erfolgt auf das Ersuchen einiger Gemeinden hin, die folgende
Frage aus rechtlicher Sicht fir den Kanton Wallis zu klaren:

Ist die Pflicht zur Einrichtung eines Trenn-Anschlusses von privaten Geb&uden bei
Einfihrung des Trennsystems im Offentlichen Entwésserungsnetz rechtlich
durchsetzbar?

2. Generelle Grundsiatze

1. Sanierungspflicht
a) bei Errichtung oder wesentlichen Anderungen an Gebauden

Laut Art. 11 der Gewasserschutzverordnung des Bundes vom 28. Oktober 1998
(GSchV) muss der Inhaber eines Gebdudes bei dessen Erstellung oder bei
wesentlichen Anderungen dafiir sorgen, dass das Niederschlagswasser und das stetig
anfallende nicht verschmutzte Abwasser getrennt vom verschmutzten Abwasser
abgeleitet werden. Artikel 23 Abs. 3 des kantonalen Gewasserschutzgesetzes vom 16.
Mai 2015 (kGSchG) verweist auf die Pflicht zur Einrichtung eines Trennsystems
anlasslich einer Baubewilligung fiir eine neue oder in erheblichem Masse umgebauten
Anlage oder Baute.

b) Ohne wesentliche Anderungen (bestehendes Gebaude)

Wie aus der Rechtsprechung hervorgeht (Entscheid VG Waadt, AC.2005.0180), gilt der
Grundsatz der Sanierungspflicht auch fir bestehende Gebdude. Sobald das
Gemeinwesen das o6ffentliche Kanalisationsnetz durch Einfihrung des Trennsystems



so ausbaut, dass es die Anforderungen der Art. 7 Abs. 2 und 12 Abs. 1 des
Bundesgesetzes Uber den Schutz der Gewasser vom 24. Januar 1991 (GSchG) erfillt,
sind auch die daran angeschlossenen Entwasserungseinrichtungen, die noch nach
dem Mischsystem funktionieren, anzupassen. Ab diesem Moment kann namlich
Regen- und Reinabwasser von den angeschlossenen Grundstiicken abgeleitet werden,
ohne durch die Vermischung mit Abwasser verschmutzt zu werden. Diese Anpassung
stellt eine Sanierung im Sinne von Artikel 16 des Bundesgesetzes Uber den
Umweltschutz vom 7. Oktober 1983 (USG) dar, fir die der Inhaber der fraglichen
Anlage aufzukommen hat.

Eine Einschrdnkung der Sanierungspflicht bei Errichtung oder wesentlicher
Anderungen eines Gebaudes unter Berufung auf Art. 11 GSchV ist nicht zuléssig, da
dies der in Art. 16 USG postulierten Sanierungspflicht widersprechen wirde. Das
bedeutet, dass, wenn der Trennanschluss noch nicht eingerichtet ist, die
Grundstlickeigentiimer bei der Errichtung eines neuen Gebaudes oder wesentlichen
Anderung eines bestehenden dennoch die Pflicht haben, es im Hinblick auf die
bevorstehende Anpassung der Infrastruktur fir das Trennsystem einzurichten. Ist die
Netzanpassung bereits vollzogen, besteht die Pflicht der Eigentimer zur
entsprechenden Anpassung ihrer privaten Anschlisse vorbehaltlos.

Ubernahme der Kosten

gur Frage der Ubernahme der Kosten fiir die fiir den Trennanschluss erforderlichen
Anderungen sind die folgenden Grundsatze zu beachten:

¢ Das gesamte Umweltrecht, also einschliesslich des Gewasserschutzes, beruht auf
dem Grundsatz, dass das Gesetz (und dessen spatere Anderungen), mit wenigen,
ausdricklich genannten Ausnahmen, ab seinem Inkrafttreten nach seinem Wortlaut
tatsachlich und rechtlich, und ohne Ruckwirkung, auf einen zu prufenden Einzelfall
anwendbar ist. Im Unterschied zum Baurecht, welches dies ausdrucklich vorsieht,
gibt es also kein wohlerworbenes Recht.

o Das gesamte Umweltrecht stitzt auf das Verursacherprinzip ab (Art. 3a GSchG),
was bedeutet, dass die Kosten fiir jegliche rechtskonforme Instandsetzung
(=Sanierung) der Person auferliegen, welche fir den rechtswidrigen Zustand
verantwortlich ist, ob als Inhaber (Zustandsstérer) oder als Verursacher
(Verhaltensstorer).

e Gemass einem generellen Gebot der Gesetzgebung ist stets die juristische und
administrative Einfachheit anzustreben.

Somit kann der Gemeinderat den Eigentimer eines Gebaudes dazu zwingen, vom
Misch- zum Trennsystem Uberzugehen, sobald das 6ffentliche Entwasserungsnetz fir
unverschmutztes Abwasser entsprechend eingerichtet worden ist und die Mdglichkeit
eines Anschlusses besteht. Die Kosten fiir diese Bauarbeiten obliegen dem
Eigentimer, wobei dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit Rechnung zu tragen ist.

Wie bereits dargelegt, gilt die Sanierungspflicht fir Gebaude nach Art. 11 GSchV
subsidiar auch flir bestehende Gebaude, auch in Abwesenheit eines Bauvorhabens,
wobei allerdings die Besonderheiten im Einzelfall und der Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit zu berticksichtigen sind.

Alles in allem ist zu betonen, dass die Frage der Kostenlibernahme ein juristisch
komplexes Problem ist und dass der Ausgang eines Verfahrens im Falle einer
Anfechtung durch einen unzufriedenen Eigentimer ungewiss sein kann, da die
einschlagige Rechtsprechung bis heute noch diirftig ist. Der hier gemachte Vorschlag
ist eine pragmatische L6sung, die auf allgemeinen Rechtsprinzipien beruht.
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Beilage

3. Umsetzung in der einzelnen Gemeinde

Das in der jeweiligen Gemeinde glltige Abwasserreglement kann spezifische
Bestimmungen enthalten, um diese Frage zu klaren. So wird im Musterreglement des
Kantons in Art. 8. Abs. 3 zum Beispiel vorgeschlagen:

«Der Gemeinderat kann den Wechsel vom Misch- zum Trennsystem verlangen, sobald
das Ooffentliche Kanalisationsnetz fiir unverschmutztes Wasser besteht. Die dadurch
anfallenden Kosten hat der Eigentiimer zu tragen, unter Beriicksichtigung des
Grundsatzes der Verhéltnisméssigkeit. »

Mit einer solchen Bestimmung im kommunalen Reglement liesse sich die Gefahr von
Beschwerden von Eigentiimern gegen einen ihnen auferlegten Trennanschluss verringern.

Allerdings ist festzuhalten, dass die unter Punkt 2 angeflihrten Rechtsgrundsatze auch
dann gelten, wenn das aktuell in Kraft stehende kommunale Abwasserreglement keine
diesbezlgliche Bestimmung enthalt. Die bundesrechtlichen Bestimmungen reichen namlich
aus, damit die Gemeinde den Anschluss eines Gebaudes ans Trennsystem erzwingen
kann, sobald sie das o6ffentliche Netz fir die Abtrennung von unverschmutztem Abwasser
eingerichtet hat, ohne dass sie daflir ihr Abwasserreglement aktualisieren musste.

Hingegen wird es im Falle einer aktuellen oder in letzter Zeit erteilten Baubewilligung (bis
auf 5 oder 10 Jahre zurlick), in welcher die Gemeinde ausdricklich den Anschluss des
Gebaudes an das Mischsystem verlangt, nicht mdglich sein, jetzt einen Anschluss an das
Trennsystem zu verlangen, ohne die Kosten dafir zu Gbernehmen.

4. Fazit

Wir kénnen der Gemeinde nur empfehlen, bei Einrichtung eines Trennsystems in einer
Strasse oder einem Quartier von Eigentimern die Einrichtung eines Trennanschlusses fir
ihre Liegenschaft zu verlangen.

Wie es in der neuen VSA-Empfehlung! fiir die Grundstiicksentwasserung
(Inhaltsverzeichnis s. Beilage) erlautert wird, ist es fur die Gemeinde wichtig, dass sie die
Eigentimer transparent und frihzeitig GUber das geplante Vorgehen informiert, dass sie die
Kontrollen an den privaten Entwasserungsanlagen organisiert und ausfuhrt und allfallige
Sanierungen zulasten der Eigentiimer koordiniert.

Wenn die Gemeinde in dieser Weise verfahrt, stellt sie sicher, dass die von der Umsetzung
des GEPs verlangten Investitionen der 6ffentlichen Hand auch tatsachlich wirksam sind
und die Fremdwasserverdinnung im Abwasser, und damit auch die Leistung der
Abwasserreinigungsanlage, erheblich verbessert wird.

Fir weitere Informationen steht Ihnen die Dienststelle fir Umwelt gerne zur Verfiigung.

erwahnt

" Empfehlung Grundstiicksentwésserung: Aufsicht der Gemeinde (iber die privaten Entwasserungsanlagen, VSA
2018 Die Empfehlung enthalt auch Standardschreiben, eine Verfahrensablaufplanung etc. Die Publikation kann
auf der Internetseite des VSA bestellt werden www.vsa.ch.
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http://www.vsa.ch/
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Aufsicht der Gemeinde Uber die privaten Entwasserungsanlagen
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Projektteam:

Sieber Ueli (Vorsitz) Tiefbauamt Stadt Winterthur

Asanger Miriam Tiefbauamt Stadt Luzern

Mockli Jurg Mokah AG, Henggart / CC-Leiter Kanalisation

Widmer Ralph Gossweiler Ingenieure AG, Dibendorf

Wilhelm Felix Ingesa AG, Andelfingen

Worner Dorothee Amt flr Wasser und Abfall des Kantons Bern (AWA)
Wyss Alain Service de la planification de I'eau, Canton de Genéve
Hinweise:

Die vorliegende Publikation wurde mit aller Sorgfalt und nach bestem Wissen erstellt. Fiir die Richtig-
keit, Vollstandigkeit und Aktualitat kann jedoch keine Gewahr Gbernommen werden. Haftungsanspru-
che gegen den VSA wegen Schaden materieller oder immaterieller Art, welche durch die BenUtzung
und Anwendung der vorliegenden Publikation entstehen kénnten, werden ausgeschlossen.

Jede Form der Vervielfaltigung und Publikation, auch auszugsweise, bedarf der Zustimmung des VSA,
welche dieser auf Anfrage erteilt.

Samtliche Aussagen im Dokument beziehen sich gleichermassen auf Frauen und Manner. Wo nur die
mannliche Form verwendet wird, dient dies einzig der einfacheren Lesbarkeit.

VSA; Glattbrugg, Januar 2018
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Vorwort

In der Schweiz existieren rund 50'000 km 6ffentliche und 80'000 km private Entwasserungsleitungen.
Die offentlichen Leitungen stehen grosstenteils im Besitz der Gemeinden. Diese kontrollieren ihre
Entwasserungsanlagen regelmassig und sanieren sie falls notwendig. Demgegenuber vernachlas-
sigen die Eigentumer der privaten Entwasserungsanlagen oftmals den Unterhalt, weil sie sich ihrer
Aufgaben und Verantwortung nicht bewusst sind und ihnen das notwendige Fachwissen fehlt.

Entsprechend den kantonalen Gesetzgebungen obliegt den Gemeinden Ublicherweise die Aufsicht
Uber alle Entwasserungsanlagen auf ihnrem Gebiet - also auch Uber die privaten. Um diese Aufsichts-
pflicht wahrnehmen zu kénnen, missen die Gemeinden den Zustand der privaten Anlagen kennen und
im Schadensfall die Eigentimer dazu auffordern, die notwendigen Sanierungen zu veranlassen. Die
vorliegende Praxishilfe richtet sich an Gemeinden und gibt Empfehlungen zur Umsetzung der Aufsichts-
pflicht Uber die privaten Entwasserungsanlagen. Sie liefert die nétigen Grundlagen, um schweizweit
effizient und mit gleichen Qualitatsstandards zu arbeiten und dadurch die Gleichbehandlung aller
Eigentimer zu férdern.

In einem ersten Teil der Praxishilfe sind die Aufgaben und Pflichten der Gemeinden und Privaten dar-
gestellt. Die konkrete Umsetzung bei Neu- und Umbauten, sowie bei bestehenden Entwasserungsanla-
gen wird in je einem separaten Kapitel erlautert. Im Weiteren folgen praktische Tipps zur Umsetzung.
Der Anhang liefert Erfahrungswerte und Beispiele. Musterbriefe finden sich auf der Internetseite des
VSA (www.vsa.ch = Grundstliickentwasserung).
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