Entscheidungserheblicher Sachverhalt fiir das / die im Zusammenhang mit
der Quecksilberverschmutzung im Oberwallis nach Art. 32d USG anstehenden
Kostenverteilungsverfahren

Hinweis: Das vorliegende Dokument ist ein Arbeitsentwurf, der auf dem Erkenntnisstand vom
21.10.2016 basiert. Er enthdlt personenbezogene Daten im Sinne von Art. 13 des Gesetzes lber die
Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und die Archivierung (GIDA), die in der verdffent-
lichten Fassung unkenntlich gemacht wurden.

Der Bericht enthélt keine Wertungen, sondern beschreibt die aus den Belegquellen gewonnenen
Erkenntnisse. Da trotzdem -erhebliche: Liicken verbleiben, fliessen teilweise Hypothesen in den Be-
richt ein. Diese beruhen auf belegten Informationen und plausiblen Riickschliissen und sind als sol-
.che gekennzeichnet.

Einleitung

- Herangehensweise ' v
,Die definitive Kostenzuweisung (...) muss vor dem Verursacherprinzip standhalten. Die Behdrde ist
daher verpflichtet, die Kosten nach moglichst genauer Klarung des Hergangs und unter Wiirdigung
aller objektiven und subjektiven Umstande auf alle verantwortlichen Verursacher aufzuteilen.” (He-
len Keller in: Komm. zum Umweltschutzgesetz, Art. 32d Tragung der Kosten)

Voraussetzung fiir eine ermessensfehlerfreie Entscheidung der Behdrde im Kostenverteilungsverfah-
ren ist zundchst eine umfassende Aufbereitung des entscheidungserheblichen Sachverhalts. Je um-
fangreicher und detaillierter die Informationen, desto solider kann die notwendige Ermessensent-
scheidung begriindet werden. Deswegen muss die Behorde allen moglichen und mit vertretbarem
Aufwand erschliessbaren Informationsquellen nachgehen.

Auch fiir den Fall, dass die Kostenverteilung bzw. Teile davon mit den beteiligten Parteien einver-
nehmlich vereinbart werden kénnen, ohne dass eine behdrdliche rechtsmittelfahige Verfligung not-
wendig wire, erleichtert ein méglichst umfassend ermittelter Sachverhalt die Verhandlung einer
solchen Vereinbarungslosung, deren Basis dieser Sachverhalt gerade darstellen muss.

Die Historische Voruntersuchung der fuag — forum umwelt ag vom August 2011 (HVU) lieferte inso-
fern eine erste Orientierung sowie nicht verifizierte Arbeitshypothesen. Allerdings konnten aufgrund
der Aufgabenstellung und des Informationsstands 2011 nicht alle Quellen vollstédndig erschlossen
werden, und einige Fragen wurden auch bewusst offen gelassen (v. a. die Frage nach subjektiver
Kenntnis der Quecksilberbelastungen seitens der Akteure, vgl. unter Kapitel 4314).

Eine weitere wesentliche Erkenntnisquelle ist der sogenannte Schlussbericht vom 17.08.2015, den
im Auftrag der Lonza AG zur Erhebung von Daten im Zusam-
menhang mit der Verteilung von Quecksilber im Oberwallis vorgelegt hat. Dieser Bericht bezieht sich
tiberwiegend auf die von ausgewerteten Quellen (vor allem Gemeindearchive, Staatsar-
chiv des Kantons Wallis und einige Lonza-eigene Quellen) und ist insofern nicht zu 100 % vollstandig.
Die dort gewonnenen erheblichen Erkenntnisse wurden in die hiesige Darstellung integriert.

Die schliissige Grundstruktur der HVU wurde im folgenden entscheidungserheblichen Sachverhalt
beibehalten. Der Text der HVU wird in der Darstellung nicht wiederholt, sondern im Wesentlichen als
zutreffend unterstellt. Sofern er sich als unvollstandig oder unzutreffend herausgestellt hat, wird dies

ausdriicklich angesprochen.
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Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und zur besseren Lesbarkeit wurde der Text libersichtlich gehal- .
ten. Fir Details sei auf die zitierten Belegquellen und die den Quellen zugeordneten zusammenfas-
senden Detailberichte verwiesen.

Wie in der HVU beziehen sich die Aussagen auf die grundlegenden Fakten, die in der Regel auf alle
Belastungsperimeter und belasteten Grundstiicke Anwendung finden. Viele Grundsticksparzellen
haben eigene spezifische Geschichten, denen im Rahmen der Kostenverteilung im Einzelnen zusatz-
lich Rechnung zu tragen sein wird.

Der vorliegende Bericht schliesst die Ermittlungen zum entscheidungserheblichen Sachverhalt mit
einem vorldufigen Ergebnis ab. Er soll vor allem eine Kostenverteilungsentscheidung fiir die zu sanie-
renden und bereits sanierten Teilstandorte in den Siedlungsgebieten erméglichen. Die Darstellung
des Sachverhalts unterliegt dem Vorbehalt spaterer Ergédnzung im Fall des Bekanntwerdens weiterer
erheblicher Fakten. Dies betrifft z. B. die abschliessenden Ergebnisse von noch offenen Einzelunter-
suchungen zur Deponie Gamsenried (eine erganzende historische Untersuchung liegt vor, Belegquel—

~ le F. 85) und zur Geostatistik. '

- Zlelrlchtung
Auf der Grundlage dieses Sachverhalts sollen in der Kostenverteilungsentscheidung die Verursa-

chungsbeitrage den jeweiligen Verursachern anteilig zugeschrieben werden kdnnen.

Es kommen — vorbehaltlich der abschliessenden rechtlichen Priifung - prinzipiell folgende Verursa-
cher in Betracht: ‘

Als Verhaltensstorer

- Lonza AG

- Kanton als Aufsichtsbehorde bei pflichtwidrigem Unterlassen

- Gemeinden als gesetzliche fiir den GGK Verantwortliche (auf ihrem jeweiligen Gememdegeb|et)

- Im Einzelfall verantwortliche Dritte (entsprechend ihrer Handlung/ihres Unterlassens)

Als Zustandsstorer

- aktuelle Grundstiickseigentiimer der jeweiligen Parzelle

- aktuelle Nutzer der jeweiligen Parzelle {Mieter, Pdchter 0. &.).

Die tatbestandsrelevanten Handlungen der genannten Personengruppen missen so weitgehend wie
moglich aufgekldrt und beschrieben werden, da die behordliche Ermessensausiibung im Rahmen
einer ausgewogenen Kostenverteilungsentscheidung alle Gesichtspunkte zu beriicksichtigen hat (sie-"
" he Eingangszitat).
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Gliederung (angelehnt an HVU):

Hinweis: In der HVU existieren keine vierstelligen Gliederungsziffern. Diese wurden zum Zwecke der Ubersichtlichkeit und

zur besseren Darstellung interner Verweise vom Autor eingefligt.

1 Ausgangslage und Zielsetzung Seite 4
11 Ausgangslage Seite 4
12 Perimeter- und Systemabgrenzung Seite 4
13'Bisherige Untersuchungen und Beschliisse Seite 5
14 Zielsetzung Seite 6
2 Durchgefiihrte Abkldrungen Seite 7
21 Verwendete Unterlagen Seite 7
22 Vorgehen Seite 7
3 Standortbeschreibung . y Seite 7
31 Lage Seite 7
32 Hydrogeologie/Hydrologie Seite 7
33 Schutzgiiter Seite 7
4 Ergebnisse Seite 7
41 Geschichte des Kanals (Bau, Eigentiimer) Seite 7
42 Nutzungsgeschichte des Kanals und der angrenzenden Flachen Seite 8
43 Umweltrelevante Tatigkeiten Seite 12
431 Ursache Kanal-Verschmutzung (Bereich 1) Seite 13
4311 Wie wurde der GGK mit Hg belastet, welche (Arbeits-)Prozesse Seite 13
fithrten zur Verschmutzung des Kiihl- und Abwassers (Quellen der Belastung)?

4312 In welchem Zeitraum ist der Eintrag erfolgt? Seite 14
4313 Wieviel Quecksilber wurde in den Kanal eingetragen, Seite 15
resp. wie haben sich die Frachten entwickelt?

4314 Gibt es weitere mégliche Verursacher fiir die Hg-Verschmutzung des GGK, Seite 18

ab wann war die Quecksilberproblematik bekannt und welche Massnahmen wurden getroffen?

432 Ursache Verschmutzung Béschungen/Unterhaltspiste .
und Landwirtschaftsflichen (Bereiche 2 und 3)

Seite 21

4321 Wie erfolgte der Kanalunterhalt {Ablaufbeschrieb, Standorte Ausbaggerung) und in welchen Jahren

wurde dieser ausgefiihrt? .

Seite 22

4322 Wie erfolgte der Eintrag in die landwirtschaftlichen Flichen (Arbeitsprozesse und Mengen)? Welches

waren die weiteren Ausbreitungspfade? Seite 23
4323 Ausbreitungspfade des mit Quecksilber verschmutzten Schlammes aus dem GGK Seite 25
4324 Welche Rolle/Funktion hat die Lonza AG und der Kanton dabei iibernommen? Seite 25
4325 Welche Rolle/Funktion haben die Lonza AG und der Kanton dabei iibernommen? Seite 25
4326 Gab es andere Ausbreitungspfade als den mit Quecksilber Seite 26
verschmutzten Schlamm des GGK?

433 Chronologischer Uberblick iiber die umweltrelevanten Titigkeiten/Ereignisse Seite 29
44 Zusammenfassende Wertung Seite 29
5 Verdachtsflachen Seite 30
6 Zusammenfassende Beurteilung Seite 30
7 Weiteres Vorgehen Seite 30
Annex 1 Seite 31
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1 Ausgangslage und Zielsetzung
11 Ausgangslage

Zur Ergdnzung der Ausfiihrungen der HVU ist anzumerken, dass der GGK zwischenzeitlich als Be-
triebsstandort im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Wallis eingetragen wurde. Des Wei-
teren wurde ein Ablagerungsstandort eingetragen, der zahlreiche sanierungsbedurftige Parzellen und
Teilflichen enthilt. Allerdings deutet sich hier ein Korrekturbedarf an, der sich aus den Erkenntnissen
der Sachverhaltsermittiung ergibt: Aufgrund der im Wesentlichen nicht belegbaren Verbreitungswe-
ge und —handlungen und geostatistischer Untersuchungen muss eine Vielzahl von bisher dem Abla-
gerungsstandort zugerechneten Teilflachen kiinftig dem Betrlebsstandort zugesch!agen werden (vgl.
i. E. Kap. 4323 bis 4325)

Urspriinglich umfasste der Betriebsstandort funktionsbedingt den GGK, dessen Boschungen und die
beidseitig unmittelbar angrenzenden Fldchen bis zu einer Breite von 3 m ab der Oberkante der Bo-
schungen, bzw. ab dem Rand der Unterhaltspiste. Diese ohnehin nur pauschal festgelegte Entfer-
nungsgrenze wird noch {iberpriift. Mglicherscheint auch eine an der tatséchlichen Ausdehnung ori-
entierté Sichtweise. Danach kénnten moglicherweise auch die umliegenden Parzellen im Siedlungs-
gebiet oder ein Teil davon als belastet oder sanierungsbediirftig qualifiziert werden und Teilflachen
des Betriebsstandorts bilden.

Einige weitere Teilflichen, deren Verschmutzung sich nur durch Ablagerungshandlungen erkldren
lasst, die einen expliziten und bewussten Transport von verschmutztem Material erfordern bzw. de-
ren Verschmutzungsgrad einen Zusammenhang mit dem GGK als sehr unwahrscheinlich erscheinen
lasst, bleiben Teilflichen des Ablagerungsstandortes und werden insofern als belastet oder sanie-

rungsbedirftig qualifiziert.
12 Perimeter- und Systemabgrenzung

Die HVU hatte den GGK in drei Abschnitte aufgeteilt (Abschnitt 1: Visp, Abschnitt 2: Raron und Ab-
schnitt 3: Niedergesteln) und nach drei Belastungsbereichen unterschieden (Belegquelle A.S. 24
sowie bestitigt durch TU, Belegquelle F. 4.S.4):

Bereich 1: Verschmutzung des Kanalwassers und in der Folge der Sedlmente durch Quecksilber belas-
~ tetes Abwasser und/oder Kiihlwasser,

Bereich 2: Verschmutzung der Boschungen und der Unterhaltspiste durch Unterhalts- und Bauarbei-
ten entlang des Kanals,

Bereich 3: Verschmutzung der angrenzenden Landwirtschaftsbdden und ausserhalb liegenden Dritt-
standorte.

Obwohl der Untersuchungsperimeter sich in der Zwischenzeit erheblich erweitert hat (es wurden z.B.
auch Ablagerungsflichen am rechten Rhoneufer entdeckt) und eine Verschiebung von Teilflichen
aus dem Ablagerungsstandort an den Betriebsstandort erfolgt ist, hat die in der HVU vorgenommene
systematlsche Abgrenzung zunichst weiterhin Bestand (alle belasteten Fldchen kdnnen den drei ge-
nannten Bereichen zugeordnet werden) und bildet das Grundgeriist fir die Darstellung des Sachver-

halts.

Die Sachverhaltserhebungen erfolgten gemiss der internen gefahrdungsorientierten Prioritatenset-
zung (Bevélkerungsschutz) vor allem im Hinblick auf die beginnenden Sanierungsmassnahmen (und
anschliessende Kostenverteilung) in den Siedlungsgebieten. Die HVU bezog sich allerdings auch auf

die Landwirtschaftsflichen und namentlich die Flichen auf dem Trassee der A9. Der hier ermittelte
4
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Sachverhalt ist grundsétzlich auch Basis fiir die dort zu treffende Kostenentscheidung. Die im Rahmen
der Bauarbeiten an der A9 vorgenommenen und auf den Landwirtschaftsflichen noch vorzuneh-
menden umweltschutzrelevanten Massnahmen bleiben aber einer gesonderten Betrachtung vorbe-

halten.
13 Bisherige Untersuchungen und Beschliisse

Belastungsbereich Typ 1 (Wasser und Sedimente des GGK):

Die Quecksilberfracht und damit die diesbeziigliche Wasserqualitdt des GGK ist ab etwa 1980 radikal
reduziert bzw. verbessert worden und wird heute regelmissig iiberwacht. Im Hinblick auf das
Schutzgut der Oberflichengewisser ist die Lage nach wie vor zufriedenstellend. Aufgrund der in der
Vergangenheit abgelagerten Sedimente gilt der GGK gemdss Katastereintrag insgesamt als belastet

und untersuchungsbediirftig.

Belastungsbereich Typ 2 (Boschung und Unterhaltspiste GGK): »
Dieser Belastungsbereich wird vom oben definierten Betriebsstandort umfasst. Er gilt daher ebenso
als belastet und untersuchungsbediirftig. Die diesbeziiglichen Untersuchungen sind noch im Gange.

Belastungsbereich Typ 3 (Landwirtschaftsflichen und Drittstandorte):

Auf der Grundlage der HVU wurden zahlreiche technische und Detailuntersuchungen auf einer Viel-
zahl von Parzellen der Belastungsbereiche 2 und 3 veranlasst, die iiberwiegend von der Lonza AG
vorfinanziert und von der Firma BMG (heute: Arcadis) in enger Abstimmung mit der DUS durchge-
fithrt wurden (Belegquelle F. Teile 1 — 3). Dabei stand aus Prioritdtsgriinden (Bevolkerungsschutz) das
Siedlungsgebiet’ zunichst im Vordergrund. Die Landwirtschaftsflachen blieben zunéchst ausser Be-

tracht (Ausnahme: Trassee A9).

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick tiber die beprobten-Parzellen im Siedlungsgebiet: ‘

Zusammenfassung der untersuchten Parzellen im Siedlungsgebiet (ohne Baurecht)

[mg Hg/kg TS] Visp Raron
2 ' a4 45
=0.5 bis 2 91 56

=0.5

In der Landwirtschaftszone wurden insgesamt 752 Proben auf 376 Parzellen auf Hg analysiert. Dabei
. befinden sich die belasteten Flichen primir entlang dem Kanal. 72 (Teil)Parzellen wiesen Werte zwi-
schen 0.5 und 20 mg/kg auf und 16 haben den Sanierungswert nach AltlV (20 mg Hg/kg fiir landwirt-
schaftliche Flichen) Gberschritten. (Stand: 19.09.2016)

Einzelne Sanierungen im Siedlungsgebiet wurden bereits durchgefiihrt und weitere befinden sich in
der Projektphase.
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14 Zielsetzung

Die umfangreichen Fragestellungen des Auftrages der DUS an die fuag (Belegquelle A., Schreiben der
DUS vom 22. Marz 2011) konnten in der HVU nicht vollstindig beantwortet werden. Demgeméss
bezieht sich die HVU tiberwiegend auf die unmittelbaren objektiven Umsténde und diente vor allem
als Grundlage fiir die Erstellung der Pflichtenhefte fiir die technischen Untersuchungen. Zahlreiche
weitere Untersuchungsergebnisse liegen zwischenzeitlich vor. Zusdtzliche Untersuchungen sind noch
im Gange, weil sich zwischenzeitlich weitere Verbreitungswege ergeben haben (vgl. Kap. 4326 ande-
re Ausbreitungspfade). Wie eingangs bereits erwahnt, muss die Sachverhaltsdarstellung weiterge-
hende Uberlegungen zur Kostenverteilungsentscheidung, vor allem im Ermessensbereich (Bemes-
sung der Unmittelbarkeitsanteile oberhalb der Gefahrenschwelle / Verantwortlichkeitsanteile), be-
griinden konnen. Daher wird eine Erweiterung des Fragenkatalogs der HVU notwendig, die sich an
den rechtlichen Tatbestandselementen der Verantwortlichkeit gemdass Art. 32d USG orientiert.
Zwecks Ermittlung des entscheidungserheblichen Sachverhalts wurde nach jenen Sachverhalten ge-
sucht, die im Rahmen einer Kostenverteilung gemass Art. 32d USG den sich stellenden Rechtsfragen
zuzuordnen sind, d.h. vereinfacht zusammengefasst nach: ,Wer hat wann, wo, wie bzw. wodurch
(Unmittelbarkeitsbeitrdge oberhalb der Gefahrenschwelle) dazu beigetragen, dass innerhalb eines
Belastungsperimeters ein gemiss Altlastenrecht sanierungsbedirftiger Standort entstanden ist”,
wobei zwecks spéterer Bewertung (im Rahmen der Ermessensausiibung) eines solchermassen fest-
gestellten Beitrages auch nach allfilligen Kenntnissen eines Beteiligten und nach gesetzlichen Pflich-

ten gefragt wurde.
Die zusitzlichen Fragestellungen lauten insbesondere:

Fragestellungen Belastungsbereich Typ 1:

Wie war die historische Rechtslage?

(Seit wann) war die Verunreinigung von Gewissern {mit Quecksnber) verboten?

Gab es eine Rechtsgrundlage fiir staatliche Kontrolle und fand diese in ausreichendem Mass statt?

Behorden . .
Inwiefern waren staatliche / kantonale und kommunale Institutionen informiert oder hdtten Kennt-
nis haben kénnen oder miissen?

-Haben sie ihre gesetzlichen (Uberwachungs-) Auftrage erfiillt?

War die Einleitung von Abwissern und / oder Quecksilber méglichweise ausdriicklich erlaubt bzw.

genehmigt?

Lonza AG :

Seit wann wussten die Verantwortungstriager der Lonza von hohen Quecksilberverlusten bei der Pro-
duktion?

Welche konkreten Gefahren im Umgang mit Quecksilber tauchten auf bzw. waren bekannt?

Konnte oder musste Lonza wissen, welche Mengen Quecksilbers durch den GGK ausgetragen wurden
und dass dadurch eine Gefahr entstehen kdnnte?

War es Lonza moglich, die Gefahr zu verringern?

Welche Massnahmen wurden wann und warum eingeleitet?

Drittbeteiligte
Was wussten gegebenenfalls beteiligte andere Akteure?

Fragestellungen Belastungsbereich Typ 2: ,

Wie lauteten die gesetzlichen Grundlagen fiir den Kanalunterhalt?
Wie sah die Praxis aus?

Wer trug die finanzielle Verantwortung?

War den Akteuren die Gefahr bekannt?
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Fragestellungen Belastungsbereich Typ 3: v

Kann zwischen verschiedenen Herkunftsquellen (Kanal und Werksgeldnde) eindeutig unterschieden

werden? : '
- Auf welchem Weg hat eine Verteilung bzw. Ablagerung von mit Quecksilber verschmutztem Material

stattgefunden? _ : ‘ ‘
Sofern aktive Handlungen (Transport, Ablagerung) nachweisbar sind, verfolgten diese einen be-

stimmten Zweck? Bestand bei den Akteuren ein ,Abfallbewusstsein“? ‘

2 Durchgefiihrte Abkldrungen

21 Verwendete Unterlagen

Die verwendeten Unterlagen ergeben sich aus der Einleitung in \/erbindung mit Annex 1. Auf die zur
Erstellung der HVU verwendeten Unterlagen wird ausdricklich Bezug genommen (Belegquellen Al.
und A2.).

22 Vorgehen

Zum Vorgehen gibt es keine speziellen Anmerkungen (vgl. Annex 1).

3 Standortbeschreibung (Grossgrundkanal)

Zur Standortbeschreibung der HVU gibt es keine weiteren Ergdnzungen.

4 Ergebnisse
41 Geschichte des Kanals (Bau, Eigentiimer)

Die Erzdhlung der GGK-Geschichte aus der HVU bezieht sich iiberwiegend auf eine Sekundérquelle
(Visp — Die Vespia Nobilis, P. Jossen, 1988), die dem Verfasser dieses Sachberichts nicht vorlag (zur
Erstellung der HVU aus der Bibliothek entliehen). Die Einzelheiten der Kanalgeschichte ergeben sich
jedoch auch aus Primédrquellen, insbesondere aus den Archiven der Gemeinde Visp (Belegquelle P.,
CD 4 und Belegquelle D. A3 — A58). Insofern konnte auf eine erneute Ausleihe verzichtet werden.

In Ergdnzung zur HVU kann festgehalten werden, dass der GGK urspriinglich als Entsumpfungskanal
und somit im Interesse der Anwohnergemeinden, die sich zu einem Entsumpfungssyndikat zusam-
mengeschlossen hatten, und zu-einer verbesserten landwirtschaftlichen Nutzung geplant worden -
war. Fiir die Erledigung solcher Kanal-Erstellungsarbeiten waren seit jeher die Gemeinden gesetzlich
zustandig (Belegquelle J2. Gewdsser[schutz]gesetze). Allerdings sah bereits das Staatsratsdekret zur
Erstellung des Kanals von 1917 (Belegquelle D. A3) in seinem Art. 6 in Ubereinstimmung mit Art. 3
des Gesetzes betreffend die Korrektion der Flisse und ihrer Seitengewdsser von 1896 (Belegquelle
J2.) eine obligatorische Heranziehung der Lonza an den Erstellungskosten vor. Diese Beteiligung be-
zog sich auf die Vorteile der Lonza (wie der anderen Kanalanrainer), die durch die Entsumpfungswir-
kung entstanden. Die Hauptlast trugen die Gemeinden, die seit Inkrafttreten des Gesetzes lber die
Wasserldufe (Belegquelle J2.) auch explicit Eigentlimer der Entsumpfungskandle waren und hierftr
eine staatliche Unterstiitzung des Kantons erhielten.

Der damals zumeist noch Schnidrigenkanal genannte GGK wurde in den 20er Jahren in mehreren
Teilabschnitten realisiert. Offenbar erst in der Bauphase ergaben sich aus Sicht der Lonza eine sinn-
volle Erweiterung des Projekts (Vispa-Unterfiihrung) zum verbesserten Hochwasserschutz und die
‘ o
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Moglichkeit zur Einleitung von industriellen Abwdssern. Von einer Nutzung zur Abwassereinleitung
gegen Beteiligung an den Kanalbaukosten der Lonza AG war dementsprechend bereits 1925 die Rede
(Belegquelle P. CD 5, Protokolle und Berichte_1919-27, Sitzungsprotokoll vom 16. April 1925).

In der Folgezeit wurde widhrend der Ausfiihrung der Arbeiten zwischen den Beteiligten ausweislich
der Archivunterlagen iiber die Kostenverteilung jahrelang teilweise erbittert gestritten (Belegguelle
P., CD 4), da der Staatsrat die Hohe der Beteiligung in seinem Dekret nicht geregelt hatte und man
unterschiedlicher Auffassung iiber das Gewicht der Vorteilsanteile am fertiggestellten Projekt war.

Als die Lonza zur Beteiligung herangezogen werden sollte, teilte sie der Gemeinde Visp mit, dass ihre
Abwisser anhin nicht in den Kanal sondern direkt in die Rhone eingeleitet wiirden und sie somit kein
Interesse am GGK mehr hatte. Tatsdchlich wurde aber in der Folgezeit immer wieder eine Einleitung
in-den Kanal festgestellt (Die Direkteinleitung in die Rhone stiess zudem auf Widerstand der Fische-
reiaufsicht; ,pour des motifs de pisciculture”, Belegquelle P. Dubuis-Gutachten von 1929 und Beleg-
quelle D. A67; siehe auch unten — Fischerei und Kap. 4321. Offenbar wurde eine Zeit lang in Rhone
und GGK gleichzeitig eingeleitet, Belegquelle 1. Fonds Chasse et Péche, Bericht Kantonschemiker vom
- 22.11.1922). Es kam auch zu Fischvergiftungen im GGK, die auf die Einleitung von Industrieabwassern
der Lonza zuriickgefiihrt wurden. Des Weiteren nahm die Lonza in eigener Verantwortung und auf
eigene Kosten Armierungsarbeiten im Kanal vor, finanzierte die aus Griinden des Hochwasserschut-
zes fiirs Werk ausserordentlich wichtige Vispa-Unterfiihrung zu einem massgeblichen Teil und ver-
besserte damit die Nutzbarkeit des Gewissers fiir ihre eigenen Zwecke. Gegen die Beteiligung an den
Gesamterstellungskosten legte die Lonza allerdings Rekurs beim Staatsrat ein. Schliesslich sollte ein
Gutachten Klarheit iiber die Kostenbeteiligung bringen. Der Gutachter stellte fest, dass die Lonza
stark vom Kanal profitiert, vor allem Hochwassersicherheit gewinnt und deswegen gegeniiber den
iibrigen Grundeigentiimern iiberproportional zu beteiligen sei. Uberdies wurde der Lonza ein finanzi-
ell relevanter Vorteil fiir die Einleitung von Betriebsabwasser in den GGK in Hohe des Aquivalents fiir
die mit einer anderweitigen Ableitung verbundenen Kosten zugerechnet. Den spater erlassenen
staatlichen Kostenbeteiligungsbescheid akzeptierte die Lonza aufgrund eines angeblichen Rechenfeh-
lers nicht und fithrte hierfiir ein neuerliches Gutachten ins Feld. Erst Mitte der 30er gelang es, sich
auf einen Kompromiss zwischen dem Entsumpfungssyndikat und der Lonza iiber die Kostenbeteili-
gung zu verstiandigen (zur umfangreichen und langwierigen Kommunikation der Beteiligten vgl. v. a.
Belegquellen D., L. und P.}.

* 42 Nutzungsgeschichte des Kanals und der angrenzenden Fldachen

- Industriegewdsser

Seit Erstellung des GGK bzw. kurze Zeit danach wurde dieser von der Lonza als Abwasserkanal ge-
nutzt. Welche Schadstoffe in welchen Konzentrationen eingeleitet wurden, war gemeinhin nicht be-
kannt. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass alle produktionsbedingten fliissigen Reststoffe
nach einer mechanischen Behandlung (Sedimentierung, Lagunierung und bereits seit 1917 Riickge-
winnung von Quecksilber) im Ubrigen mehr oder weniger ungeklért in den Kanal einflossen (Schad-
stoffhaltige Schlimme, v. a. aus der Hydrolproduktion, wurden in die Simpfe von Gamsenried — die
seit 1918 als Deponie genutzt wurden - gepumpt. Vgl. auch unten: - Fischerei).

1934 plante die Lonza den Kanal anzustauen, was jedoch wegen befiirchteter negativer Auswirkun-
gen fiir das Grundwasser von den Behdrden abgelehnt wurde (Belegquelle P., CD 4). Ausserdem
wurde eine mechanische Olsperre installiert. Spiter wurden Schleusen eingebaut, so dass der Kanal
als Vorfluter genutzt werden konnte: Bei. Unfallereignissen im Sinne eines ungeplanten Schadstoff-
austritts bestand damit eine gewisse Reaktionszeit, bis das verschmutzte Wasser in die Rhone ein-

floss.
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Spater wurde der GGK konsequenterweise als Betriebsstandort im Sinne von Art. 2 Abs. 1 lit. b AltlV
und Art 32c USG qualifiziert, da er - von der Lonza als Riickhalte- und Abwasserbecken dekla-
riert - einen integralen Bestandteil des Betriebskonzeptes darstellte (Belegquelle D. A127 und 128).
Dies steht nicht im Widerspruch zur urspriinglichen Entsumpfungsfunktion und gleichzeitigen Nut-
zung als Fischgewisser, die der GGK nach wie vor erfillte. Bereits die Ausflihrungsverordnung-zum
Fischereigesetz des Staatsrats des Kantons Wallis vom 20. Mai 1915 sah in Art. 1 Abs. 2 der allgemei-
nen Bestimmungen ausdriicklich vor, dass das Recht zum Fischfang ein kantonales Hoheitsrecht ist
und auch fiir die Gewisser der Kanile gilt, wenn die Fische in dieselben gelangen kénnen (Belegquel-

le J2.).
- Landwirtschaft

Der GGK war urspriinglich zur Entsumpfung der Ebene zwischen Visp und Niedergesteln geplant -
worden und sollte u.a. die landwirtschaftliche Nutzung in diesem Bereich ermdglichen bzw. verbes-

sern.

Das Wasser des GGK wurde auch bis in die Neuzeit zur Bewdsserung der landwirtschaftlichen Kultu-
ren benutzt, bis dies in den 90er Jahren verboten wurde (Belegquelle T, Aussage-, wonach das
Wasser aus dem GGK zu Kulturschidigungen gefiihrt hat, die bevor die Nutzung durch die Lonza un-
tersagt wurde, von dieser entschadigt worden sein sollen, und auch HVU Belegquelle A. sowie TU in
Belegquelle F. 4. Nutzung angeblich sogar bis 2005, allerdings ohne Quellenangabe). Allerdings ste-
hen die Aussagen zur Bewasserung der Kulturen zu denjenigen anderer Bewirtschafter teilweise im
Widerspruch. Eindeutig ist jedoch, dass gegen die Nutzung des Wassers des GGK zur Bewasserung
keine ernsthaften Bedenken bestanden, obwohl die Einleitung von industriellem Abwasser durch die
Lonza allgemein bekannt war. Keinerlei Kenntnis hatten die Bewirtschafter und auch die Bevolkerung
von der Gesundheitsgefahr, die vom verschmutzten Wasser ausging und insbesondere durch den
hohen Quecksilbergehalt des Wassers und der Sedimente des GGK drohte (Belegquelle T., Alle Be-

wirtschafter).
- Fischerei

Anfang des 20. Jahrhunderts war die Fischerei in der Rhone und deren Nebengewdssern ein fiir die
Region nicht unbedeutender Wirtschaftsfaktor. Bevor die Konzentration und Wirkung schadlicher
Substanzen in Gewissern auf Mensch und Umwelt detailliert untersucht und- bestimmt werden
konnten, war der Zustand der Lebewesen in den Gewdssern ein entscheidender Indikator fiir deren
Sauberkeit bzw. Verschmutzungsgrad. Insofern erfiillte die Fischereigesetzgebung und Fischereiauf-
sicht vor Inkrafttreten des modernen Umweltschutzrechts teilweise die Funktion des Gewdsserschut-

Zes.

Seit 1875 enthélt das Fiéchereigesetz des Bundes (novelliert bereits 1888) eine entsprechende Ver-
botsnorm (zunichst Art. 12, spater Art. 21: Belegquelle J2. Fischerei):

Es ist verboten, in Fischgewisser Fabrikabgénge oder andere Stoffe von solcher Beschaffenheit und
in solchen Mengen einzuwerfen, oder einfliessen zu lassen, dass dadurch der Fisch- oder Krebsbe-
stand beschidigt wird. Fabrikabgénge solcher Art sind in einer dem Fischbestand unschddlichen Wei-

se abzuleiten.”

Dieses Verbot galt gegeniiber jedermann, natirlich in erster Linie gegeniiber entsprechenden Pro-
_duktionsbetrieben. Das Verbot war gemass Art. 31 Ziff. 2 mit Busse bedroht.

Weiter in Art. 25: ,Zur Uberwachung, wenigstens der wichtigeren Fischgewdsser, haben die Kantone
(...) sachverstandige Fischereiaufseher anzustellen, (...)
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Aus Art. 25 ergibt sich demnach eine Uberwachungspﬂicht des Kantons und die Ermdchtigung zur
Benennung einer sachverstandigen Person. :

In bemerkenswertem Detaillierungsgrad normiert in diesem Zusammenhang die Spezialverordnung
zu Art. 21 des Bundesgesetzes iiber die Fischerei vom 03.06.1889 (Belegquelle J2. Fischerei) konkret
ein Verbot der Einleitung von ,Fliissigkeiten, in welchen die nachbenannten Substanzen in einem
starkeren Verhiltnis als 1 : 1000, in Flussldufen von wenigstens 80 m Breite (bei mittlerem Wasser-
stand) in einem stdrkeren Verhiltnis als 1 : 200 enthalten sind: Sduren, Salze schwerer Metalle, alka-
lische Substanzen, Arsen, Schwefelwasserstoff, Schwefelmetalle, schweflige Sdure.”

Ohne dass Quecksilber ausdriicklich genannt worden wire und unabhéngig von der Frage, ob die
damals von der Lonza eingeleiteten Abwiisser verbotswidrig ,Salze schwerer Metalle” enthielten und
den Tatbestand der Spezialverordnung erfilllten, ldsst sich festhalten, dass seit 1875 ein qualifiziertes
Gewasserverschmutzungsverbot bestand. Obwohl die Speziierung und die exakten jeweiligen Men-
gen der Quecksilberverluste aus dem Werk Lonza unbekannt sind, ist es sehr wahrscheinlich, dass ein
gewisser Anteil der Verluste aus Quecksilbersalzen (also Salzen schwerer Metalle) bestand.

Im Staatsarchiv des Kantons Wallis findet sich umfangreicher Schriftverkehr zwischen Lonza einer-
seits und der kantonalen Fischereiaufsichtshorde sowie dem gemdss Art. 25 Fischereigesetz einge-
setzten Fischereiinspektor auf der anderen Seite zwischen 1920 und 1950 (Belegquelle I. Fonds Chas-

se et Péche).

Danach kam es sehr hdufig zu Beeintrichtigungen der Natur in Form von grosseren Fischsterben,
zunichst vor allem in der Rhone an der Stelle, wo die Abwisser aus den nach Gamsenreid transpor-
tierten Abfillen in den Fluss eintraten (Belegquelle 1. Fonds Chasse et Péche). Produktionsabfélle vor
allem in Form von Schlamm wurden seit 1918 durch eine Metallrohrleitung in die Simpfe von Gam-
senried gepumpt (Belegquelle I. Fonds Chasse et Péche, Brief vom 01.08.1921 und F. 85). Die Depo-
nie in Gamsenried stellt heute wegen der dort abgelagerten Schadstoffe, u. a. auch Quecksilber, eine
Gefahr fiir das Grundwasser dar. Die in Gamsenried vermutete Gesamtabfallmenge an Quecksilber
aus der Hydrolproduktion belduft sich auf etwa 43 Tonnen (Belegquelle F. 85, ohne Quecksilber im
Bauschutt oder Aushub). Es gelang aber offenbar schon kurze Zeit spéter, ein Abfliessen lagunierter
Schadstoffe in die Rhone zu verhindern, denn die Auseinandersetzungen konzentrierten sich danach
auf den GGK: In den spiten 20er Jahren war dies Gegenstand von intensiven Auseinandersetzungen,
wobei die Lonza in Frage stellte, dass die Fischvergiftungen im Zusammenhang mit der Produktion im
Werk Visp stiinden. 1926 schlug der staatliche Fischereiinspektor vor, den GGK an die Lonza zu ver-
pachten. Hierdurch konnte die Lonza zum einen verpflichtet werden, Kompensation zu leisten und
andererseits waren dadurch Dritte, deren Interessen und Rechte durch die Fischvergiftungen hatten
beeintrachtigt werden kdnnen, von der Nutzung des GGK und dessen Fischvorkommen ausgeschlos-
sen. Anders als herkémmliche Fischerei-Pachtvertrige diente der Vertrag somit nicht dem Zweck, der
Lonza das Fischen im GGK zu erméglichen, denn der Schriftverkehr belegt eindriicklich, dass der GGK
aufgrund der starken Verschmutzung biologisch grosstenteils tot war. Der abgeschlossene und spater
immer wieder erneuerte und 1974 ,,den heutigen Verhiltnissen angepasste” Vertrag (Belegquelle D.
A17 und D. A81 sowie L.; Schlussbericht S. 27) hatte vielmehr zur praktischen Konsequenz, dass der
GGK der Befischung durch Dritte quasi entzogen war und bis zur Einmiindung in die Rhone fast aus-
schliesslich als Abwasserkanal der Lonza fungierte (faktischer Betriebsstandort s. 0. unter - Industrie-
gewisser). In der Neufassung des Vertrages von 1974 wurde diese industrielle Sondernutzung in
einer fiir Fischereipachten uniiblichen Form in den Vertrag aufgenommen. Im Vertrag wurden jedoch
weder die bestehende Verschmutzung erlaubt noch die Einleitung von quecksilberhaltigem Abwasser
genehmigt. Die Beschwerden von Fischereiverband und Aufsichtsbehdrden bezogen sich nun Uber-
wiegend auch auf die mittelbaren Folgen der Verschmutzung des GGK, namlich die Verunreinigung
der Rhone nach Einmiindung des GGK bei Niedergesteln (Belegquelle I. Fonds Chasse et Péche).
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1929 kam es zu einem weiteren Vertragsabschluss, in dem sich die Lonza verpflichtete, als Ersatz fir
die Beeintrachtigungen des GGK als Fischereigewasser eine Fischaufzuchtanlage zu betreiben (Beleg-
quelle L. Fond Chasse et Péche, Vertrag vom 21.12.1929). In diesem Vertrag verpflichtet sich Lonza
ausdriicklich, unabhingig von der Kompensation durch Geld und Fischaufzucht, weiterhin die als sehr
problematisch erachtete Verschmutzung einzuddmmen bzw. zu béseitigen (Die Fischereiaufzucht
wurde in der Folge einige Jahre erfolgreich betrieben.). Damit war klar geregelt, dass die Leistungen
der Lonza selbst, insofern sie als Wiedergutmachung anzusehen waren, die Verschmutzung weder
gestatteten noch zu einer Befreiung von der Pflicht zur Bekdmpfung der Verschmutzung gefiihrt hit-

ten.

Dariiber hinaus erstattete der Fischereiinspektor regelmissige Berichte vor allem an das zusténdige
Polizeidepartement, in denen die besorgniserregende Verschmutzungssituation des GGK immer wie-
der thematisiert wurde. Ein direkter Zusammenhang zwischen den konkreten Schadstoffeinleitungen
und den Schiadigungen des Fischbestandes war schwer nachzuweisen. Dies erschwerte zum einen die
gezielte Ursachenerforschung und —bekdmpfung und verhinderte andererseits vermutlich auch die
Ergreifung von staatlichen Zwangsmassnahmen und Sanktionen, obwohl diese teilweise angedroht

wurden.

Bemerkenswert sind die Versuchsreihen, mit denen der Fischereiinspektor die Wirkung von Wasser-
proben aus verschiedenen Bereichen des Werkareals der Lonza in unterschiedlichen Konzentrationen
auf lebende Fische im Aquarium untersuchte. Dabei wurde die hohe Toxizitdt einiger Abwdsser fest-
gestellt und offenbar erstmals in diesem Zusammenhang auch mit Quecksilber in Verbindung ge-
bracht (,Les essais comparatifs entre Lonza 1 et 3 (Mercure) et Lonza 4 et 5 (Nitrobenzéne) sont sig-
nificatif quant & la nature du poison.” Und ,Y-a-t-il encore d’autres déchets qui agissent comme le
Mercure ?“, Belegquelle I. Péche et Chasse, Bericht 06.12.1949). Allerdings blieb dies sehr unkonkret,
und dem Schriftverkehr ldsst sich auch nicht entnehmen, wo genau die Proben enthnommen wurden
~und welchen Produktionsbetrieben sie zugeordnet werden konnen. Einige der Abwisser waren of-

fenbar so toxisch, dass eine Reinigung oder Verdiinnung unmaglich erschien und eine andere Losung
(Verbrennung oder Verbringung nach Gamsenried) gesucht werden musste und von der Lonza zur
Behebung des Problems in Aussicht gestellt wurde (Belegquelle 1. Chasse et Péche, Lonza-Schreiben
vom 15.03.1950). Forellen dienten iibrigens noch bis in die 80er Jahre als biologische Indikatoren fur
die Wasserqualitit im GGK (Belegquelle B. A30).

Zusammenfassend fand im Betrachtungszeitraum eine rege Kommunikation zwischen Lonza und
Aufsichtsbehorden statt. Das Verschmutzungsproblem wurde von den staatlichen Aufsichtsbehérden
regelmassig nicht nur angesprochen, sondern es wurde auch konkret auf Verbesserung und Abhilfe
gedringt. Gegenstand der Diskussionen waren weniger konkrete Substanzen oder Produkte, sondern
Auswirkungen (Geruch, Beschaffenheit und vor allem Schédlichkeit fiir Fische). Obwohl aufgrund
eingeleiteter Massnahmen immer wieder Hoffnung auf eine Verbesserung der Situation aufkam,
wurde im Berichtszeitraum keine durchgreifende Verminderung der Verschmutzung erzielt.

Spater (1952 und 1966) wurde sogar deutlich angesprochen, dass chemische Grossindustrie und
Fischgewasser auf Dauer nicht zu vereinbaren seien und eine Befischung des GGK wohl auch fiir die
Zukunft ausgeschlossen bleibe, selbst wenn eine Verbesserung der Abwassersituation geldnge (Be-
legquelle D., A77 Gutachten Prof. Husmann). Zu diesem Zeitpunkt diirfte auch endgiiltig klar gewesen
sein, dass es sich beim GGK vor allem um einen Betriebsteil der Lonzawerke handelte.

Im GGK gefangene Forellen wiesben noch 2000 2001 und 2011 erhéhte Quecksilberbelastungswerte
auf. Die Fische hitten nicht in den Verkehr gebracht werden diirfen, was aber in der Praxis bedeu-
tungslos war, da im GGK ohnehin nicht gefischt werden durfte (Belegquellen B. A55a, D. Al14a und

F., 4. S.25).
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43 Umweltrelevante Tétigkeiten
- Historische Rechtslage

Ohne der rechtlichen Bewertung der Verursachungsheitrdge vorgreifen zu wollen, muss kurz erwadhnt
werden, dass nach sténdiger Rechtsprechung des Bundesgerichts bei Haftungs- und Kostenvertei-
lungsregelungen auf ,die Rechtslage zum Entstehungszeitpunkt der Kosten abzustellen” ist (Tschan-
nen/Frick, Der Verursacherbegriff nach Art. 32d USG, Gutachten 2002, S. 19 m. w. N.). Somit ist die
historische Rechtslage fiir die Kostenverteilungsentscheidung zunéchst irrelevant. Allerdings sind bei
der Wertung und Bemessung der einzelnen Verursachungsbeitrdge im Rahmen der Ermessensent-
scheidung grundsatzlich Billigkeitserwdgungen anzustellen, bei denen die Rechtslage zum Zeitpunkt
der Verursachung durchaus beriicksichtigt werden kann. Des Weiteren ist bei Verursachungsbeitra-
gen durch Unterlassen bei der Feststellung der Pflichtwidrigkeit gegebenenfalls auf die zum Zeitpunkt
des Verursachungsbeitrags bestehende Rechtslage Bezug zu nehmen. Die historische Rechtslage ist
aus diesem Grund auch Gegenstand der Historie und insofern Bestandteil des entscheidungserhebli-
chen Sachverhalts. (Ein zusammenfassender Bericht zu den entsprechenden Gesetzen findet sich
unter Belegquelle J II. Historische Gesetze.)

Fur die Sachverhalts‘dars'tellung sind dartiber hinaus folgende wesentliche Erkenntnisse von Bedeu-
tung:

Umweltverschmutzung ist nicht erst seit Inkrafttreten des Umweltschutzgesetzes verboten. Die mo-
derne Umweltschutzgesetzgebung hatte im schweizerischen Rechtssystem Vorldufer.

Seit 1875 verbot das Fischereigesetz die Einleitung von Abwidssern, die fiir Wassertiere schédlich
sind. 1889 trat eine Verordnung in Kraft, die Substanzen (u. a. Schwermetallsalze) und deren Kon-
zentration konkret benannte und unter Verbot stellte (s. o. i. E. unter Kap. 42 — Fischerei).

Seit 1914 stellte das Bundesgesetz betreffend die Arbeit in Fabriken erhéhte Anforderungen an die
Genehmigung von Fabrikbetrieben, die mit besonderen Gefahren fiir Leben und Gesundheit der Ar-
beiter sowie der Bevélkerung der Umgebung verbunden waren. Alle Fabrikbetriebe unterlagen re-
gelmissiger Inspektion.

Auf kantonaler Ebene wurde 1924 ein Ergdnzungsgesetz zum Gesundheitsgesetz erlassen, das die
Betriebe verpflichtete, zum Schutz der Gesundheit von Menschen und Tieren sowie der Pflanzenkul-
turen erforderliche Massnahmen zu ergreifen.

Damit bestand seit Ende des 19. Jahrhunderts hinsichtlich der entsprechenden Schutzgiiter eine ein-
deutige Rechtslage, die Verbote formulierte und Zuwiderhandlungen teilweise unter Strafe stellte.
Die entsprechenden Gesetze (v. a. Fischereigesetz und Arbeits- und Fabrikinspektion) sahen zudem
staatliche Uberwachungsmassnahmen vor.

Ob und in welcher Form diese staatliche Kontrolle stattgefunden hat, ldsst sich nicht vollstandig be-
- antworten. Fur die Bereiche der Fischereiaufsicht ist eine aktive staatliche Aufsicht durch Fischereiin-
spektorat und Polizeidepartement zwischen 1920 und 1950 aktenmadssig eindriicklich belegt (Beleg-
quelle 1.). Gleiches gilt fiir die Arbeits- und Fabrikinspektion (Belegquelle Q.). Auch die Gemeinde Visp
hat sich (iber mehrere Jahrzehnte gegeniiber der Lonza hartnickig fiir die Interessen der Mitarbeiter
eingesetzt und die Lonza immer wieder unter Druck gesetzt (Belegquelle P.). Zwischen den Behérden
des Gemeinwesens einerseits und der Lonza andererseits kam es allerdings nie zur Eskalation. Es
wurden stets einvernehmliche Losungen angestrebt. Fiir die erheblichen Liicken in der Dokumentati-
on entsprechender Aktivitdten gibt es keine Erklarungen. Aus der Tatsache, dass liber gewisse Zeit-
raume {berhaupt kein Aktenmaterial mehr verfiigbar ist, kann jedoch nicht geschlossen werden,
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dass keinerlei dokumentationswiirdige Aktivitaten stattgefunden haben. Vielmehr sind die Bestdnde
vermutlich nicht mehr auffindbar oder verloren gegangen.

431 Ursache Kanal-Verschmutzung

4311 Wie wurde der GGK mit Hg belastet, welche (Arbeits-)Prozesse fiihrten zur Verschmutzung
des Kiihl- und Abwassers (Quellen der Belastung)? '

Als Quecksilber-Emittenten galten der Hydrolbetrieb, die Vinylchlorid-Verarbeitung sowie die Chlor-
alkali-Produktion (Belegquelle K59).

In welcher Hohe die jeweils beschriebenen Prozesse zu Beginn zur Verschmutzung beigetragen ha-
ben, ist i. E. nicht bekannt, da genauere Messungen im Abwasser und den Sedimenten erst ab etwa
1970 moglich waren und angenommen wird, dass ein Grossteil der Verschmutzung bis dahin ge-
schah. Daher beruhen die diesbeziiglichen Erkenntnisse tiberwiegend auf Berechnungen und Schat-
zungen (siehe i. E. Kap. 4312 Zeitraum des Eintrags). ‘ ‘

- Gesundheitliche Beeintrichtigungen der Belegschaft

Zwar dienten die unter dem Stichwort Arbeitsschutz seit 1877 (vgl. i. E. Bericht unter Belegquelle J II.
2. Arbeitsschutz) verordneten Gesetze vorwiegend dem Schutz der Arbeiterschaft, erstreckten sich
bei ,gefihrlichen Betrieben” aber auch auf die Bevélkerung in der unmittelbaren Umgebung (Art. 8
Bundesgesetz betreffend die Arbeit in Fabriken). Damit umfasste der Arbeitsschutz auch nicht im

Betrieb tatige Personen.

Die schweren gesundheitlichen Beeintrachtigungen, denen die Arbeiterschaft in den quecksilberver-
arbeitenden Betrieben der Lonza (inshesondere Hydrol 1) ausgesetzt war, sind seit den 20er bis in die
40er Jahre eindriicklich dokumentiert (Belegquelle Q., jahrliche Meldungen der Lonza an Fabrikin-
spektion zur Anzahl der festgestellten Vergiftungsfille mit zusammenfassendem Bericht). Gemein-
sam mit der Fabrikinspektion setzte sich auch die Gemeinde Visp diesbezlglich fiir die Mitarbeiter
ein, die sich zu einem grossen Teil aus der Gemeindebevdlkerung rekrutierten, obwohl fiir diese In-
terventionen auf kommunaler Ebene gar keine ausdriickliche Rechtsgrundlage bestand (Belegquelle
P., vor allem CD 3). Die Arbeits- und Fabrikinspektion verlangte regelméssige Berichte und dréngte
auf Verbesserungen zum Schutz der Arbeiter (Belegquelle Q., Fabrikinspektion 1920 — 1984).

Anders als im Rahmen der Fischereiaufsicht, wo die verursachende Substanz nicht eindeutig identifi-
ziert werden konnte, bestand beim Arbeitsschutz meist kein Zweifel daran, dass Quecksilber der
krankheitsauslésende Stoff war (vgl. i. E. Belegquelle Q., Bericht vom 20.11.2015 unter 2.). So kam es
in den 30er und 40er Jahren zu teilweise schweren Erkrankungsbildern mit tiberlieferter monate- und
jahrelanger Arbeitsunfahigkeit aufgrund von Quecksilbervergiftungen (Belegquelle H. SUVA).

Eine umfassende Dokumentation von insgesamt etwa 250 Erkrankungsféllen liefert der Beitrag des
ehemaligen Visper Mediziners Andreas Burgener 1952 in der Schweizerischen Medizinischen Wo-
chenschrift, der die Beobachtungen seines Vaters Paul Burgener, von dem er die Praxis iibernommen
hatte, mit einbezog bzw. fortfiihrte (Belegquelle L., Werk Visp, Gesundheit). Die beiden Arzte hatten
im Rahmen ihrer Tatigkeit die einzigartige Moglichkeit, eine grosse Anzahl der meist chronisch auf-
tretenden Symptome Uber einen ldngeren Zeitraum zu beobachten, zu begleiten und zu dokumentie-
ren. Dabei stellten sie u. a. fest, dass eine Vielzahl von Erkrankungen aufgrund der teilweise diffusen
Symptomatik zundchst falsch eingeordnet bzw. fehldiagnostiziert wurde. Die Intoxikationen beruhten
. nach Einschitzung der Arzte auf direktem Kontakt der entsprechenden Mitarbeiter mit dem Queck- -
silber zumeist durch metallische Dampfe im Arbeitsmilieu. ’
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Ab den 50er Jahren sind Vergiftungen und Erkrankungen im Werk nicht mehr dokumentiert und mit
hoher Wahrscheinlichkeit auch nicht mehr vorgekommen. Die in den letzten Jahren als Auskunfts-
personen vernommenen ehemaligen Lonza-Mitarbeiter hatten auch keine Kenntnis von entspre-
chenden Krankheitsfillen. Insgesamt schien die Besorgnis erregende Anzahl von Vergiftungen in der
- ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts allseits weitgehend in Vergessenheit geraten zu sein. Zuvor hatte
ein hochbetagter Zeitzeuge iiber seine Arbeit bei der Lonza und seine angebliche Quecksilbervergif-
tung in den 30er Jahren in den Medien berichtet (Belegquelle K. K25). Vergiftungen wurden von der
Lonza auf Nachfrage aber nicht bestétigt (im Schlussbericht S. 52., Belegquelle L. wird in diesem Zu-
sammenhang von 2 dokumentierten Fallen gesprochen, obwohl der oben genannte Beitrag der Dres. .
Burgener im Lonza-Archiv vorlag und daher hatte bekannt sein miissen).

Fiir den Zeitraum der Erkrankungen finden sich allerdings keinerlei Informationen und Anhaltspunkte
fiir eine Gesundheitsgefahr durch Quecksilber ausserhalb der Produktionsanlagen der Lonza etwa
durch quecksilberhaltige Abfélle oder Abwdsser. '

4312 In welchem Zeitraum ist der Eintrag erfolgt?

Gesicherte wissenschaftlich exakte Messergebnisse zum Quecksilbergehalt von Abwéssern und Ab-
fallen iber den Zeitraum vor 1970 liegen nicht vor. Daher wird bereits in der HVU versucht, die
Quantitat des ausgestossenen bzw. verlorenen Quecksilbers aus der Produktion Gber den Quecksil-
ber-Input zu schatzen bzw. zu bestimmen.

In der HVU wird eine Tabelle der EntWicklung der Quecksilber-Importe in der Schweiz von 1900 bis
1973 abgebildet, deren Herkunft bzw. Quelle nicht zweifelsfrei geklart werden konnte.

Eigene Recherchen bei der Eidgendssischen Zollverwaltung ergaben abweichende Zahlen. Danach
wurden zwischen 1899 und 1985 insgesamt etwa 2.200 Tonnen Quecksilber in die Schweiz einge-
fihrt. Die grossten Einfuhrmengen waren dabei zwischen 1940 und 1970 zu verzeichnen. In dieser
Grundaussage besteht eine Ubereinstimmung mit dem in der HVU verwendeten Dokument (Einzel-
heiten zum Vergleich und zur Bewertung siehe Belegquelle H. EZV mit Bericht vom 15.12.2015).

Die absoluten Zahlen fiir die Schweiz sind allerdings in Bezug auf den Produktionsbetrieb in Visp we-
nig aussagefihig, da zum einen nicht bekannt ist, wie sich die importierte Menge innerhalb der
Schweiz verteilte und zum anderen Méglichkeiten bestanden, die zollbedingte Erfassung zu umgehen
(vgl. Belegquelle H. EZV, Bericht vom 15.12.2015 und entsprechende Protokollaussage vom

01.06.1979).

In der HVU wurden diese Gesamtimporte ins Verhaltnis zu den konkreten Quecksilbergehalten in den-
Sedimenten der Rhone gesetzt. Die verwendete Abbildung aus dem Bericht der GEOLEM zeigt einen
Anstieg von den 60er zu den 70er Jahren. Allerdings bleibt offen, woher die (liberdies liickenhaften)
‘Messergebnisse aus den 60er Jahren stammen, da im Bericht klar zum Ausdruck kommt, dass eine
verlidssliche Messung erst seit 1970 moglich war und regelmdssig und systematisch erfolgte.

Erst spiter (in den 90er Jahren) wurden die Sedimente nach der Tiefe ihrer Entnahme gesondert
untersucht und entsprechenden Zeitraumen zugeordnet. Die verwendete Methode Idsst keine ver-
ldssliche Zuordnung nach exakten Zeitpunkten zu, sondern lediglich in gréberer Form und allenfalls
nach Zeitrdaumen. In einem Vortrag beim Forum Umwelt und Medizin vom 21.05.2015 (Belegquelle
H. EZV s. 0.) wurden entsprechende Ergebnisse présentiert, aus denen sich ableiten lasst, dass es in
Sedimenten des Genfer Sees im Miindungsbereich der Ober-Rhone vor allem zwischen 1945 und
1950 zu besonders intensiven Verschmutzungen kam. Danach sind abgesehen von einem Ereignis,
das der Autor der Prisentation einem besonderen Vorfall etwa 1971 zuschreibt, zwar noch erhdhte
Werte festgestellt worden, die aber den Peak der 40er Jahre nicht mehr erreichen und {berdies bis

heute standig abnehmen bzw. zuriickgehen.
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4313 Wieviel Quecksilber wurde in den Kanal eingetragen resp. wie haben sich die Frachten entwi-
ckelt?

Aus der Beilage eines internen Berichts der Lonza vom 02.03.1976 lassen sich die Quecksilberab-
schreibungen aus dem Hydrolbetrieb von 1939 bis 1975 erkennen (Belegquelle L. Lonza-Archiv Visp).
Diese Zahlen stellen offenbar die tatsiachlichen Produktionsverluste dar, d. h., es dirfte sich um die
angekaufte und im Hydrolbetrieb verwendete Menge Quecksilber aszinéh des zur Wiederverwen-
dung zuriickgewonnenen Quecksilbers handeln (Bestatigung durch- mehrere dazu konkret befragte
ehemalige Lonza-Mitarbeiter in Belegquelle T.: Aussagen_. Die Verluste aus
dem genannten Zeitraum summieren sich auf fast 320 Tonnen (nur Hydrolbetrieb).

Eine Mengenbilanz, die detailliert Lagerbestande und notwendigen Zukauf abbildet, existiert nur fir
den Zeitraum von 1970 bis 1981 (Belegquelle D. A97). Daraus lassen sich jedoch keine Riickschliisse
auf den Zeitraum zuvor ableiten.

Bis etwa 1970 war aufgrund der Mengenbilanz zwar klar, dass und wieviel Quecksilber verloren ging;
es konnte jedoch nur grob geschatzt und errechnet und nicht exakt gemessen werden, auf welchem
Weg das Quecksilber austrat. Neben der Verdampfung in die Umgebungsluft war bekanntermassen
das Abwasser der bedeutendere Austragungspfad. Dies ergibt sich aus den bekannten physikalischen
Eigenschaften des Quecksilbers. 1959 befasste sich eine interne Studie der Lonza mit der Problematik
(Belegquelle L. , Hydrolbetrieb, 1959_03_20_wimmersberger). Danach nahm man an, dass die Ver-
luste sich folgendermassen zusammensetzen:

40 % Luft
40 % Schlamme
20 % Wasser

Dem ausfiihrlichen Bericht lag ein detailliertes Flussdiagramm-Schema bei, das sich in einem spdte-
ren Untersuchungsbericht der Lonza vom 11.02.2014 (Belegquelle L., Bellage 15 zum Schreiben der
Lonza vom 14.02.2014) wiederfindet.

Nach heutigen Erkenntnissen gelangten unbekannte Gesamtmengen Quecksilber {iber den Luftpfad
in die Atmosphére und wurden mit dem Wind verteilt. Sie stellen wegen ihrer weitrdumigen Ver-
frachtung mit hoher Wahrscheinlichkeit keine unmittelbaren Probleme mehr fiir die Schutzgiter
nach USG im Oberwallis dar. Der Rest floss aus den Produktionsanlagen mehr oder weniger unbe-
handelt mit dem Abwasser ab (vgl. hierzu auch die Ergebnisse des Berichts der Gruner AG gem. Anla-
ge 12 der HVU Belegquelle Al.), soweit keine Riickgewinnung stattfand bzw. dem Wirkungsgrad der
Riickgewinnung entsprechend. Dabei bestand bis in die 60er Jahre ein mechanisches Absetzbecken
(genannt ,Hydrolteich”, oder auch , Totes Meer” oder , Toter See“), in die das Abwasser zur Sedimen-
tierung der quecksilberhaltigen Schlamme zundchst eingeleitet wurde, bevor es den Werksbetrieb
tiber den GGK verliess. Die Historische Untersuchung des Gesamtareals vom 30.01.2013 (Belegquelle
F. Teil 2) enthélt hierzi und zum Ort des Geschehens nur vage Angaben. Aus Zeugenaussagen (Beleg-
quelle T.: Aussagen und Belegquelle F. 85) weiss man heute, dass es sich beim
Hydrolteich um eine nicht befestigte Absetzgrube handelte, die bis in die 60er Jahre bestand. Spater
wurde sie zugeschiittet, und dariiber wurde die neue Hydrolanlage errichtet (vgl. Kap. 4326 — Bauta-
tigkeit). Die umgangssprachlichen Beinamen der Grube beruhten auf der allgemeinen Bekanntheit
des hohen Quecksilbergehalts der dort lagunierten Produktionsriickstande. Bei sonnigem Wetter
glitzerte die Oberfliche metallisch, was innerhalb der Belegschaft allgemein auf Quecksilber zuriick-
gefiihrt wurde (Belegquelle T. Aussage-. Die Grube musste aufgrund der Sedimentierung von
Zeit zu Zeit ausgebaggert werden. Es ist anzunehmen, dass das ausgebaggerte und voraussichtlich
sehr stark mit Quecksilber belastete Material, wie die Riickstdnde aus den Schlammriihrwerken der
Riickgewinnungsanlage tiberwiegend auf die Deponie in Gamsenried verbracht wurde. Gesicherte
Informationen dazu existieren nicht (Im Rahmen einer spiteren Detailuntersuchung und ggf. Sanie-
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rung der Deponie in Gamsenried werden vermutlich genauere Angaben zur Zusammensetzung der
dort abgelagerten Schlamme ermittelt werden, Vgl. auch Kap. 42 — Fischerei). Nach der Sedimentie-
rung floss das immer noch stark quecksilberhaltige Abwasser in den GGK bzw. iiber Werkskanile ab,
die spater in den GGK einmiindeten.

Differenzierte chemische Analysen des Wassers und der Sedimente auf deren Quecksilbergehalt sind
erst seit den 70er Jahren moglich. Aber auch zuvor wurde bereits versucht, Quecksilber zu messen.
So wurde in der Medizin z. B. bereits seit Anfang des Jahrhunderts Quecksilber in Kérperausschei-
dungen (Urin) nachgewiesen. Allerdings war mit den verwendeten Methoden keine genauere Be-

stimmung der Konzentration des Quecksilbers moglich. Die im Bereich der Medizin verwendete
Messtechnik war offenbar fiir Messungen zum Gewdsserschutz untauglich (Belegquelle J. 51).

Die in der HVU genannten und in der Belegquelle R. im Einzelnen beschriebenen Messungen beruhen
auf einer wissenschaftlichen Methode, auf die der Leiter des entsprechenden Instituts der Genfer
Universitat Dr. Vernet anldsslich eines USA-Besuchs Ende der 60er Jahre aufmerksam wurde (Beleg-
quelle B. A 72) und in der Folge im Bereich des Genfersees und seiner Zufliisse zur Anwendung brach-
te. Dariiber hinaus konnte Quecksilber und seine Verbindungen nun auch in der Nahrungskette
(Pflanzen, Fische) nachgewiesen werden. Indem man in der Folgezeit Messungen an verschiedenen
Orten und Uber einen langeren Zeitraum vornahm, konnten, obwohl diesbeziiglich bereits eindeutige
Vermutungen bestanden, die Quellen der Verschmutzung zweifelsfrei bestimmt und nachgewiesen
werden. Es handelte sich dabei bezogen auf das obere Rhonetal um die Produktionsstandorte der
chemischen Industrie in Monthey und Visp. Bezogen auf den Standort der Lonza in Visp zeigten die
Messergebnisse im GGK sowie direkt unterhalb dessen Einmiindung in die Rhone deutlich erhdhte
Werte. Andere Quellen fiir die Herkunft des Quecksilbers konnten wissenschaftlich verldsslich ausge-
schieden werden (vgl. dazu vor allem Untersuchungsberichte GEOLEM 1974, BAFU 1979 und Jahres-
berichte Institut Forel gemdss Belegquelle R. 2 und 7). '

Auch Lonza-intern finden sich Anfang der 70er Jahre erste Hinweise auf differenzierte Quecksilber-
. messungen in Abwiéssern (Belegquelle L. Archiv Visp, 12.03.1971). Obwohl die gesundheitsschddliche
Wirkung von Quecksilber bereits seit langem bekannt war (siehe i. E. Kap. 43), konnte mittels der
exakten Messungen vielfach erst ab diesem Zeitpunkt (70er Jahre) durch gezielte Serien und Verglei-
che die sich daraus ergebende Gefahr fiir Mensch und Umwelt genau bestimmt werden.

Die gewonnenen Erkenntnisse wurden grosstenteils veroffentlicht und erzeugten ein erhebliches
Medienecho. Des Weiteren schalteten sich verschiedene Organisationen und Behdrden ein und star-
teten einen intensiven Kommunikations- und Aufklarungsprozess, in dem Massnahmen zur Verbesse-
rung der Situation diskutiert wurden (BAFU, DUS, CIPEL, ARPEA; Lonza). Die Einzelheiten zu den Mes-
sergebnissen und den Diskussionsforen, Protokolle etc. finden sich unter Belegquellen B. A10 und
A11; C. 1974 —1980; D. A83, 86, 87; R.) '

Der hierdurch erzeugte Druck. fiihrte auch innerhalb der Lonza zu verstarkten Anstrengungen zur
Verminderung der Quecksilberfrachten vor allem innerhalb des Hydrolbetriebs (Belegquelle L., Werk
Visp). Dies gelang teilweise durch technische Neuerungen, aber auch durch Steigerung des Gefah-
renbewusstseins in der Belegschaft und der Durchsetzung von Verhaltensmassregeln (Belegquelle T.
Aussagen )

1976 wurde die ARA Visp in Betrieb genommen. Diese Anlage wurde zu einem Grossteil von der
Lonza mitfinanziert und sollte vor allem auch zur verbesserten Reinigung der industriellen Abwasser
“des Werks Visp beitragen. Auf die Eindammung der Quecksilberverschmutzung hatte dies jedoch
kaum direkte Einwirkungen, denn auch nach der Inbetriebnahme kam es noch zu starken Emissions-
anstiegen im unteren Rhonelauf, obwohl alle Abwasser (Auch nach der Inbetriebnahme der ARA
stammte der Grossteil des eingeleiteten Quecksilbers direkt aus dem Kiihlwasserablauf des Werks

und durchfloss die ARA nicht, Belegquelle D. A100.) grundsatzlich der Reinigung durch die ARA zuge-
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fithrt wurden. Dies zeigen auch Messvergleiche in den 90er Jahren (Belegquelle L., Werk Visp, Queck-
silberfrachten, 15.01.1990, 18.01.1994 und 12.01.1998). Danach wird die Hg-Fracht in der ARA allen-
falls halbiert. In den 90er Jahren verbessert sich der Wirkungsgrad der ARA allerdings deutlich. An-
fang der 80er Jahre wird mehrmals an der Einmiindung des GGK in die Rhone ein gleich hoher oder
sogér hoherer Gehalt an-Quecksilber gemessen als am Abwasser-Ausfluss aus dem Werksgeldande.
Dies ldsst sich durch die Re-Mobilisierung von Quecksilber aufgrund der Kanalsanierung 1981 und
durch nicht entdeckte Verluste liber das Kiihlwasser erklaren.

Ein interner Bericht der Lonza von 1980 belegt (Belegquelle L., Fussnoten; Bericht 20.10.1980), dass
die verschiedenen quecksilberverarbeitenden Produktionsbetriebe die Quecksilberfracht ihrer Ab-
wisser deutlich absenken konnten (Hydrolbetrieb 4-6 g/Tag und Vinylchlorid-Fabrikation 2-4 g/Tag).
Der gemessene Totalausstoss entwickelt sich in den spaten 70er Jahren jedenfalls positiv (1976: 2,6
kg Hg/Tag und 1980: etwa 100 g/Tag). Fiir alle Beteiligten nicht erkldrbar waren die gleichzeitig stark
ansteigenden Quecksilberwerte in den Sedimenten. In einer gemeinsamen Sitzung 1981 wurde die
Lonza mit den kontinuierlich ansteigenden Messwerten in den Sedimenten der Rhone konfrontiert,
die sie ausdriicklich auch nicht bestritt (Belegquelle L., Werk Visp, Quecksilberfrachten, offizielles
Protokoll vom 14.05.1981 und kommentierte Fassung vom 18.05.1981). Es bleibt unklar, woher die-
ser Anstieg riihrte, da eine produktions- und unfallbedingte Steigerung offenbar ausgeschlossen
werden konnte. Am plausibelsten erscheint eine Re-Mobilisierung im Zuge von Reinigungsarbeiten.

Allerdings kam es auch immer wieder zu Einzelfallbelastungsschiiben, die durch Unfille, Reinigungs-
arbeiten oder andere Arbeiten verursacht wurden, die zu einem unkontrollierten Austritt quecksil-
berhaltiger Abwisser oder zu einer Re-Mobilisierung des Quecksilbers und einem sprunghaften An-
stieg der Quecksilberfracht fiihren. Hierfiir wurde -hdufig Unachtsamkeit des Personals, Nachldssig-
keit bei der Einhaltung der Vorschriften, also menschliches Versagen, verantwortlich gemacht (Be-
legquelle L., Fussnoten; Bericht 20.10.1980; Werk Visp, Quecksilberfrachten, 28.06.2000; T. Aussagen
- Aufgrund der seit den 80er Jahren deutlich verbesserten Sicherheitsvorkehrun-
gen ist im Umkehrschluss anzunehmen, dass solche Vorfille friiher noch haufiger zu verzeichnen
waren, aber aus verschiedenen Griinden (mangelnde Messbarkeit, weniger strenge interne Umwelt-
schutzregeln etc.) kaum dokumentiert wurden. Ein Indiz fiir plotzliche verstdrkte und moglicherweise
quecksilberhaltige Schadstoffausstdsse stellen die seit den 20er Jahren regelma55|g dokumentierten
Fischsterben nicht nur im GGK sondern auch in der Rhone dar.

Bei der Veranschlagung des insgesamt in den GGK eingeleiteten Quecksilbers ist man letztlich auf
Schitzungen angewiesen. Diese sind sehr unscharf und bewegten sich zwischen etwa 3 bis 300 Ton-
nen (Presse Belegquellen B. A58 bis A69 sowie L. Beilage 16 zu Schreiben vom 14.02.2014).

Insgesamt scheint man sich selbst innerhalb der Lonza iiber die Bewertung der Messzahlen nicht zu
100% einig zu sein (Belegquelle L., Werk Visp, Quecksilberfrachten; 15.01.1990: Die Bewertung ,er-
freuliche Ergebnisse” des Berichtsautors wird handschriftlich mit den Worten kommentiert: ,Ist das
wirklich so erfreulich?“)

Zum Zeitpunkt der Erarbeitung der HVU lagen die hier zu Grunde gelegten Informationen noch nicht
vor, und man schitzte unter Annahme einer Spitzenproduktion zwischen 1964 und 1973 einen Ein-
trag von insgesamt 28 Tonnen. Tatsdchlich deuten die verschiedenen Quellen darauf hin, dass die
Verschmutzung bereits in den 40er Jahren deutlich zunahm (vgl. dazu unter Kap. 433) und insgesamt
wesentlich héher war.

Die Lonza schitzte den Eintrag spater auf etwa 50 Tonnen, in dem sie die belegte entsorgte Menge
von quecksilberhaltigem Abfall (Baumaterial und Schlamm) ins Verhdltnis zu den unbekannten Ver-
lusten durch Luft und Wasser setzte (Belegquelle L. FN 16 zum Schreiben vom 14.02.2014).
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Nimmt 'man die bekannten Quecksilberabschreibungen der Hydrolproduktion von etwa 320 Tonnen
zur Grundlage (s. 0.) und geht man weiterhin von 20 % Verlusten tber das Wasser aus (s. 0.), so ge-
langt man zu einer Zahl von 54 Tonnen, der vermutlich noch einige Tonnen aus den anderen Produk-
tionsbetrieben und aus der nicht dokumentierten Hydrolproduktion vor 1939 zuzurechnen waren.

4314 Gibt es weitere mogliche Verursacher fiir die Hg-Verschmutzung des GGK, ab wann war die
Quecksilberproblematik bekannt und welche Massnahmen wurden getroffen?

- Kenntnis von den Eigenschaften und der Giftigkeit Quecksilbers

Die Schadlichkeit von Quecksilber fiir Mensch und Tier ist seit der Antike bzw. dem Mittelalter be-
kannt. Wahrend akute Vergiftungen meistens auf Unfille zuriickzufiihren waren, beobachteten Arzte
im 16. Jh. bereits Lahmungserscheinungen und andere Konsequenzen, die eindeutig auf den regel-
massigen Kontakt der Betroffenen (meist Minenarbeiter) mit der Substanz zuriickgefiihrt wurden
(chronische Vergiftung). Im 18. Jahrhundert traten chronische Vergiftungen bei einigen Berufsgrup-
pen auf, die hdufigen Umgang mit Quecksilber- und Quecksilbersalzen hatten (,Hutmachersyn-
drom*). Zu Beginn des 20. Jh. begann die industrielle Verarbeitung von Quecksilber. Obwohl ein ho-
her Quecksilberumsatz ganz offensichtlich zu entsprechend schadstoffhaltigen Abfillen flihren muss-
te, hat man in der Hoffnung auf die verdiinnende Wirkung von Wasser vertraut, mit dem belastete
Materialien in der Regel abtransportiert wurden. '

Ein beriihmtes Beispiel fir eine chronische Vergiftung ist der deutsche Chemiker Alfred Stock, der in
seinem Labor mit viel anorganischem Quecksilber in Beriihrung kam. Mit einem Artikel liber die Ge-
fahrlichkeit des Quecksilberdampfes |6ste er in den 1920er Jahren einen polemischen Schlagabtausch
kontrdr gesinnter Wissenschaftler v. a. tiber die Verwendung von Amalgam aus (Belegquelle J. Nr.

65).

Die mehr oder weniger abstrakt wahrgenommene Gefahr durch industrielle Quecksilberverarbeitung
hat sich erstmals in den 50er und 60er Jahren in Japan unter dem Stichwort ,Minamata“ konkreti-
siert. Eine dort ansdssige Diingerproduktionsfirma hatte liber Jahrzehnte hinweg stark quecksilber-
haltige Produktionsabfalle ins Meer eingeleitet, wo sich das Quecksilber in der Nahrungsmittelkette
akkumulierte. Nach heutigen Schatzungen wurden etwa 17.000 Menschen durch die Quecksilberver-
bindungen mehr oder weniger schwer geschadigt, jedoch wurden bis zum Jahr 2000 nur 2265 Perso-
nen offiziell als Opfer der Minamata-Krankheit anerkannt. Etwa 3.000 diirften an der Vergiftung ge-
storben sein. Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang, dass die schwerwiegendsten und oft todli-
chen Folgen fiir Menschen im Einflussbereich der industriellen Abwdsser wissenschaftlich belastbar
im November 1956 erstmals mit dem Einfluss von Schwermetallen und ab Marz 1958 konkret mit
Quecksilber in Verbindung gebracht wurden. Obwohl ein entsprechender Untersuchungsbericht des
japanischen Gesundheitsministeriums dies bereits im November 1958 bestdtigte, brauchte es etwa
weitere 10 Jahre, bis im September 1968 eine offizielle Anerkennung der Krankheit, ihrer Ursache
(Verzehr quecksilberhaltigen Fisches) und ihrer verheerenden Auswirkungen durch die japanische
Regierung erfolgte (Belegquelle J. Nr. 64). :

Bis Anfang der 70er Jahre Belege fiir Verschmutzungen mit Quecksilber ausserhalb des Werkareals
erbracht wurden, gibt es keinerlei dokumentierte Anhaltspunkte fiir die positive Kenntnis von Behor-
den und der Bevolkerung Uber die Existenz von Quecksilber ausserhalb des Werkareals - inshesonde-
re auch im GGK - und davon ausgehenden Gesundheitsgefahren im Oberwallis. :

Hingegen war bei der Lonza das Wissen um den Verlust von Quecksilber mit dem Abwasser in den
GGK aufgrund der betriebsintern gefiihrten Mengenbilanzen und groben Abschdtzungen spatesten in
den 50er-Jahren bekannt (vgl. Kap. 4313 vorstehend; ebenso Belegquelle T., Aussage - Ohne
dessen Belastung konkret bestimmen zu konnen, musste man also wissen, dass das Abwasser erheb-

liche Anteile von Quecksilber enthielt. Allerdings fehlt fiir das Vorliegen dieser Erkenntnis jeglicher
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Hinweis in den {iberlieferten Protokollen und Unterlagen. Dass die bei den Beratungen der Werkslei-
tung gefiihrten Protokolle nicht immer den vollstandigen Diskussionsstand widerspiegeln und auf
eine gewisse ,,Protokollhygiene” geachtet wurde, belegt ein Vorgang aus dem Jahr 1981 eindriicklich
(Belegquelle L. Protokoll Werksleitung Visp vom 16.09.1981 und 21.10.1981: ,Dabei diirfte es fiir
lingere Zeit wohl auch bleiben.” in Bezug auf eine kritische Ausserung wurde spiter gestrichen).
Erkennbar ist auch, dass man den Quecksilberverbrauch vermindern wollte. Hierfiir sprachen jedoch
vermutlich vor allem wirtschaftliche Griinde.

Spatestens seit Minamata war auch in Fachkreisen bekannt, dass die Gefahr von Quecksilber sich
nicht nur im direkten Kontakt, z. B. beim Abbau und der industriellen Verarbeitung, realisieren konn-
te, sondern dass es mittelbare Weiterverbreitungswege gab. Auch wenn sich schriftliche Belege hier-
fiir nicht finden liessen, muss davon ausgegangen werden, dass die Vergiftungen in Minamata, als sie
zweifelsfrei erwiesen waren (Ende der 50er Jahre), wie in anderen chemischen Produktionsbetrieben
auch innerhalb der Lonza in Visp wahrgenommen wurden (auch wenn das wahre Ausmass der Folgen
in Japan erst viel spater erkennbar wurde). In Visp kamen zudem vergleichbare Produktionsverfahren
wie in Minamata zur Anwendung (Acetaldehydproduktion), und man wusste von Anbeginn um die
hohen Quecksilberverluste. Selbst um festzustellen, dass eine konkrete mit Minamata zu verglei-
chende Gefahrensituation fur die Menschen nicht bestand, hatte man sich mit den Fakten auseinan-
dersetzen missen, da iiber Beschaffung, Verbrauch und Verlust von Quecksilber Buch gefiihrt wurde
und die Verlustwege bekannt waren (vgl. unter Kap. 4313). Innerhalb der Acetaldehydproduktion bei
der Lonza (Hydrolbetrieb) ist eine Reaktion auf die Erkenntnisse aus Minamata (auch wegen des
wachsenden 6ffentlichen®Drucks aufgrund der in den Sedimenten von GGK, Rhone und Genfersee
gefundenen Belastungen) erst aus den spaten 70er und friihen 80er Jahren gesichert iiberliefert (Be-

egquelle 7. [N

Man kann die Kenntnis tber die Gefdhrlichkeit von Quecksilber selbst bei Personen von durchschnitt-
lichem Bildungsgrad als Allgemeinwissen voraussetzen (nahezu allen befragten Auskunftspersonen
war dies zumindest in groben Ziigen bewusst, Belegquelle T.). Zudem wurde 1917 bereits in der Zei-
tung erstmals von bei der Lonza-Produktion eingesetztem Quecksilber gesprochen (siehe unten —
Riickgewinnungsproblematik). Dariiber hinaus hatten Lonza-Arbeiter in den entsprechenden Pro-
duktionsbetrieben Kontakt mit Quecksilber und berichteten hieriiber sicherlich in ihrem familidren
und persoénlichen Umfeld. Hinsichtlich der Produktionsverfahren und vor allem der angewandten
Riickgewinnungstechnik sowie der Entsorgungsverfahren bestand auch bei der Mehrzahl der Lonza-
Mitarbeiter iberwiegende Unkenntnis (ausser bei den fiir die entsprechenden Produktionsverfahren
direkt Verantwortlichen). Insofern muss man beziiglich allfdlliger Kenntnisse der Lonza Mitarbeiter
eher von Geriichten als von gesicherter Erkenntnis sprechen. Diese Ungewissheit kommt Ubrigens
auch in frithen Briefen an die Lonza zum Ausdruck, in denen die Gemeinde Visp oder Arbeiterorgani-
sationen sich auf der Grundlage von ungesicherten Informationen mit der Bitte um Aufklarung an die
Lonza richten (Belegquellen Q., Fabrikinspektion, 24.11.1921 und L. vor allem CD Nr. 4).

Die Einstellung weiter Bevélkerungsteile zum GGK und dem darin enthaltenen Abwasser muss man
als ambivalent bezeichnen. Es war einerseits vollig offensichtlich und sinnlich wahrnehmbar, dass der
GGK chemische Abfallprodukte enthielt, die u. a. immer wieder - fiir alle erkennbar - Fischvergiftun-
gen hervorriefen bzw. die Fischerei im GGK unmdglich machten. Andererseits wurde der GGK zur
Bewdsserung der Kulturen und als sonstige Wasserquelle (in einem belegten Fall sogar als Trinkwas-
serquelle wegen akuten Dursts, Belegquelle T. Aussage [ genutzt. Obwohl teilweise ein deut-
liches Unbehagen bestand, vertraute man wohl auf die Unbedenklichkeit fiir die menschliche Ge-
sundheit, da ,,nicht sein kann, was nicht sein darf.” Seit Mitte der 70er Jahre die Messergebnisse im
Wasser und den Sedimenten von Rhone und GGK Uber die Medien bekannt gemacht wurden und
eine differenzierte Berichterstattung zur Problematik erfolgte, kann die Kenntnis tber die Ver-
schmutzung des Kanals, der Rhone und des Genfersees als allgemein bekannt vorausgesetzt werden.
Aus keiner Quelle lasst sich allerdings erkennen, dass vor 2011 die jetzt bekannte Verfrachtung des

Quecksilbers in die umliegenden Boden als mogliche Gefahrenursache erkannt worden ware, obwohl
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man sich der Remobilisierungsméglichkeit von Quecksilber aus den abgelagerten Sedimenten und
der damit verbundenen Gefahr fiir das Grundwasser und den Kanal bewusst war (Belegquelle D.
A102). Dies gilt i. Gi. fir Kommunen, Kanton und die Lonza: Die aktive Kenntnis der Problematik ist
nicht belegt. Dies ist vermutlich auch darauf zuriickzufiihren, dass der Bodenschutz und das Altlas-
tenrecht erst Mitte der 90er Jahre explizit in das Umweltrecht aufgenommen wurden. Die durch Bo-
denbelastungen und Altlasten ausgeloste Umweltgefahr geriet erst in den 90er Jahren in den Fokus
des Umweltschutzes.

Im Bewusstsein der Gefahrlichkeit der seit den 70er Jahren gemessenen Quecksilberfrachten unter-
nahm die Lonza in Kooperation oder unter Druck der entsprechenden Behorden (v. a. DUS) erhebli-
che Anstrengungen, um den Quecksilberausstoss auf ein Minimum zu verringern. 1981 wurde der am
starksten belastete Teil des Kanals mit erheblichem Aufwand von Sedimenten befreit und damit nach
damaliger Vorstellung saniert. Weitere und weiterfilhrende Massnahmen wurden wegen des erheb-
lichen zu erwartenden Kostenaufwands zunichst nicht ergriffen und auch nicht gefordert, obwohl
allen Beteiligten klar war, dass damit das Problem insgesamt nicht geldst sein konnte (Belegquelle D.
A102).

Festgehalten werden muss jedoch: Die absolute Menge des eingesetzten und verlorenen Quecksil-
bers kannten wohl nur die direkt. mit der entsprechenden Produktion befassten Mitarbeiter der
Lonza und ihre Vorgesetzten. Aus der Menge des zugekauften Quecksilbers konnte direkt auf die
Verluste geschlossen werden. Spitestens seit 1959 wurde angenommen, dass 20 % der Verluste (et-
wa 64 von 320 Tonnen seit 1940 vgl. Kap. 4313) liber das Abwasser, also den GGK, erfolgten. Diese
Erkenntnis wurde seitens der Lonza nicht kommuniziert (etwa an die Aufsichtsbehdrden). Jedenfalls
fehlen dafiir Anhaltspunkte. '

Aus den Protokollen der Werksleitung der Lonza in Visp und aus den Mitzeichnungsleisten der we-
sentlichen internen Informationsberichte (Belegquelle L., Werk_Visp und Zentrale_Basel) ist bekannt,
dass die Werksleitung in Visp tiber alle wesentlichen Entwicklungen informiert war, wahrend deutlich
weniger Vorgénge von zentraler Bedeutung (vermutlich abhéngig vom Kostenvolumen) in der Kon-
zernzentrale in Basel bearbeitet wurden. In den dortigen Protokollen der Geschdftsleitung ist die
Quecksilberproblematik kaum und in denen des Verwaltungsrats iiberhaupt nicht dokumentiert.

Zur internen Kommunikation im Werk Visp iiber die Quecksilberproblematik kann festgestellt wer-
den, dass Mitarbeiter ausserhalb der quecksilberrelevanten Produktion keine Detailkenntnisse Uber
den Produktionsablauf und die damit verbundenen Gefahren hatten. Einige Mitarbeiter berichteten
auch von Verboten und informationsbehindernden Massnahmen (Belegquelle T. Aussagen (KM
und [ Fur Unfdlle wurde haufig menschliches Versagen herangefihrt, das haufig sicher auch
auf mangelnde Detailkenntnis und durch Mangel an Information hervorgerufenes fehlendes Gefahr-
bewusstsein zuriickzufiihren war (Belegquelle T. Aussage q Dies galt jedenfalls bis etwa
1988, als durchgreifende Verbesserungen bei Kommunikation und Prozessabldufen bei der Hydrol-
produktion durchgesetzt wurden (Belegquelle T. Aussage -

Es ist nicht erstellt, dass Behdérden oder Personen ausserhalb der Lonza bis Anfang der 70er Jahre
Kenntnisse {iber die Menge des eingesetzten und verlorenen Quecksilbers hatten. Das Gesamtaus-
mass wurde erst im Rahmen der nach 2011 eingeleiteten Untersuchungen und Abklarungen sichtbar.

- Riickgewinnungsproblematik

Riickgewinnung von Quecksilber aus dem Produktionsprozess gibt es bei der Lonza in Visp seit etwa
100 Jahren. So berichtet bereits 1917 ein Artikel im Nouvelliste ohne weitere Einzelheiten tber die
‘Riickgewinnung von bei der Produktion von Alkohol eingesetztem Quecksilber im Visper Lonzawerk
(Belegquelle B. [A1]). Aufgrund des damaligen Stands der Technik muss man davon ausgehen, dass es

sich offenbar um ein sehr einfaches mechanisches Verfahren (z: B. Sedimentierung) gehandelt hat.
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Ende der 30er und Anfang der 40er Jahre plant, baut und nimmt die Lonza in Visp eine Riickgewin-
nungsanlage in Betrieb, deren relativ detaillierte Beschreibung aus mehreren Quellen lberliefert ist
(Belegquellen L. Schlussbericht Lonza vom 17.08.2015, Q. Fabrikinspektion Bericht 13.11.1937). Aus
der Planzeichnung und Textbeschreibung lasst sich die Funktionsweise der Anlage recht gut erken-
nen. Gegeniiber der Fabrikinspektion wurde Wert auf die ,hauptséchlich hygienischen Griinde” ge-
legt, die darin bestanden haben; dass die im direkten Kontakt mit der Produktion stehenden Fabrik-
arbeiter besser geschiitzt werden sollten (Belegquelle Q. Fabrikinspektion, Schreiben vom
04.06.1938). Keine nidheren Angaben wurden zum Wirkungsgrad der Anlage sowie zu allfalligen Ver-
lusten an Quecksilber gemacht. ” :

Der Wirkungsgrad der Riickgewinnungsanlagen spielt erst in spdteren Betrachtungen eine Rolle (Be-
legquelle L., Schlussbericht Lonza, S. 19 und 20; Fussnoten, Bericht 02.03.1960 und 04.11.1976; Ar-
chiv Visp 13.03.1972 und 30.01.1974). Aus diesen internen Berichten wird deutlich, dass das Verfah-
ren zur Riickgewinnung, das sich seit 1940 vermutlich nicht wesentlich gedndert hat, verbesserungs-
bediirftig war. Es ist von moglichen 80 — 90 %igen Kapazitdtssteigerungen und von einem héchstens
etwa 50%igen Wirkungsgrad der Anlage die Rede. Die Berichte enthalten klare Situationsbeschrei-
bungen, die den technischen Stand der entsprechenden Anlagen in Zweifel ziehen und einen unmit-
telbaren Handlungsbedarf erkennen lassen. Dafiir, dass letzterer den Behdrden kommuniziert wor-
den wire, bestehen keinerlei Anhaltspunkte.

Noch aus dem Jahr 1990 ist ein — schliesslich abgelehnter — interner Investitionsantrag fur eine Sanie-
rung der Hg-Riickgewinnungsanlage tiberliefert (Belegquelle L., Fussnoten zum Schlussbericht), der
sich auf eine Analyse der vorhandenen und noch zu erwartenden Quecksilberabfille griindet. Danach
sei das Schlammriihrwerk, das den Kern der Riickgewinnungsanlage darstellte, veraltet und ineffek-
tiv. Ausserdem ergiben sich zunehmend Probleme mit der externen Entsorgung Hg-haltiger Abfalle.
Ein Hochtemperatur-Brennofen sollte die Entsorgung der Abfille sicherstellen und gleichzeitig eine
Riickgewinnung des Quecksilbers aus dem Rauchgas ermdoglichen.

432 Ur‘svache Verschmutzung Béschungen/Unterhaltspiste und Landwirtschaftsflichen
(Bereiche 2 und 3)

Der Unterhalt der auf ihren Gebieten gelegenen Gewdsser war seit ehedem den Gemeinden zuge-
ordnet (bereits im ,Gesetz iiber Dammung des Rhodans, der Strome und Béche, und Austrocknung
der Siimpfe“ von 1833, vgl. Belegquelle J II. Gewdsserschutz).

Bereits 1896 fand jedoch der Gedanke gesetzlichen Niederschlag, sowohl die Erstellungs- als auch die
- Unterhaltskosten der Kanile von denjenigen mittragen zu lassen, denen hieraus ein Vorteil erwuchs
(Art. 3 und 9 des Gesetzes betreffend die Korrektion der Flisse und ihrer Seitengewdésser, Belegquel-
le J 1.} und setzte sich im Gesetz Uber die Wasserldufe von 1932 in zusdtzlich differenzierten Rege-
lungen fort. Danach waren die Gemeinden als Eigentiimer grundsatzlich zusténdig. Fiir die Bauwerks-
erstellung konnten die anliegenden Grundeigentimer (Art. 26) und fiir den Unterhalt juristische Per-
“sonen und Industrien verpflichtet werden, die bereits fir den Bau herangezogen worden waren (Art.
33). Der Kanton gewihrte eine Beisteuer zu den Unterhaltsarbeiten in Hohe von 20 bis 50 % (Art. 32).

Ahnlich wie bei der Finanzierung des Bauwerks kam es auch bei der Finanzierung des Unterhalts des
GGK immer wieder zu Auseinandersetzungen. Innerhalb des Werkareals sowie ab 1943 aufgrund
einer Dienstbarkeitslast auch auf der Parzelle Kat.-Nr. 3340 Gemeinde Visp (voraussichtlich Werker-
weiterungsfliche im Westen) war eindeutig und unstreitig die Lonza verantwortlich (Belegquelle H.
Anhang zur Abfrage GBA, Grundbuchauszug zu Parzelle Nr. 3340). Unter dem Kanalunterhalt ver-
stand man die Beseitigung bzw. Rodung des Bdschungsbewuchses, die allfillige Befestigung der Bo-
schungen sowie die Ausbaggerung der Sedimente zwecks Erhalts der Abflusskapazitdt und Funktions-

tiichtigkeit. Gemiss den iibereinstimmenden Aussagen der befragten Auskunftspersonen wurden die
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aus den Kanilen ausgebaggerten Sedimente seitlich der Kandle aufgebordet (auch Lonza-
werksintern) und innerhalb des Werksareals der Lonza ca. ab 1975 in Mulden zwischengelagert und
nach Untersuchung des Materials umweltgerecht entsorgt (auf Deponie Gamsenried oder extern; vgl.
Belegquelle F. 85 und T.).

4321 Wie war der Kanalunterhalt organisiert (Zustidndigkeiten, Informationsfluss)?

Die Aussagen zum Kanalunterhalt in der HVU haben sich im Wesentlichen bestatigt. Daher beschrédn-
ken sich die folgenden Ausfiihrungen auf Ergénzungen unter Nennung von zusitzlichen Quellen, so-
‘weit solche verflighar sind.

Bereits zu Beginn der 20er Jahren traten erste Probleme mit Sedimenten im Kanal auf, und dieser
drohte zu verstopfen (Belegquelle P. vgl. Zusammenfassung des Schriftverkehrs zwischen Gemeinde
Visp/Entsumpfungssyndikat einerseits und Lonza andererseits). Streitig zwischen den Parteien waren
vor allem die Menge des von der Lonza in den Kanal eingeleiteten Wassers sowie die Zusammenset-
zung der einzelnen Zustrdme bzw. deren Sedimentgehalt, aus dem sich letztlich auf die Notwendig-
_keit fiir die erforderlichen Ausbaggerungen schliessen liess.

Dies bewegte die Lonza dazu, den GGK nicht mehr zu benutzen und das Brauchwasser direkt in die
Rhone einzuleiten. Allerdings stiess die Direkteinleitung wegen der damit verbundenen Gefahr fiir
die Fischbestinde auf den Widerstand der Fischereiaufsicht (vgl. Kap.41). Damit war die Lonza auf
den GGK als Abwasserkanal angewiesen, und in der Folgezeit stritt man um die Hohe eines Kosten-
beitrages der Lonza fiir die Einleitung des Industriewassers.

Dies spielte auch nach 1946 eine Rolle als die Lonza ausweislich einer Aktennotiz eine Untersuchung
der Zusammensetzung der Sinkstoffe des Abwassers zusagte (Belegquelle D. A66). Es ist nicht belegt,
ob diese Untersuchung in der Folgezeit durchgefiihrt wurde bzw. welches Resultat sie erbrachte.

Auch die Gemeinden waren sich untereinander nicht einig iiber ihren jeweiligen Verursachungsanteil
und die daraus resultierenden Konsequenzen. Letztlich kam es 1935 zu einer Einigung innerhalb des
Syndikats, in der die Gemeinde Visp einen hohere Beteiligungsanteil an den Unterhaltskosten aner-
kannte (Gemeinderatsprotokoll Visp vom 06.02.1935; Ubernahme von 40 % der in Niedergesteln
entstehenden Kosten, Prot. vom 23.04.1935, Kiindigung 1980 gem. Prot. vom 30.09.1980, jeweils
Belegquelle P. siehe auch Belegquelle D. A49). Aus dem Beschluss wird auch deutlich, dass eine Be-
teiligung der Lonza nicht an den regelméssig anfallenden Unterhaltskosten sondern iiber eine einma-
lig kapitalisierte Summe im Rahmen der Befugnis zur ,Einleitung von Industriewasser” erfolgen sollte.

Streitig war insbesondere auch, zu welcher Jahreszeit die Arbeiten idealerweise vorgenommen wer-
den sollten. Da bei Niedrigwasser erhebliche Kostenvorteile bestanden, plddierten die Gemeinden
fiir eine Vornahme im Frithjahr oder Herbst (Belegquelle D. A66). Hdufig versagte allerdings das fir
den Fischereischutz verantwortliche Polizeidepartement hierfiir seine Zustimmung, da die mit den
Arbeiten verbundene Remobilisierung von Schadstoffen bei niedrigem Wasserstand zu mehreren
erheblichen Fischsterben fiihrte.

Anfangs wurden die Reinigungsarbeiten von den Gemeinden selbst erledigt. Spater wurden die Ar-
.beiten zunehmend an Bauunternehmungen vergeben. Die Beteiligungen von diversen Bauunterneh-
mern sind in einem gesonderten Bericht zusammengefasst (Belegquelle G. 8.). Die Bauunternehmer
wurden grundsétzlich im Auftrag der Gemeinden tatig. Schriftliche Unterlagen aus den fraglichen
Zeitraumen existieren nicht mehr. Es liegen keine Anhaltspunkte dafiir vor, dass Bauunternehmer um
den Schadstoff- bzw. Quecksilbergehalt der Sedimente wussten, oder sich im Rahmen ihrer Beauftra-
gung pflicht- oder gesetzeswidrig verhalten hatten.
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Teilweise wurde auch die Lonza direkt titig, wobei sich die entsprechenden Arbeiten mehrheitlich
auf das Werkgeldnde und die unmittelbare Umgebung beschrankten (z. B. Auskleidung des Kanals
mit Platten flir 15‘000.- SFR gem. Prot. vom 25.01.1927, oder Entwicklung eines neuen Reinigungs-
verfahrens von Sedimenten gem. Prot. vom 31.07.1951 p. 11, jeweils in Belegquelle P.).

Der Unterhalt des GGK durch die Lonza vollzog sich, werksintern, .vor allem auch im Zusammenhang
mit der Erstellung technischer Bauten (Belegquelle A. HVU S. 28) sowie auf dem Abschnitt des
Grundstiickes Kat.-Nr. 3340, Gebiet der Gemeinde Visp, gestiitzt auf eine Grunddienstbarkeitsver-
pflichtung gegeniiber der Gemeinde Visp (siehe Kap. 432 Ursache). '

Darlber hinaus beteiligte sich die Lonza nicht in einem geregelten oder festgelegten Verteilungsver-
fahren an den durch die regelmissigen Unterhaltsarbeiten verursachten Kosten, obwohl eine Beteili-
gung der Lonza an den Unterhaltskosten gemass Art. 33 des Gesetzes tiber die Wasserldufe von 1932
entsprechend dem Anteil bei der Kanalerstellung moglich gewesen wiére. Stattdessen wurde sie
selbst und auf eigene Kosten titig, soweit eigene Interessen betroffen waren, oder beteiligte sich
sporadisch und in Einzelfdllen z. B. auch durch die Bereitschaft zur Entgegennahme ausgehobenen
Materials auf der eigenen Deponie in Gamsenried.

Die Rechtsabteilung der Lonza versuchte in den 60er Jahren eine rechtliche Aufarbeitung der Rechte
und Pflichten am GGK insbesondere hinsichtlich des Unterhalts, in der sie selbst anerkennt, dass eine
vertragliche Vereinbarung iber die (entgeltliche) Kanalnutzung nur mit der Gemeinde Visp besteht
und zur Erzielung von mehr Rechtssicherheit mit den {brigen Anrainergemeinden ebenso erfolgen
sollte und dass damit zusétzliche Kosten verbunden wiren. In diesem Zusammenhang erkannte der
Werkschutz in einem internen Vermerk eine Verantwortlichkeit der Lonza fiir die Verschmutzung mit
Sedimenten ausdriicklich an (D. A82; vgl. auch Belegquellen D. A65 bis A69; Belegquelle L. Werk Visp
GGK-Unterhalt_Kosten 18.07.1964 und 05.08.1963; Belegquelle P. verschiedene Protokolle und Noti-

zen).

4322 Wie erfolgte der Kanalunterhalt (Ablaufbeschrieb, Standorte Ausbaggerung) und in welchen
Jahren wurde dieser ausgefiihrt?

1952 wurde auf dem Gebiet der Gemeinde Raron ausgebaggert (Belegquellen O. Prot. vom .
15.10.1952 und Belegquelle E. Prasentation Lonza vom 22.05.2015).

Die Lonza hat zu einem nicht nidher bekannten Zeitpunkt vor 1964 bereits einmal die Kosten einer
Kanalreinigungsaktion auf dem Gebiet der Gemeinde Raron lbernommen (Belegquelle L. GGK-
Unterhalt_Kosten, Prot. vom 06.03.1964).

Anfang/Mitte der 60er Jahre wurden grossere Unterhaltsarbeiten auf dem Gebiet der Gemeinden
Raron und Niedergesteln erforderlich. Die Gesamtkosten betrugen etwa 150°000.- SFR. Diese Kosten
wurden zu einem grossen Anteil von den Hauptverursachern, der Lonza und der Gemeinde Visp ge-
tragen. Lonza beteiligte sich hier vermutlich erstmals , offiziell“ an den Unterhaltskosten. (Belegquel-
le P., Werk Visp, Protokolle 1964 und 1965; Belegquelle L. Werk Visp GGK-Unterhalt_Kosten, Prot.
vom 02.04.1962; Belegquelle D. A74 und 75).

Mit Brief vom 07.07.1977 sagte die Lonza der Gemeinde Niedergesteln ohne Anerkennung einer
Rechtspflicht eine regelmissige Beteiligung an den Unterhaltskosten zu (Belegquelle L. Werk Visp
GGK-Unterhalt_Kosten). '

1979 musste der GGK wiederum ausgebaggert werden. Die entstandenen Kosten wurden offenbar
gemass Verteilungsmuster von 1964 aufgeteilt (Belegquelle L. GGK-Unterhalt_Kosten, Brief vom

17.09.1979).
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Anfang der 80er Jahré. wurde als Folge der gemessenen Belastungswerte in den Sedimenten eine
moglichst weitgehende Sanierung des GGK geplant (Belegquelle D. A102). Dabei kamen verschiedene
Varianten zur Diskussion. Letztlich wurde die voraussichtlich am starksten belastete Strecke zwischen
Schleuse und Kontrollhaus komplett ausgebaggert. Dabei wurden etwa 200 von insgesamt geschétz-
ten 300 kg Hg aus dem GGK entfernt. Die Lonza nahm diese Sanierung auf Druck des Kantons auf
eigene Kosten vor (Belegquelle D. A107). Bei dieser grosser angelegten Aktion kam es zu einer erheb-
lichen Remobilisierung von Hg-haltigen Sedimenten und einem voriibergehenden sprunghaften An-
stieg der gemessenen Quecksilber-Werte in Wasser und Sedimenten stromabwarts (vgl. auch Kap.
4314 Weitere Ursachen).

Aus einem Brief von 1992 (Belegquelle D Al11lc, auch Belegquelle G. 8.) ldsst sich eine weitere Aus-
baggerung ableiten.

Auch aus den Beobachtungen der einvernommenen Bewirtschafter (Belegquelle T.) ldsst sich ent-
nehmen, dass der GGK in regelmissigen Zeitabstdnden (etwa alle 10 Jahre) ausgebaggert wurde.
Laut TU sind aus diesem Grund vermutlich die Boschungen des Kanals in der Regel weitaus starker
belastet als die Sedimente (Belegquelle F. 4. S. 14). Wahrscheinlich sind nicht alle entsprechenden
Arbeiten dokumentiert worden. Offenbar waren die kanalabwirts befindlichen Passagen (Raron)
wegen des geringeren Gefilles starker von der Sedimentierung betroffen.

Wo wurde deponiert?

Seit die hohe Quecksilberbelastung der Kanalsedimente bekannt war (Anfang 70er Jahre), wurde
ausgebaggertes Material, soweit bekannt, vollsténdig abtransportiert und entsorgt (nach Gamsen-
ried, erstmals nachgewiesen 1979, Belegquelle F. 85, oder auch Kolliken, Belegquelle T. Aussage

Die HVU legt in einem sog. Fallbeispiel (Belegquelle A. S. 30) unter Berufung auf eine Zeugenaussage
nahe, dass 1992 méglicherweise belastetes Material bestimmungswidrig auf dem Geldnde einer
Schiessanlage (Das Gelidnde der Schiessanlage Mutt in Raron hatte sich als belastet herausgestellt
und wurde saniert.) ausgebracht wurde. Weitere Nachforschungen bestatigten diesen Verdacht nicht
bzw. entkrifteten diesen sogar (Belegquelle G. 8.).

Abgesehen von wenigen Belegen, die eine fachgerechte Entsorgung des Materials auf verschiedenen
Deponien bestitigen, lassen sich die Vorgédnge nicht vollstandig mit schriftlichen oder sonstigen zu-
verlassigen Belegen nachweisen. Fiir eine vorschriftswidrige Deponierung ausgebaggerten Materials
liegen weder vor noch nach 1970 belastbaren Anhaltspunkte vor; diese kann jedoch auch nicht mit
Sicherheit ausgeschlossen werden.

Vor 1970 wurde ausgebaggertes Material grundsatzlich entlang des GGK abgelagert, mit unbekann-

_tem Bestimmungsort abtransportiert oder verteilte sich schlicht unkontrolliert in der ndheren Umge-
bung. Dies widersprach auch nicht den gesetzlichen Vorgaben (Art. 13 Gesetz iiber die Wasserldufe,
Belegquelle J 1I., Gewisserschutz), die den Eigentiimern anliegender Grundstiicke eine Duldungs-
pflicht hinsichtlich der Aufbordungen auferlegten.

Wihrend Reste abgelagerten Materials entlang des unteren Kanalbereichs (Gebiet der Munizipalge-
meinde Raron) noch heute erkennbar sind, ist dies im oberen Kanalbereich nicht der Fall. Der Grund
dafiir kénnte darin liegen, dass sich wegen des Gefilles weniger Sedimente ablagerten (Belegquelle
D. A65). Dafiir spricht auch das Zeugnis eines Bewirtschafters (Belegquelle T, Aussage- kann
sich an keine Ausbaggerung erinnern, obwohl er diese hatte gesehen haben miissen) und die Mehr-
zahl der belegten Ausbaggerungen auf den Gemeindegebieten Raron und Niedergesteln (s.0.). Es
" kann aber auch nicht vollig ausgeschlossen werden, dass entsprechende Arbeiten seltener und un-

auffalliger stattgefunden haben und ausgebaggertes Material sogleich entfernt wurde.
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4323 Wie erfolgte der Eintrag in die landwirtschaftlichen Fldchen (Arbeitsprozesse und Mengen)'?
Welches waren die weiteren Ausbreitungspfade?

4324 Ausbreitungspfade des mit Quecksilber verschmutzten Schlammes aus dem GGK

4325 Welche Rolle/Funktion haben die Lonza AG und der Kanton dabei libernommen?

Dass das im Betriebs- und im Ablagerungsstandort befindliche Quecksilber aus dem Betrieb der
Lonza stammt, steht im Grundsatz ausser Frage und wurde von der Lonza auch ausdriicklich aner-
kannt (Belegquelle K. 3).

Die Bedeutung der Luftdeposition fiir die Verschmutzung der Béden kann weitgehend vernachldssigt
werden. Im Falle einer Luftverbreitung ergibt sich regelméssig eine starke Abhdngigkeit der Ver-
schmutzung von der dominanten Windrichtung. Danach hétte man vor allem &stlich des Werks und
des GGK auf Belastungen stossen miissen, was nicht der Fall ist. Ein Lufteintrag wiirde ausserdem nur
~ eine Belastung an der. Oberfliche erkldren, was dem heterogenen tatséchlich vorhandenen Belas-
tungsbild nicht im Ansatz entspricht (Belegquelle H., Auskunftserteilung DUS vom 12.09.2016).

Eine Verbreitung durch Bewédsserung oder Uberflutung ist auch sehr unwahrscheinlich. Auch bei ei-
nem solchen Eintrag wiirde man ein anderes Belastungsbild als das tatsdchlich vorhandene erwarten
(stirkere Verschmutzung der Oberfliche als der darunter liegenden Schichten und deutlich starkere
- Belastung von in Senken befindlichen Flachen, (Belegquelle H., Auskunftserteilung DUS vom
12.09.2016).

Vielmehr wird der {iberwiegende Anteil der Belastungen auf die mechanische Verbreitung von
quecksilberhaltigem Erd- und Aushubmaterial zuriickzufiihren sein. Was die vor den 70er Jahren ver-
breiteten Materialmengen anbetrifft, verfiigt man {iber wenige Belege fiir die Verbreitung und ist
weitgehend auf Vermutungen und Schdtzungen angewiesen.

Die HVU schliesst unter Berufung auf ein einzelnes Zitat von 1946 darauf (Belegquelle A. S. 31), dass
ausgebaggertes Material generell gezielt als Diinger in der-Landwirtschaft verwendet worden sei. Fir
diese Interpretation bzw. Hypothese haben sich bei naherer Betrachtung kaum weitere Nachweise
gefunden. Bereits in der TU zum GGK wurde festgestellt, dass die in den Feldern langs des GGK ge-
messenen Konzentrationen auf einen punktuellen Aushub und Einbau von belasteten Sedimenten
hindeuten (Belegquelle F. 4. S. 17). Es kann ausgeschlossen werden, dass das Aushubmaterial z. B.
mit Transportgeratschaften zu Diingezwecken grossfldchig und weitrdumig verteilt wurde. In letzte-
rem Fall hatte eine gleichméssigere Belastung der Boden gemessen werden miissen. Eine systemati-
sche Verwendung zu Diingezwecken hitte mit hoher Wahrscheinlichkeit ein erheblich weniger hete-
rogenes Belastungsbild erzeugt (vgl. zu den einzelnen Messergebnissen die Resultate der
BMG/Arcadis in Belegquellen F. Teile 1 — 3). Vielmehr war bekannt, dass das ausgebaggerte feinkor-
nige Material fiir landwirtschaftliche Zwecke grundsétzlich geeignet war und deswegen fiir die Auf-
fullung von Bodenunebenheiten (Griben, Bodensenken etc.) genutzt werden konnte (Belegquelle T.

. Dabei wurde das entlang dem GGK seitlich aufgebordete Material vor allem fir entspre-
chende Zwecke in der unmittelbar an den GGK angrenzenden Umgebung oder in den umliegenden
Kleingérten im Landwirtschaftsgebiet (Belegquelle T. Aussage|JEN) genutzt. Die Materialhdufen
entlang der Felder am GGK stérten bei der maschinellen Bearbeitung der an den GGK angrenzenden
Flichen und wurden auch aus diesem Grund teilweise nivelliert. Diese Erkenntnisse wurden tber-
wiegend aus der Befragung von Bewirtschaftern der Region als Auskunftspersonen gewonnen (Be-

legquelle T. v. a. im Wesentlichen iibereinstimmende Aussagen _

Diese Erklarung wird auch durch den Umstand bestétigt, dass erhebliche Mengen von Aushub auf
dem Gemeindegebiet von Raron noch entlang des GGK verblieben und teilweise noch heute sichtbar
sind. Dies wire sicher nicht der Fall gewesen, wenn das Material zu Diingezwecken als besonders
wertvoll und geeignet angesehen worden ware. Abgesehen von einigen wenigen durch Zeugenaus-

sagen belegten Einzelvorgingen kann die derartige Verbreitung des Aushubmaterials zeitlich, ortlich
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und personell jedoch grésstenteils nicht mehr eindeutig zugeordnet werden. Da das Material nicht
als verschmutzt, abfallbelastet oder sonst wie problematisch betrachtet wurde, wurde damit verfah-
ren, wie mit anderem Aushub oder Uberschiissigen Materialien, so dass Uber die Jahrzehnte eine
Vermischung und Verteilung stattfand, die moglicherweise zum Teil auch auf natiirlichen Faktoren
beruhte (Auswaschung, Staubverteilung etc.). Sofern menschengesteuerte Handlungen zur Vertei-
lung beitrugen, waren diese in der Mehrheit unbewusst und haufig auch ohne konkrete Zweckbe-
stimmung. Jedenfalls verbreitete sich das Aushubmaterial, ohne dass dies auf bewusste Transport-
oder Ablagerungshandlungen zuriickzufiihren gewesen ware. Es fehlt auch jeglicher Anhaltspunkt
dafiir, dass kantonale Stellen, sonstige Institutionen oder etwa die Lonza hierbei in irgendeiner Form
mitgewirkt hitten, auch nicht durch entsprechende Verbote oder Empfehlungen.

Die genannten Befunde werden auch durch die Ergebnisse der jlingsten geostatistischen Untersu-
chungen (Belegquelle H., Auskunftserteilung DUS vom 12.09.2016: Der dort erwdhnte geostatistische
Bericht liegt bislang nur in einer Entwurfsfassung vor.) gestiitzt: Die gemessenen Belastungen bele-
gen auf der Grundlage entsprechender Berechnungen einen eindeutigen Zusammenhang der Ver-
schmutzung von Grundstiicksflichen mit Quecksilber und der Ndhe zum GGK. Je ndher ein Grund-
stiick am GGK gelegen ist, desto grosser ist die Wahrscheinlichkeit seiner Verschmutzung. Nahezu
alle entsprechenden Flichen sind kontaminiert. Durch die Jahrzehnte lange Bewirtschaftung und
spatere Bautitigkeit auf kanalnahen Flachen und die damit notwendigerweise einhergehenden Erd-
bewegungen wurde offenbar ein Grossteil der entsprechenden Grundstiicke mit Quecksilber belas-
tet. Unabhéngig davon, was auf diesen Flichen im Einzelnen passierte (s. 0.), schien es nahezu un-
moglich zu sein, einer Verschmutzung mit Quecksilber zu entgehen. (Dies gilt nicht fiir Auffiillungen
und ,,Hot Spots”, die teilweise auch in grossere Tiefen reichen und deren Belastungsbild von der ge-
schilderten grossflachigen Belastung klar abweicht).

Fiir die in der HVU gedusserte Vermutung, dass Aushub aus dem GGK mit Kldrschlamm vermischt und
an Bewirtschafter abgegeben wurde, die sich offenbar auf den Handel mit Diingematerial auf der
ehemaligen Hiihnerfarm [ bezieht (Belegquelle F. 84, S. 15), liessen sich keine weiteren Bele-
ge finden (Herr [Jvidersprach der dortigen Darstellung im Rahmen seiner Vernehmung als
Auskunftsperson im Jahr 2015 ausdriicklich, vgl. entsprechendes Protokoll in Belegquelle T.). Kldr-
schlamm kann bei der Verbreitung von Quecksilber im Oberwallis i. ii. nur eine sehr untergeordnete
Rolle gespielt haben (s. u. Kap. 4326 Andere Austragungspfade, erster Absatz). Die festgestellten
Quecksilberbelastungen auf der ehemaligen Hilhnerfarm Find hingegen mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch auf den Einfluss des nahen GGK zuriickzufuhren.

Bei der detaillierten Untersuchung der Verdachtsflachen und Vorbereitung der Sanierungen kon-
zentrierte man sich in der Folge aus Priorititsgriinden iiberwiegend auf die Siedlungsgebiete (Aus-
nahme: Grundwasserschutz auf dem Autobahntrassee A9). Daher kann man den Gesamtquecksilber-
gehalt der Boden in den betroffenen Siedlungsgebieten heute relativ verldsslich auf etwa 9 Tonnen
schatzen (Belegquelle H., Auskunftsschreiben DUS vom 12.09.2016).

4326 Gab es andere Ausbreitungspfade als den mit Quecksilber verschmutzten Schlamm des GGK?

Die Bedeutung von teilweise ausgebrachtem Klarschlamm als zusdtzliche Ursache und Quelle fir die
Verschmutzung der landwirtschaftlich genutzten Flachen mit Schwermetallen und vor allem mit
Quecksilber kann aufgrund heutiger Erkenntnisse ausgeschlossen werden (Sonderbericht vom
03.03.2016 in Belegquelle H. DUS / Klarschlamm).

In der HVU musste dies noch offen bleiben (vgl. Belegquelle A. S. 33). Weiteren Ausbreitungspfaden
wurde in der HVU nicht nachgegangen, da man zum Zeitpunkt der Beauftragung der fuag (2011) noch
keine entsprechenden Hinweise hatte und sich die HVU deswegen in der Hauptsache auf den GGK als
Untersuchungsobjekt bezog.
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Diesbeziiglich steht zwischenzeitlich fest, dass belastetes oder vermutlich belastetes Material (die
urspriingliche Herkunft des Materials wurde zum Zeitpunkt der Ausfiihrung offensichtlich genauso
wenig thematisiert wie eine eventuelle Moglichkeit der Belastung mit Schadstoffen) direkt vom
Werkareal in die Umgebung gelangt ist (Belegquelle E. Prdsentation Lonza vom 27.05.2015 und Be-
legquellen T. Aussagen

- Werkareal und Bautatigkeit

Seit der Griindung der Lonza in Visp Anfang des 20. Jahrhunderts unterlagen Produktionsverfahren
und Produktionsanlagen stindiger Erweiterung und Verdnderung. Dies war mit der Erschliessung
neuer Flichen und zahlreichen Neu- und Umbauten verbunden (vgl. zur Historie insgesamt Beleg-
quelle F. Teil 2). Insbesondere wihrend der 60er Jahre fiihrte eine rege Bautatigkeit auf dem Werks-
geldnde (Belegquelle K. 22) dazu, dass erhebliche Mengen von Aushubmaterial anfielen, die aufgrund
ihrer Schadstoffbelastungen aus der ,Ex-Post-Perspektive” als umweltrelevant und teilweise queck-
silber-verdachtig einzustufen waren. Obwohl in vielen anderen Produktionsverfahren Quecksilber in
verschiedenen Auspriagungen und Quantitdten zum Einsatz kam, wurden im Rahmen der Hydrolpro-
duktion mit Abstand die grossten Quecksilbermengen umgesetzt. 1965 wurde der sog. Hydrolteich
ausgehoben, der Aushub zur Deponie Gamsenried transportiert (Historische Untersuchung, Beleg-
quelle F. 85) und der alte Standort mit einer neuen Produktionsanlage tiberbaut: (vgl. Aussagen in
Belegquelle T., v. a. . Im Zuge dieser Arbeiten musste not-
wendigerweise stark quecksilberhaltiges Material bewegt werden. Wahrend ab den 80er Jahren Aus-
hubmaterial vom Werksgeldnde systematisch auf Schadstoffe untersucht und entsprechend dem
festgestellten Gehalt erfasst und entsorgt wurde, konnte die Lonza den Verbleib des von 1960 bis
1969 angefallenen Materials nicht mehr vollstandig aufklaren (Belegquelle K. 20). Angeblich wurde
Aushub und Bauschutt seit 1945 zur Deponie Gamsenried gefiihrt, ohne dass jedoch dieser Vorgang
an sich in tatsdchlicher Hinsicht belegt und der Ablagerungsort sowie die Mengen fiir die Zeit vor
1963 bekannt wiren (Belegquelle F. 85). Aufgrund der bekannten Fakten zur Deponie Gamsenried
ldsst sich auch nicht sagen, woher der Bauschutt und Aushub stammte, ob das abgefiihrte Material
belastet war und ob es andere Entsorgungswege fiir Bauschutt und Aushub gab. Die Entsorgungs-
strome wurden erst spater nachvollziehbar dokumentiert (Belegquelle L. Schreiben vom 14.02.2014,
Beilage 15 und Belegquelle F. 85, S. 27ff). Ab 1987 wurde bei der Lonza ein Bodenkataster eingefiihrt,
der eine systematische Beprobung, Erfassung und Bearbeitung belasteter Bodenpartien auf dem

Werksgelinde ermdglichte (Belegquelle [

Obwohl Teile des spater nachweislich entsorgten Bauschutts moglichweise bereits aus friiheren Bau-
aktivitidten (auch in den 60er Jahren) stammten, haben erhebliche Mengen von nicht nédher klassifi-
ziertem Aushub- und Baumaterial mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit das Werksgelan-
de mit unbekanntem Bestimmungsort verlassen. Diese These stiitzt sich auf verschiedene Beobach-
tungen. So wurde wahrend des Autobahnbaus unterhalb der heutigen Briicke iiber den Laldnerkanal
eine Aufschiittung von etwa 600 m® entdeckt, die Belastungen von bis zu 500 mg/kg Hg aufwies. Die-
ses Material war beim Bau der alten Briicke 1986 vermutlich in den Boden gelangt. Urspriinglich
handelt es sich dabei sehr wahrscheinlich um Aushub aus dem Werkareal. Hinsichtlich der iibrigen
Hot-Spots driéngen sich dhnliche Vermutungen auf, da sich entsprechend hohe Schadstoffkonzentra-
tionen in den Kanalsedimenten nicht feststellen liessen.

Ausserdem berichteten mehrere Zeugen unabhédngig voneinander Uber Lieferungen von Material,

das aus dem Werkareal stammt bzw. beim Ausbau des Werks anfiel (s.0.). Uber eine eventuelle Ver-

schmutzung des Materials war zum Zeitpunkt der Lieferung zwar nichts bekannt, aber ein Teil der

betroffenen Grundstiicke erwies sich im Nachhinein als quecksilberbelastet (Belegquelle T. Aussage
- was nahelegt, dass das Quecksilber auf diesem Weg auf die Parzelle gelangte.

Eine weitere interessante Information ergibt sich aus der anfanglichen Vermutung bzw. Arbeitshypo-

these, dass Parzellen in Visp, die der Lonza gehdren oder gehdrt haben bzw. von Lonza bewirtschaf-
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tet wurden, eine hthere Wahrscheinlichkeit fiir eine Belastung aufweisen als Parzellen, die anderen
Eigentiimern gehéren. Diese Vermutung wurde durch eine detaillierte und vollstandige Untersu-
chung bestitigt. Tatsdchlich weisen die ,Lonza-Parzellen” eine signifikant héhere Wahrscheinlichkeit
der Belastung mit Quecksilber auf und sind signifikant starker belastet als die librigen Parzellen (Be-
legquelle F. 63, 71, 74). Zumindest fiir die vom GGK weiter entfernten Parzellen lautet die plausibels-
te Erkldrung fiir dieses Phdnomen, dass die Belastungen nicht aus dem GGK stammen, sondern dass
belastetes Material direkt aus dem Werkareal auf dieses Flachen gelangt ist. Dies wadre auch wahr-
scheinlich, da z. B. in den 60er Jahren innerhalb des Werkareals (Bauaktivitdten) ein grosser Materi-
aliiberschuss bestand und Aushubmaterial noch nicht auf Verschmutzung bzw. Quecksilbergehalt
Uberpriift wurde. '

Auch wenn sich teilweise nicht mehr klidren ldsst, welche Rolle die handelnden Personen i. E. spielten
und in wessen Geheiss der Transport des Materials erfolgte, ist diesen Vorgangen gemein, dass of-
fenbar vor allem Mitarbeiter der Lonza bzw. Bestimmungsorte, die eine Verbindung mit der Lonza
aufwiesen, in den Genuss solcher Materiallieferungen kamen und mehr oder weniger hochgestellte
Mitarbeiter der Lonza ihr Einverstindnis dazu gegeben hatten, obwohl dies moglicherweise gegen
die internen Regeln verstiess (Bis in die 70er Jahre waren solche Vorgdnge mit an Sicherheit grenzen-
der Wahrscheinlichkeit an der Tagesordnung und wurden mangels Gefahrenbewusstsein nicht do-
kumentiert.). Regeln wurden vermutlich erst in Kraft gesetzt, seitdem Quecksilber auch in Feststoffen
gemessen werden konnte, Aushub- und Abbruchmaterial grundsatzlich beprobt wurde sowie eine
zunehmende Sensibilitit der Offentlichkeit gegeniiber Verschmutzungen zu verzeichnen war. Spater
bestanden innerhalb der Lonza eindeutige Prozessbéschriebe zur fachgerechten Behandlung dieses
Materials. Bei den durch Aussagen von formlich befragten Auskunftspersonen belegten Vorgangen -
handelt es sich um Einzelfille, die nicht auf eine Systematik oder entsprechende Ubung bei der Lonza
schliessen lassen.

Mit zunehmender Sensibilisierung des Personals gegeniiber der Belastungsproblematik und der In-
kraftsetzung entsprechender interner Massnahmen (Aussagen ehemaliger Lonza-Mitarbeiter in Be-
legquelle T., v. a. ) wurden entsprechende Vorgédnge ab Anfang/Mitte
~ 1980 unwabhrscheinlicher und damit seltener oder ganz ausgeschlossen. Vor den genannten Verande-
rungen und vor allem vor 1970 miissen vergleichbare Vorfille, die zu einer Verbreitung hoch belaste-
ten Materials beigetragen haben, jedoch hiufiger stattgefunden haben (s.0.). Hierfiir sprechen auch
die Belastungsmessungen an mehreren sog. Hotspots, deren Werte die bei den Kanalsedimenten
tiblichen und méglichen Belastungswerte deutlich tiberschreiten. In so hohem Masse belastetes Ma-
terial hatte z. B. bei Bauarbeiten im Werkareal anfallen kénnen bzw. existierte dort, wo belastete
Substanzen ins Erdreich unter dem Werkareal (z. B. am Hydrolteich) gelangten und dies spdter wie-
der ausgehoben werden musste, wihrend die auf Sedimenten des GGK beruhenden Verschmutzun-
gen liberwiegend eher schwache bis mittelmdssige Belastungen aufweisen.

Zum Zeitpunkt der Erstellung der HVYU war man wegen der unterstellten Verwendung von ausgeho-
benen Sedimenten des GGK zu Diingezwecken noch davon ausgegangen, dass sich die Bodenbelas-
tungen mit Quecksilber auf die landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke in Kanalndhe beschranken.
Einerseits war damals die Dimension anderer Austragungspfade noch nicht in vollem Umfang be-
kannt und man hatte auch nicht ausreichend beachtet, dass heutige Siedlungsflachen teilweise erst
nach ihrer Verschmutzung iiberbaut wurden. '
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433 Chronologischer Uberblick iiber die umweltrelevanten Tatigkeiten/Ereignisse

Der in der HVU abgebildete chronologische Uberblick enthilt nicht alle relevanten Ereignisse und
beruht teilweise auf groben Schitzungen. In seiner Grundtendenz, der die wesentlichen Quecksilbe-
remissionen zwischen 1964 und 1976 ansiedelt, trifft er aber zu. Allerdings sprechen die bereits in
den 40er Jahren sehr hohen Quecksilber-Verlustzahlen in der Hydrolproduktion dafiir, dass die
Hauptbelastungsperiode frither begann. So wurden die Spitzenwerte bei der Abschreibung von
Quecksilber (und der damit verbundenen Verluste an die Umwelt) bereits Anfang der 50er Jahre er-
reicht und nahmen in der Folge langsam ab, bevor sie sich in den 70er Jahren deutlicher reduzierten
(Belegquelle L., Lonza Visp, Bericht 02.03.1976). Diese Uberlegung wird auch durch die hohe Anzahl
der in den 30er und 40er Jahren gemeldeten Vergiftungsfille mit (freigesetztem) Quecksilber inner-
halb der Belegschaft unterstiitzt. Da der Erkenntnisgewinn durch eine Anpassung des in der HVU
dargestellten Diagramms begrenzt bliebe, wird hierauf an dieser Stelle verzichtet.

44 Zusammenfassende Wertung

(Wichtiger Hinweis: Die HVU stellt unter ,44 Zusammenfassende Wertung” eine Tabelle dar, die
Ergebnisse zusammenfasst, aber nicht bewertet und unter ,6 Zusammenfassende Beurteilung”
eine Einschitzung der Situation, die keine Beurteilung im Sinne einer (rechtlichen) Bewertung vor-
nimmt. Der hier vorgelegte Sachverhalt vollzieht daher im Folgenden auch lediglich eine Zusam-
menfassung, ohne dass, wie dies die Uberschriften nahelegen, eine inhaltliche oder rechtliche Be-
wertung erfolgen soll.)

Auf eine Neufassung der in der HVU abgebirldeten Tabelle zur Vollstindigkeit und Zuverldssigkeit der
Daten respektive vorhandenen Kenntnisliicken nach Abschnitten wird wie auf ein aktualisiertes Dia-
gramm verzichtet.

Grundsétzliche Aussagen zum heutigen Kenntnisstand gegeniiber demjenigen von 2011 sind:

- Aufgrund entsprechenden Datenmaterials zur Quecksilberverwendung und Quecksilberverlusten
hauptséchlich aus den Lonza-Archiven kénnen Mengen und Zeitrdume des voraussichtlichen Queck-
silber-Ausstosses zuverldssiger geschdtzt werden als noch 2011.

- Diese Mengen waren nur bei der Lonza im Detail bekannt. Spatestens seit den 50er Jahren kannte
man auch die wesentlichen Austragungswege. Vergiftungsfille (seit den 20er Jahren s. u.) bestétigten
die grundsatzliche Gefahrlichkeit des Elements.

- Die kantonalen und Aufsichtsbehdrden des Bundes haben zahlreiche Aktivitdten zur Verbesserung
der Wasserqualitidt entfaltet. Dass Quecksilber im Abwasser bzw. vor allem im Boden explizit ein
besonderes Problem darstellte, entzog sich bis in die 70er Jahre ihrer Kenntnis.

- Fiir die Unterstellung einer flichendeckenden systematischen Verwendung des aus dem GGK aus-
gehobenen Schlamms, z. B. als Diinger, fehlen ausreichende Anhaltspunkte.

- In den 20er, 30er uhd 40er Jahren kam es zu einer Vielzahl dokumentierter Quecksilbervergiftungen
innerhalb der Mitarbeiterschaft der Lonza in Visp {mindestens 250 dokumentierte Falle).

- Zahlreiche zusédtzliche Bodenanalysen im Rahmen technischer und Detailuntersuchungen erlauben
heute ein wesentlich umfangreicheres Bild der Quecksilber-Belastungen in der Rhone-Ebene als noch

2011.
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- Bei in der Ndhe des GGK gelegenen Grundstiicken (v. a. am linken Ufer) war eine Belastung mit
Quecksilber nahezu unvermeidbar. Quecksilber bzw. das mit Quecksilber belastete Material aus dem
GGK verbreitete sich teilweise durch natirliche Einfliisse sowie durch unbewusste Handlungen; Abla-
gerungen von Sedimenten aus dem GGK mit einer Absicht zur Entsorgung als Abfall oder im Sinne
einer Wiederverwendung aufgrund spezifischer Eigenschaften sind nicht erstellt. Gezielte menschli-
che Handlungen trugen nur in Einzelfillen zur Verbreitung bei.

- Parzellen, die im Besitz von Lonza oder deren Pensionskasse waren oder sind, weisen eine héhere
gemessene Quecksilber-Belastung sowie eine hohere Wahrscheinlichkeit fiir eine Quecksilberbelas-
tung auf als Parzellen von Dritten.

- Die Messergebnisse zeigen teilweise eine bislang unbekannte starke Heterogenitdt in der Flache
sowie auch in der Tiefe. Zudem reichen die Belastungen bis in tiefere Bodenschichten als bislang an-
genommen wurde,

- Obwohl die Untersuchungen zwischenzeitlich fortgeschritten sind und zusdtzliche belastete Teilfla-
chen aufgefunden wurden, ist die Liste weiterer méglicher kontaminierter Teilflichen noch nicht

abschliessend.

5 Verdachtsfldchen

Beziiglich der Belastungen in der Flache liegen, wie bereits erwdhnt, genauere Daten aus entspre-
chenden Untersuchungen vor (Belegquellen F. Teile 1 — 3). Insofern hat sich der Belastungsverdacht
auf zahlreichen Flichen bestitigt, die bereits im Kataster der belasteten Standorte des Kantons ein-
getragen wurden bzw. noch einzutragen sind.

6 Zusammenfassende Beurteilung

- entféllt — (siehe Hihweis zu 44)

7 Weiteres Vorgehen

- entféllt -
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Annex 1: Verzeichnis der Belegquellen

FUAG HVU mit Ergdnzungsbericht + Auskunftspersonen
HVU Anhiange Teil 1

HVU mit Anhédnge Teil 2

Zeitschriften 1917 — 2015

Sammlung Presse 1904 - 2011 und Parlamentsdebatten
Historische Dokumente 1917 - 2015

Thematische Gruppe 4 :

BMG (Technische und Detailuntersuchungen)Teil 1 -3
Befragung Grundstiickseigentiimer 2013 + 2015
Befragungen Institutionen

Anhang zur Abfrage Grundbuchdmter Visp und Leuk: GB-Ausziige
Kantonsarchiv

Literatur _

Sondersession Hg Staatsrat Mdrz 2015

Historische Gesetzessammlung

Schriftverkehr Lonza 2011 — 2016

Archiv Lonza

- Gemeinde Baltschieder

Gemeinde Niedergesteln

Gemeinde Raron

Gemeinde Visp

Bundesarchiv

Recherche Archive CIPEL
"Auskunftspersonen und Zeugen

._‘?U,.O‘,'U'O_Z§!"Zb:-‘-_IIOTﬁ!‘”UOwB:D:D

H&ufig verwendete kAkarzungen:

AltlV = Altlastenverordnung

ARA = Abwasserreinigungsanlage V

" ARPEA = Association romande pour la protection des eaux et de I‘air

BAFU = Bundesamt fiir Umwelt

DUS = Dienststelle fir Umweltschutz

GEOLEM = Groupe pour I'étude géologique du Léman

GGK = Grossgrundkanal

Hg = Quecksilber

HVU = Historische Voruntersuchung der fuag — forum umwelt ag vom August 2011
TU = Technische Untersuchung

USG = Umweltschutzgesetz

VRDVBU = Verwaltungs- und Rechtsdienst des Departement fiir Verkehr, Bau und Umwelt

Erlauterung:

Die gesammelten Unterlagen sind {iberwiegend den entsprechenden Quellen (Buchstaben) zugeord-
net worden. Im Fall von Doppelungen und Uberschneidungen sind teilweise Querverweise ange-
bracht. Innerhalb der Quellen wurde meistens eine chronologische Ordnung zu Grunde gelegt. So-
weit wegen der Vielzahl der Einzeldokumente sinnvoll, finden sich Inhaltsverzeichnisse mit einer
Kurzbeschreibung des Inhalts der Einzeldokumente (z. B. B., D., K.). Einigen der Quellen wurden zu-
sammenfassende Kurzberichte zugeordnet. Die Dokumente liegen iberwiegend in analoger Papier-
form vor. Bei einigen umfangreichen Quellen {v. a. fotografierte Archivbestdnde), die als CD’s beige-
fugt sind, wurde auf einen Ausdruck verzichtet.
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