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1. Einleitung

Artikel 17 des Gesetzes Uber den Justizrat (GJR) sieht vor, dass der Justizrat (JR) auf Vor-
schlag des Préasidenten seinen jahrlichen Tatigkeitsbericht sowie allféllige ergdnzende Be-
-richte verabschiedet (Abs. 1). Er legt auch die Form des Berichts und den Umfang der Publi-
kation fest (Abs. 2). In seinem Bericht legt er Rechenschaft ab Uber seine Tatigkeit in den
Bereichen der administrativen und disziplinarischen Aufsicht (Art. 22 Abs. 1 und Art. 30 GJR).
Er unterbreitet dem Grossen Rat seinen jahrlichen Tatigkeitsbericht fir die Junisession (Art. 38
Abs. 1 GJR). Die Justizkommission prift die an den Grossen Rat gerichteten Berichte des JR
(Art. 38 Abs. 3 GJR).

Dieser dritte Bericht schildert die administrative und disziplinarische Aufsichtstatigkeit des Jus-
tizrates sowie zu einem kleineren Teil seine Mitarbeit bei den Wahlen fiir die Gerichte im Jahr
2023

2. Allgemeine Tatigkeit des Justizrates

2.1 Aufgaben und Zustandigkeiten

Der Justizrat wurde geméass dem Rechtspflegegesetz geschaffen und als Aufsichtsorgan tGber
die kantonalen Justizbehérden und die Staatsanwaltschaft eingesetzt.

Er ist von der Legislative, der Exekutive und der Judikative unabhéangig.

Im Rahmen seiner administrativen Aufsicht soll der Justizrat sicherstellen, dass die den Ge-
richtsbehérden und der Staatsanwaltschaft obliegenden Aufgaben gesetzeskonform, effizient
und wirtschaftlich ausgefiihrt werden, und dass die Richter und Staatsanwalte ihre Arbeit mit
Gewissenhaftigkeit, Sorgfalt und Strenge ausiiben (Art. 19 Abs. 3 lit. a und b GJR).

Gemass Art. 21 GJR kann der Justizrat insbesondere

a) eine Untersuchung anordnen, um Sachverhalte abzukléren;

b) die Inspektion eines Gerichts oder eines Amtes der Staatsanwaltschaft
vornehmen, sofern er dies fiir nétig halt;

c) allgemeine Richtlinien herausgeben, Weisungen erteilen und sdmtliche
Massnahmen ergreifen, die nétig sind, die Organisation und die Funkti-
onsweise der Gerichtsbehdérden und der Staatsanwaltschaft zu verbes-
sern und die Auslibung der administrativen Aufsicht zu vereinfachen;

d) dem Grossen Rat Vorschldge zur Verbesserung der Funktionsweise der
Justiz unterbreiten.

Im Rahmen der disziplinarischen Aufsicht konnen gegen einen Richter oder einen Staats-
anwalt, der seine Dienstpflichten vorsétzlich oder fahrlassig verletzt, Disziplinarstrafen ver-
hangt werden (Art. 23 GJR).

Gemass Art. 26 Abs. 1 GJR kénnen dabei die folgenden Disziplinarstrafen verhangt werden:
a) schriftlicher Verweis;
b) Kurzung der Besoldung um bis zu einem Drittel wahrend héchstens eines Jahres;
c) Versetzung in eine andere bzw. eine gleichwertige oder tiefer eingestufte Funktion mit
einer der Situation entsprechenden Besoldung;
d) disziplinarische Abberufung.



Neben seinen Aufsichtsfunktionen ist der Justizrat auch an Wahlen innerhalb des Justizwe-
sens beteiligt.

Die Kantonsrichter und die Staatsanwalte, die Mitglied des Biiros der Staatsanwaltschaft sind,
werden auf Vorschlag der Justizkommission und aufgrund eines Berichts des Justizrates vom
Grossen Rat gewahlt. Vom Grossen Rat wahlbar sind alle form- und fristgerecht beim Justizrat
eingereichten Kandidaturen (Art. 46 GJR).

Bei der Prifung der Bewerbungen Ubernimmt der Justizrat folgende Aufgaben:

a) er prift, ob die Wahlbarkeitsvoraussetzungen gemass RPflIG sowie die Anforderungen
an den Leumund und Zahlungsfahigkeit im Zusammenhang mit dem Amt erfillt sind;

b) er Uberprift den Einfluss jeder Bewerbung auf das Erfordernis der représentativen Ver-
tretung gemass RPfIG;

c) er bewertet die Bewerbungen;

d) er hort die Kandidaten an, die aufgrund der Dossiers in die engere Auswahl kommen,
und

e) er unterbreitet seinen Bericht der Justizkommission (Art. 47 Abs. 3 GJR).

Die Justizkommission unterbreitet ihre Vorschldge dem Grossen Rat (Art. 47 Abs. 4 GJR).

2.2 Organisation und Zusammensetzung per 31.12.2023

Nach Ablauf der ersten beiden Amtsjahre beschloss der Rat an seiner Plenarsitzung vom
3. Marz 2023, die Prasidentin und den Vizeprasidenten flr die ndchsten zwei Jahre in ihrem
jeweiligen Amt zu bestétigen, wie dies in Artikel 9 des GJR vorgesehen ist.

Im Laufe des Geschéftsjahres 2023 erfuhr der Justizrat einige Anderungen in seiner Zusam-
mensetzung:

- Am 23. Marz 2023, reichte Christophe Joris, Kantonsrichter, Mitglied von Amtes we-
gen, seinen Ricktritt ein. Er wurde am 1. Juni 2023 durch Dr. Thierry Schnyder ersetzt.

- Am 20. Juli 2023 reichte Monika Henzen, vom Staatsrat vorgeschlagenes Mitglied, ih-
ren Rucktritt ein. Sie wurde ersetzt durch Eliane Gaspoz, die am 12. Dezember 2023
vom Grossen Rat gewahlt wurde.

Am 31. Dezember 2023 setzte sich der Justizrat wie folgt zusammen:

Prasidentin

Carole Melly-Basili, Abgeordnete, Mitglied des Grossen Rates, Vertreterin des Grossen Ra-
tes

Vize-Prasident

Gonzague Vouilloz, Anwalt, Mitglied von Amtes wegen, ernannt auf Vorschlag des Vorstands
des Walliser Anwaltverbandes

Mitglieder:

Pierre Gapany, Erstinstanzlicher Richter, gewahlt auf Vorschlag der Konferenz der erstin-
stanzlichen Richter

Romaine Jean, Mitglied mit Fachkenntnissen, gewahlt auf Vorschlag des Staatsrates
Thierry Schnyder, Kantonsrichter, Mitglied von Amtes wegen, ernannt von der Verwaltungs-
kommission des Kantonsgerichtes.

Graziella Walker Salzmann, Rechtsanwaltin und Notarin, gewahlt auf Vorschlag Vorstands
des Walliser Anwaltsverbands,
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Nicolas Dubuis, Generalstaatsanwalt, Mitglied von Amtes wegen
Catherine Seppey, Staatsanwéltin, gewahlt auf Vorschlag des Biiros der Staatsanwaltschaft.
Eliane Gaspoz, Mitglied mit Fachkenntnissen, gewahlt auf Vorschlag des Staatsrates.

Der Justizrat hiess zusatzliche eine neue Generalsekretarin in der Person von Camille Mabil-
lard willkommen, die einen Master in Business Administration mitbringt und ihre Funktion per
1. Oktober 2023 angetreten hat. Er dankt der bisherigen Generalsekretarin fir die ausgezeich-
nete Zusammenarbeit. '

2.3 Plenarsitzungen und Kommissionssitzungen

Der Justizrat ist zw6If Mal zu reguldren Sitzungen zusammengekommen.

Die Kommissionen sind nach Bedarf zusammengetreten: drei Mal die Verwaltungskommis-
sion, vier Mal die Disziplinarkommission und sechs Mal die Wahlkommission.

Die Verwaltungskommission und die Wahlkommission trafen sich auch ausserhalb der Sitzun-
gen fur administrative Untersuchungen beziehungsweise Anhérungen von Wahlkandidaten
und die Vorlage von Berichten an die JUKO.

Dartiber hinaus reiste eine Delegation, bestehend aus der Prasidentin, dem Vizeprasidenten
und der Generalsekretarin, am 16. November 2023 nach Freiburg zu einem Treffen der Jus-
tizrate der lateinischen Kantone, um sich Uber gute Praktiken auszutauschen.

Nachfolgend finden Sie einen Uberblick tiber die Anzahl der von den Kommissionen des Jus-
tizrates bearbeiteten Falle:

Aufteilung der Dossiers nach Kommission

2021 2022 2023

B Administrativkommission W Disziplinarkommission Wahlkommission



3. Administrative Aufsicht

Administrative Aufsicht, Entwicklung 2021-2023

2021

M Auf Beschwerde hin eroffnete Fille

M@ Direkt durch den Justizrat eréffnete Félle
Administrative Entscheidungen

m Verfasste Berichte

Der Justizrat Gbt seine Verwaltungsaufsicht auf der Grundlage von Informationen aus, die er
entweder durch Beschwerden oder durch Berichte und Ermittlungen der Justizbehérden und
der Staatsanwaltschaft erhalt. Er erstellt Berichte und fasst Beschlisse auf der Grundlage der
daraus gezogenen Schlussfolgerungen.

Insbesondere analysiert der Justizrat systematisch die jahrlichen Statistiken des Kantonsge-
richts und der Staatsanwaltschaft. Anhand dieser Zahlen kénnen Indikatoren fir allfallige Prob-
leme bei den Arbeitsmethoden und/oder den Ressourcen zu erkannt werden und insbeson-
dere begriindete Antrdge auf zusatzliche Ressourcen bei den politischen Behérden fundiert
unterstitzt werden.

Diese quantitativen Daten missen durch qualitative Daten erganzt werden, die eine konse-
quente Vorarbeit erfordern. Um die Organisation und Arbeitsweise der Justizbehdérden und
Staatsanwaltschaften aussagekréaftig beurteilen zu kénnen, fuhrt der Justizrat nach eigenem
Ermessen Anhérungen von Richtern und Staatsanwélten sowie des Verwaltungspersonals
durch.
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Im Anschluss an seinen Bericht vom 4. Juli 2022 Uber die Funktionsweise und das Personal-
management des Kantonsgerichts befasste sich der Justizrat im Jahr 2023 insbesondere mit
der Frage des Einsatzes von Ersatzrichtern, um Rickstande abzubauen. Ein Teilbericht wurde
am 5. Januar 2024 verabschiedet.

Der Justizrat fuhrte seine Untersuchung der Governance und HR in der Staatsanwaltschaft
fort und konzentrierte sich dabei insbesondere auf das Risiko von Verjahrungsfristen. Die Fer-
tigstellung des diesbeziglichen Berichts wurde auf 2024 verschoben, damit die neu gewahlten
Magistratspersonen mit einbezogen werden kénnen.

Zusatzlich zu den laufenden Untersuchungen Uber die allgemeine Funktionsweise des Kan-
tonsgerichts und der Staatsanwaltschaft beschloss der Rat, im Rahmen seiner Aufsichtsfunk-
tion folgende Behérden zu treffen:

e den Préasidenten und die Vizeprasidentin der Konferenz der erstinstanzlichen Richter;
e das Amt der Region Oberwallis der Staatsanwaltschaft, d.h. den Oberstaatsanwalt, die
Staatsanwalte und das Verwaltungspersonal.

Wahrend die Vertreter der erstinstanzlichen Richter keine dringlichen Probleme vorbrachten,
wurden vom Justizrat Uberlegungen zur Organisation und Optimierung der Ressourcen der
Gerichte angestellt, insbesondere durch die Spezialisierung der Richter und ihre Zuweisung
an bestimmte Gerichte. Dieses Element wurde auch im Rahmen von Ecoplan diskutiert. An-
gesichts der bevorstehenden Abstimmung Uber die neue Verfassung werden die Verfassungs-
anderungen im Falle eines "Ja" in die weitere Analyse einbezogen.

Die Voruntersuchung des Amtes der Region Oberwallis der Staatsanwaltschaft dauerte einen
ganzen Tag und ergab keinerlei relevante Hinweise auf Missstande.



4. Disziplinarische Aufsicht

Disziplinarische Aufsicht, Entwicklung 2021-2023
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Vom Vorjahr Gbertragene Dossier - W Eingereichte Beschwerden
& Nichteintretensentscheide H Disziplinarverfligungen
m Uberweisung an eine andere Behérde Ubertrag auf das nichste Jahr

Nach einem deutlichen Rickgang der Beschwerden von 2021 auf 2022 haben sich diese im
Jahr 2023 fast verdoppelt und wieder das Niveau von 2021 erreicht.

Im Jahr 2023 wurden furr die 32 neu eingereichten und den vier aus dem Vorjahr tibertragenen
Beschwerden nach Prifung durch die Disziplinaraufsichtskommission 15 Disziplinarverfugun-
gen erlassen. Auf sieben Anzeigen wurden nach einer ersten Prifung nicht eingetreten, weil
sie entweder kein disziplinarrechtlich relevantes Verhalten der beschuldigten Magistratsper-
sonen erkennen liessen oder offensichtlich nicht in die Zustandigkeit des Justizrates fielen.
Zahlreiche Anzeigen betrafen die Anwendung des formellen und materiellen Rechts, die nicht
in die Zustandigkeit des Justizrates, sondern in die Zustandigkeit der jeweiligen Rechtsmitte-
linstanzen fallen (Art. 19 LCDM).

Vierzehn Beschwerden sind noch hangig und werden auf das Folgejahr Gbertragen. Dies ist
vor allem darauf zurlickzufiihren, dass viele Félle erst gegen Ende des Jahres eingegangen
sind und sich zum Teil noch im Vorverfahren befinden.

Im Berichtsjahr wurden keine Disziplinarverfahren eréffnet.



Dossier-Eingang nach Monat im Jahr 2023
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Dossier-Eingang

Die Rekurskommission (ReKoJ) teilte uns im Laufe des Jahres mit, dass eine Beschwerde
gegen einen Einstufungsentscheid des Justizrates aus dem Jahr 2022 eingereicht worden war.
Der Fall war am 31.12.2023 noch pendent.

Mitarbeit des Justizrates bei den Wahlen
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Zu besetzende Stellen Berichte des Justizrates @ Anho6rungen
5. Wahlen

Im Jahr 2023 war der Justizrat an der Besetzung der folgenden 14 Stellen beteiligt. Der je-
weils dazugehérende vollstéandige Bericht ist Uber den aufgeflihrten Hyperlink abrufbar:

- Generalstaatsanwalt/Generalstaatsanwaltin: Bericht fur die Wahl des Generalstaats-
anwalts/der Generalstaatsanwaéltin




- Stellvertretender Generalstaatsanwalt/stellvertretende Generalstaatsanwaltin: Bericht
fur die Wahl eines Stellvertreters/einer Stellvertreterin des Generalstaatsanwalts

- Kantonsrichter/Kantonsrichterin fur die Steuerabteilung: Bericht fir die Wahl ein-e Kan-
tonsrichter-in Steuerabteilung

- Sieben Beisitzer/Beisitzerinnen fir die Steuerabteilung : Bericht fur die Wahl von sie-
ben Beisitzer \

- Zwei Kantonsrichter/Kantonsrichterinnen flr die zivil- und strafrechtliche Abteilung: Be-
richt fur die Wahl von zwei Kantonsrichter-innen

- Ersatz-Kantonsrichter/Ersatz-Kantonsrichterin fir die 6ffentlich-rechtliche Abteilung:
Bericht fur die Wahl einen Ersatzrichter fiir die 6ffentlich-rechtliche Abteilung

- Ersatz-Kantonsrichter/Ersatz-Kantonsrichterin fir die sozialversicherungsrechtliche
Abteilung: Bericht fir die Wahl einen Ersatzrichter fir die sozialversicherungsrechtliche

Abteilun

Diese intensive Tatigkeit hat einige Fragen bezlglich der Zusammenarbeit von Justizrat und
JUKO, die gemeinsam bei den Wahlen mitarbeiten und jeweils einen eigenen Bericht erstellen,
aufgeworfen. Derzeit wird ein Vorschlag ausgearbeitet, um die Fragen der Transparenz und
der Fristen des Verfahrens zu bertcksichtigen.

Die Redebeitrége der Vertreterin des Grossen Rates bei den Sitzungen waren ebenfalls Ge-
genstand von Diskussionen zwischen dem Biiro des Grossen Rates und der JUKO. Der Jus-
tizrat betonte, dass dies unter die fur die Mitglieder des Grossen Rates geltenden Gesetze
falle und dem Willen eines gemischten Organs entspreche.

6. Einsatz von Personalressourcen und finanziellen Mitteln

Der Justizrat Gibte seine Tatigkeit auf Basis eines Budgets von CHF 394'700 aus. Im Jahr 2023
beliefen sich die Kosten des Justizrates auf CHF 321'643. Zum Vergleich: 2022 betrugen sie
CHF 250'839.

Die Verwendung von zusatzlichen Budgetmitteln im Vergleich zum Vorjahr ist hauptsachlich
auf die Kosten fur die Mitarbeit bei den Wahlen zuriickzufiihren. So beliefen sich die Kosten
fur Ausschreibungen, Assessments und Ubersetzungen von Berichten fiir das Jahr 2023 auf
Uber CHF 80'000, wahrend diese Kosten im Jahr 2022 weniger als CHF 30'000 betragen hat-
ten. Zu dieser Differenz kommen noch die Entschadigungen fur den Mehraufwand der Mitglie-
der fur die zahlreichen Anhérungen und die Erstellung der Berichte.

Der Justizrat bedauert jedoch, dass, obwohl das Budget nicht vollumfanglich ausgeschépft
wurde, vier Magistrats-Mitglieder des Justizrates bisher weder entlastet noch entschadigt wur-
den, obwohl sie eine fur die Zusammensetzung des Justizrates wichtige und notwendige Ta-
tigkeit austiben. Wahrend sie bereits durch ihre Tatigkeit als Richter und Staatsanwalte stark
belastet sind, wird ihre fur den Justizrat aufgewendete Zeit nicht anerkannt. Das Verfassen
von Berichten, juristische Recherchen und die Teilnahme an Sitzungen machen einen Zeitauf-
wand von rund 20% aus. Der Justizrat ist der Ansicht, dass die Frage der Entlastung dieser
Magistratspersonen angesichts ihrer Verantwortung und der Arbeitsbelastung vom Grossen
Rat behandelt werden sollte.



7. Schlussfolgerung

Das Jahr 2023 war flr den Justizrat in Bezug auf die Téatigkeit in den drei ihm zugewiesenen
Bereichen besonders intensiv:

- Auf der Ebene seiner Mitwirkung bei den Wahlen mit insgesamt vierzehn zu besetzen-
den Stellen, die sieben Berichte zuhanden der JUKO erforderten.

- Auf der Ebene der administrativen Aufsicht, die ebenfalls stark in Anspruch genommen
wurde, insbesondere mit der Fortfiihrung der im Jahr 2022 eingeleiteten konsequenten
Untersuchungen Uber die allgemeine Funktionsweise des Kantonsgerichts und der
Staatsanwaltschaft.

- Schliesslich die Disziplinaraufsicht, die sich in diesem Jahr mit einer so grossen Zahl
von Fallen wie noch nie zu befassen hatte, seit der Justizrat seine Arbeit aufgenommen
hat.

Der Justizrat dankt den Mitgliedern der JUKO und ihrer Prasidentin fiir ihre Zusammenarbeit.
Er dankt auch dem Staatsrat und insbesondere dem Vorsteher des Justizdepartements fiir
seine Aufmerksamkeit sowie dem Parlament fir sein Interesse an der Funktionsweise der
Justizinstitutionen.

Sitten, 1. Marz 2024 Die Prasidentin, CArole MELLY-BASILI
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