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In diesem Bericht wird die ménnliche Form verwendet, um den Text zu vereinfachen und
leichter lesbar zu machen. Sie bezieht sich gleichermassen auf Frauen und Mé&nner.
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Abkdrzungen:

JR: Justizrat

WK: Wahlkommission

JUKO: Justizkommission

KGer: Kantonsgericht

STA: Staatsanwaltschaft

PG: Generalstaatsanwaltin

GR: Grosser Rat

RDSJ: Rechtsdienst fiir Sicherheit und Justiz



1. Ruckblick

Der Justizrat (JR) hat seine Funktion am 1. Januar 2021 aufgenommen und mehrere
Kommissionen eingerichtet, darunter auch eine Wahlkommission.

Art. 46 Abs. 1 Gesetz Uber den Justizrat (GJR) besagt:

Die Kantonsrichter, Beisitzer und Staatsanwélte, die Mitglied des Biiros der Staatsan-
waltschaft sind, werden auf Vorschlag der Justizkommission und aufgrund eines
Berichts des Justizrates vom Grossen Rat gewéhlt. (Art. 46 Abs. 1 GJR)

Bei jeder entstehenden Vakanz ist es Aufgabe des JR, das gesuchte Anforderungs-
profil zu klaren, die zu besetzende Stelle auszuschreiben, die Kandidaten zu prifen,
ihre Wahlbarkeit, die Anforderungen an den Leumund und die Solvenz sowie ihre Re-
prasentativitdt zu prifen und ihre Eignung fir die festgelegten Kriterien zu bewerten,
um einen Bericht zu verfassen, den er anschliessend der Justizkommission (JUKO)
vorlegt.

Die Periode 2021-2025 zeichnete sich aus:

e Eine bedeutende Erneuerung der der Magistraten am Kantonsgericht und der
Staatsanwaltschaft.

e Die Erhéhung der Anzahl Richter am KGer von 12 auf 15.

e Die Erh6hung der Anzahl Ersatzrichter von 10 auf 15.

e Die Schaffung einer Steuerrechtlichen Abteilung am KGer, mit Ernennung
eines Richters und 7 Beisitzern.

Zwischen 2021 und 2025 hat der JR 101 Bewerbungen auf Stellenausschreibungen
erhalten, und 75 Bewerber angehért, um insgesamt 33 Stellen zu besetzen.

Die grosse Fluktuation bei den Mitarbeitenden der Gerichte lasst sich wie folgt
erklaren:

e die Schaffung von 15 neuen Stellen allein am KGer.

e die Pensionierung der Boomer-Generation. Zwischen 2010 und 2020, d. h. inner-
halb von 10 Jahren, traten vier Kantonsrichter zurtick. Zwischen 2021 und 2025,
d. h. innerhalb von 4 Jahren, traten 7 Kantonsrichter zuriick.

Art und Anzahl der vom JR bearbeiteten Vakanzen
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Anzahl Ricktritte von Kantonsrichtern am KGer
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Vor Bestehen des JR Wahrend des Bestehens des JR
2021 - 2025

-

Im Jahr 2021 fiel die Arbeitsaufnahme des JR mit der Ankiindigung zusammen, dass
vier erfahrene Richter auf Ende Mai 2021 in den Ruhestand treten werden, was einem
Drittel der damals 12 Kantonsrichter entsprach. Am 5. Marz 2021, d. h. drei Monate
spater, legte der JR seinen ersten Bericht zuhanden der JUKO vor.

Mit Schreiben vom 12. Marz 2021 beantragte der JR dem Grossen Rat (GR), die Zahl
der Ersatzrichter am KGer gemass Art. 14 Abs. 2 RPfIG von 10 auf 12 zu erhéhen.
Der GR beschloss die Schaffung dieser Stellen am 8. Juni 2021.

Im November 2021 verotffentlichte der JR einen Bericht Uiber die Ersatzrichter, welcher
unter anderem empfahl, die Zahl der ordentlichen Richter zu erhéhen.

Parallel dazu verfasste der JR im Jahr 2022 einen Bericht Giber die Governance und
das Personalmanagement am Kantonsgericht, in dem er seine Empfehlung im
Zusammenhang mit den Wahlen aus dem Jahr 2021, die Zahl der ordentlichen Richter
zu erhdhen, bekraftigte.

Das Jahr 2023 war mit 14 Wahlen besonders arbeitsintensiv, darunter fielen die
Ernennung einer neuen Generalstaatsanwaltin und einer neuen stellvertretenden
Generalstaatsanwaltin fur die Staatsanwaltschatft.

Im Dezember 2024 beschloss der GR fur die Legislaturperiode 2025-2029 die
Verlangerung von zwei Ersatzrichterstellen sowie die Schaffung von drei
Ersatzrichterstellen.

Die Bewerbungsstatistiken zeigen, dass das Interesse an der Richterlaufbahn konstant
ist, mit durchschnittlich 3,1 Bewerbern pro ausgeschriecbene Stelle. Da das
Rekrutierungsgebiet im Wallis beschrankt ist, sollte man sich jedoch Gedanken machen

Uber die Karriereplanung.

Anzahl Bewerber pro ausgeschriebener Stelle

Stelle Ordentlicher Richter

2021 | 2022 2023 2024 2025 2021-2025 legende
Wahlen 1]2|3|a|ls|s|7]|8|9]10]|12]12]|13)14]15 16 116 Durchachutiich
prostelle Stelle Ersatzrichter
Verhaltnis Stelle Beisitzer
Bewerber/stelle 43120/ 60|50]60|24|40|30|30|50|30]30|40|30|20]|18]|39]| 27 3 31 Sl anan
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Anzahl Bewerbungen, Anhorungen und Stellen
pro Bericht des JR

2. Prozess

In den ersten vier Jahren seines Bestehens mass der JR der Transparenz seiner
Tatigkeit hohe Bedeutung bei. Er verdffentlichte seine Wahlberichte auf seiner
Website, nachdem er sie der JUKO Ubermittelt hatte, und begriindete gegenuber der
JUKO, anhand welcher Kriterien er die Bewerber beurteilt hatte.

Das Prufverfahren des JR der Bewerbungen wurde im Laufe dieser vier Jahre unter
Einbezug der dem JR zugekommenen Bemerkungen weiterentwickelt.

Im Herbst 2020 fanden im Rahmen der Vorbereitungssitzungen fur die Arbeitsauf-
nahme des JR die ersten Beratungen (iber Bewerbungsverfahren statt. Darin vorge-
sehen war, dass Stellen unmittelbar nach Bekanntgabe eines Rucktritts ausge-
schrieben wirden. Daraufhin sollte eine Prifung der Bewerber durch die Wahl-
kommission (WK) erfolgen, deren Ergebnis dem JR unterbreitet wird, mit einer Anho-
rung der Bewerber und der Veroffentlichung eines Berichts, welcher der JUKO zuge-
stellt und unverziiglich auf der Website des JR verdéffentlicht wird. Der JR hat sich mit
dem Kantonsgerichtsprasidenten ausgetauscht, um das Profil fur die ersten vier
Kantonsrichterstellen festzulegen, die im Januar 2021 ausgeschrieben wurden.

Im Oktober 2022 verabschiedete der JR genauere Richtlinien fur die Assessments,
die je nach Fall fiir bestimmte Stellen zur Anwendung gelangen sollten.

Am 3. Mai 2024 prazisierte der JR sein Rekrutierungsprozess unter Berticksichtigung
von Hinweisen, in erster Linie der JUKO, zu Fragen der Schnelligkeit, Relevanz, Trans-
parenz und des Datenschutzes. Nunmehr schreibt der JR die freie Stelle aus, sobald
er von einem Rucktritt erfahrt, ohne ein Schreiben der JUKO abzuwarten.

Am 5. Juli 2024 beschloss der JR, von allen Bewerbern, unabhangig von der Position,
einen Fragebogen zur Verhaltensanalyse ausfullen zu lassen.

2.1 Assessments

Ein Assessment soll anhand einer Situationsanalyse feststellen, ob das Person-
lichkeitsprofil eines Bewerbers zum Anforderungsprofil der ausgeschriebenen Stelle
passt. In diesem Sinne ist das Assessment nur eines der Instrumente, die zur
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Beurteilung von Bewerbungen eingesetzt werden kénnen. Das Ergebnis des
Assessments wird zusammen mit anderen Faktoren aus der Bewerbung (Ausbildung,
Erfahrung, Gesprach mit dem JR, Referenzen usw..) bei jeder Wahl beurteilt.

Der JR hat sich von Beginn seiner Tatigkeit an die Frage gestellt, ob er die Kandidaten
ein externes Assessment durchlaufen lassen soll. Bei der ersten Wahl 2021 hat er aus
Zeitgrinden darauf verzichtet. In der Folge beschloss der JR, dass Kandidaten fur
Kaderfunktionen obligatorisch einem Assessment unterzogen werden sollen. Fur die
anderen Funktionen hat sich der JR bei jeder Wahl die Mdglichkeit offengelassen, ein
Assessment durchzufiihren oder nicht. Der JR kann entscheiden, ob er ein
vollstéandiges Assessment oder ein Assessment «light» durchfiihrt.

Das Verfahren des Assessment als solches wird in der Internen Weisung
Rekrutierungsverfahren vom 3. Mai 2024 naher erlautert.

Die Bewerber kénnen die Ergebnisse ihrer Beurteilung direkt bei der beauftragten
Firma anfordern. Die Berichte werden der JUKO zur Verfigung gestellt, die als be-
ratende Behérde fungiert. Die Einsichtnahme erfolgt unter Aufsicht des JR. Es werden
keine Kopien herausgegeben. Die Frage der Veréffentlichung von Elementen aus dem
Assessment im Bericht des JR ist bei jeder Wahl Gegenstand einer Interessen-
abwagung zwischen dem Wunsch des JR nach Transparenz und dem Schutz der
Personlichkeit der Kandidaten.

2.2 Anonymisierung der Namen der Bewerber

Beim JR stellte sich von Anfang an die Frage, ob die Namen der Kandidaten veréffen-
tlicht werden sollten oder nicht.

Beim ersten Bericht am 5. Marz 2021 wurden die Namen der nicht berticksichtigten
Kandidaten durch Buchstaben ersetzt: Kandidat A, Kandidat B.

In den folgenden Berichten wurde aus Griinden der Transparenz des JR alle Namen
genannt, sowohl die erfolgreichen als auch die nicht erfolgreichen Kandidaten.

Am 3. Mai 2024 anderte der JR seine Praxis im Sinn der oben erwahnten Internen
Weisung:

- Die Kandidierenden haben wahrend einer Frist von einer Woche nach
Bekanntgabe des Ergebnisses Zeit, ihre Bewerbung beim JR zuriickzuziehen.
In diesem Fall wird der Name wie auch der sie betreffende Abschnitt im Bericht
verborgen, in parte qua.

- Der Bericht wird anschliessend an die JUKO Ubermittelt und auf der Website
des JR publiziert.

Es wird darauf verwiesen, dass der JR die Form seiner Publikationen gemass Art. 17
und 18 GJR selbst bestimmt.

2.3 Reprasentativitatskriterien

In seiner ersten Stellenausschreibung erwahnte der JR ausdriicklich, dass er bei
gleicher Eignung weiblichen Bewerbern den Vorzug geben werde. Der JR ist zudem
der Ansicht, dass das Kriterium der Region Uberholt ist und dass die politische
Zugehérigkeit kein entscheidendes Kriterium fuir die Auswahl eines Bewerbers ist. Die
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beiden letztgenannten Kriterien sollten daher nur als letztes Mittel in Betracht gezogen
werden.

Die nachstehenden Tabellen zeigen, dass der Anteil der Kantonsrichterinnen am KGer
von 2 (oder 1/6) im Jahr 2021 auf 5 (oder 1/3) im Jahr 2024 gestiegen ist. Bei den
Ersatzrichtern hat der Frauenanteil wieder den Stand von 2020 erreicht.

Statistik zur Vertretung der Geschlechter am KGer:

Kantonsrichter nach Geschlecht
Ersatzrichter nach Geschlecht
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In der Staatsanwaltschaft ist der Frauenanteil bei den Mitgliedern des Biros (5) von 1
im Jahr 2021 auf 2 im Jahr 2024 gestiegen.

2.4 Dossierarchivierung

Nach Ruicksprache mit der Kantonsarchivarin und der Staatskanzlerin hat sich heraus-
gestellt, dass der JR nicht den Bestimmungen des Bundesgesetzes uber den
Datenschutz (DSG) untersteht, sondern dem per 1. Januar 2024 teilrevidierten kan-
tonalen Gesetz Uiber die Information der Offentlichkeit, den Datenschutz und die Archi-
vierung (GIDA; SR/VS 170.2). Die Aufbewahrungsfrist der Daten (des HR-Bereichs)
hat sich aber mit der Revision des GIDA nicht gedndert. Neu ist jedoch die Pflicht, dem
Datenschutzbeauftragten die Bearbeitung von Personendaten unter Angabe der
Dauer der Aufbewahrung der Personendaten und der Kriterien fur die Festlegung
dieser Dauer zu melden (vgl. Art. 30 Abs. 1 GIDA und Art. 30 Abs. 2 Bst. g GIDA). Das
Sekretariat des JR tbernimmt nun die Ubermittlung dieser Informationen.

Die archivische Bewertung hat ergeben, dass die Akten der Wahlkommission von
historischem Interesse sind und aus diesem Grund als archivwiirdig eingestuft werden.

3. Beziehung zwischen dem JR und der JUKO

Gemass Art. 46 GJR werden die Kantonsrichter, die Beisitzer und die Staatsanwaélte,
die dem Buiro der Staatsanwaltschaft angehéren, vom GR auf Antrag der JUKO und
aufgrund eines Berichtes des JR gewahlt.

Seit Beginn seiner Tatigkeit hat der JR die Anmerkungen der JUKO aufgenommen
und, wie oben erwahnt, in die Anpassung des Wahlverfahrens einfliessen lassen.
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Aus Grinden der Schnelligkeit veroffentlicht der JR nun die Stellenausschreibung,
sobald er von einem Rucktritt erfahrt. Er setzt die JUKO davon in Kenntnis. Ebenso
teilt der JR der JUKO die voraussichtlichen Termine fur die Veréffentlichung seines
Berichts mit.

Im Jahr 2024 wird der Bericht des JR gemass dem festgelegten Prozess innerhalb von
drei Monaten und drei Wochen nach der Stellenausschreibung veréffentlicht, wenn ein
Assessement durchgefiihrt wird. Wird kein Assessment durchgefiihrt, verkirzt sich der
Prozess um 30 Tage.

Es sei daran erinnert, dass der JR eine von der Legislative unabhangige Behdorde ist,
und dass das Gesetz keine Fristen fir seine Tatigkeit vorschreibt.

Der JR unterhalt regelmassige Beziehungen zur JUKO. Auf Einladung der JUKO legt
eine Delegation des JR den Wabhlbericht vor und erlautert die Kriterien, die fur ihre
Empfehlungen ausschlaggebend waren. Dartber hinaus ladt die JUKO einmal jahrlich
eine Delegation des JR im Rahmen der Erstellung ihres Jahresberichts zu einem
Austausch ein. Noch offen ist derzeit die von der JUKO aufgeworfene Frage, ob alle
Berichte des JR zu Ubersetzen sind. Vorlaufig, soweit das Budget des JR ausreicht,
bleibt diese Frage unbeantwortet.

Prozess des JR

Anhdrung der
Kandidaten in den zwei Versand des Berichts
Wachen, die auf den . an die JUKO und an
Einzang der Bawerbungen Fertigstellung des die Bewerber am
folgen + Entscheidung Bericht Montag, der auf die
iiber die Durchfihrung 3-4 Wochen nach Gutheissung des
eines Assessment und Eingang des Berichts durch die
Mitteilung an die JUKO Assessments oder Plenarsitzung folgt.
betreffend das nach den Mit Erwdhnung der
Ausschreibung sobald geschatzte Datum der Anh@rungen, falls kein Méglichkeit eines
der JR Kenntnis von Gutheissung des Berichts Assessmant Ruckzugs der
einer freien Stalle hat im Plenum (Punkt 6). durchgefihrt wird. Bavierbung.

30 Tage 2 Waochen 34 Unterschiedlic 3Tage 1 Woche
Wochen, h, ca. 1 Woche
R R e R » e s
Eingang der Eingang des Verabschiedung des Verdffentlichung des

Bewerbungen Asseszment-Berichts Berichts vor dem Schlussberichts des JR
innerhzlb von 20 des externen Riickzug der {in parte qua bei
Tagan nzch Untemehmens Bewerbungen Ruckzug der
Ausschreibung. innerhalb von 30 anl3sslich der Kandidatur innerhzlb
Tagen nach Entscheid monatlichen einer Woche
Uber Durchfihrung Plenzrsitzung (Freitag)
eines Assessments. {das Datum ist der
JUKO im Voraus
bekznnt).

Der gesamte Prozess dauert rund 3 Monate und 3 Wochen.

Je nach Entscheldung punkt 3 Giber Durchfilhrung eines Assessments oder nicht verkiirzt sich der Prozess um 30 Tage.

Sowohl das KGer als auch die STA sind im JR vertreten. Dadurch ist ein guter
Informationsfluss gewahrleistet.

Im Rahmen des regelmassigen Austausches wurde der Bedarf an personellen
Ressourcen aufgezeigt, was zur Schaffung zuséatzlicher Stellen am KGer fihrte.

Die Frage der Beurteilung der kantonalen Richter ist nach wie vor offen. Aufgrund
parlamentarischer Vorstésse hat die JUKO festgestellt, dass mit den Kantonsrichtern
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und der Generalstaatsanwaltin der Staatsanwaltschaft keine jahrlichen Beurteilungs-
gesprache gefuihrt werden.

Zur Behandlung der Frage der Beurteilung von Richtern und Staatsanwalten wurde
eine Arbeitsgruppe JR-JUKO-RDSJ eingesetzt, die am 22. Februar 2024 ein einziges
Mal getagt hat.

Das KGer ist gegen ein Verfahren, das seiner Meinung nach «als Material fur die
Wiederwahl dienen und einen Angriff auf die richterliche Unabhangigkeit darstellen
kénntey.

Auch die STA widersetzt sich einem solchen Verfahren und stellt klar, dass «der
Grosse Rat alle Befugnisse in Bezug auf die Wiederwahl hat, so dass ein
Evaluationsverfahren der politischen Macht keinen Mehrwert bringt».

Am 10. Juni 2024 sprach sich die JUKO fir eine Auflésung dieser Gruppe aus und
kiindigte an, dass sie ihre Beratungen tber dieses Dossier im GR fortsetzen werde.

5. Fazit

Die erste Amtsperiode des Justizrates von 2021 bis 2024 war besonders intensiv,
insbesondere im Hinblick auf die Neubesetzung der Magistratsstellen am KGer und
bei der STA. Beim JR gingen nach den Ausschreibungen 101 Bewerbungen ein,
75 Bewerber hat er fiir die insgesamt 33 zu besetzenden Stellen angehort.

Der JR hat einen Prozess zur Beurteilung der Bewerbungen eingefuhrt, der anhand
der ihm Ubermittelten Hinweise weiterentwickelt wurde.

Die Zusammenarbeit sowohl mit der JUKO als auch mit dem KGer und der STA war
konstant und hat konkrete Ergebnisse fir die Walliser Justiz hervorgebracht. Der
Justizrat dankt seinen Mitgliedern dafur.

Genehmigt vom JR in seiner Sitzung vom 17. Januar 2025

Die Prasidentin der WK : Die Prasi
i ) 1
\"\‘325 PETRTEEETR e“*.ﬁjh"u
'Romaine Jean Caro
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